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| FECHA DE ELABORACION DEL INFORME:  25/06/2021 |
| TIPO DE INFORME: | SEGUIMIENTO | X| DE LEY ||

| PROCESO O DEPENDENCIA AL QUE APLICA:

Gestion Contractual.

| RESPONSABLE DEL PROCESO O DEPENDENCIA:

Dr. Fabio Leonardo Munoz Sarmiento - Subdirector de Gestion Contractual (E).

| OBJETIVO

Realizar el seguimiento al cumplimiento por parte de la Subdireccion de Contratacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP, frente a la presentacion del Informe de Gestion Contractual en
el Sistema de Rendicién Electronica de la Cuenta e Informes - SIRECI, de conformidad con lo dispuesto
en la Resolucién Orgdnica No. 0043 de 2020, expedida por la Contraloria General de la Republica.
Igualmente, efectuar el seguimiento a la publicidad en el Sistema Electrénico de Contratacion Publica
— SECOP, de los contratos reportados por la entidad en el SIRECI durante el periodo comprendido
entre el 1° de enero al 30 de abril de 2021, acorde con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, los
lineamientos de la Agencia Nacional de Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente y el

Manual de Contratacion de la JEP.

ALCANCE

El alcance del presente informe comprende el seguimiento, tanto a la Rendicidon del Informe de Gestion
Contractual en la plataforma SIRECI, y la publicidad de los contratos en el SECOP del periodo
comprendido entre el 1° de enero al 30 de abril de 2021.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

» Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica”.
» Ley 87 de 1993 “Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.
* Ley 1150 de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la transparencia en la
Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales”
= Decreto 1082 de 2015 “Por medio de la cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Planeacion Nacional”.
* Decreto 1499 de 2017 “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico
Reglamentario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el
articulo 133 de la Ley 1753 de 2015”.
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= Decreto 648 de 2017 “Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1083 de 2015 Reglamentario Unico del
Sector Funcion Piblica”

* Resolucién Organica No. 0042 de 2020 expedida por la Contraloria General de la Reptublica.

= Circular Externa No. 01 de 2019, expedida por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente.

* Guia para hacer la gestion contractual en el SECOP II, actualizada por Colombia Compra Eficiente
el 21 de agosto de 2019.

* Acuerdo AOG No. 039 de 2019 “Por el cual se adopta el Manual de Contratacion de la JEP”.

DESARROLLO

La Subdireccién de Control Interno de la JEP, en el marco del rol de Evaluacion y Seguimiento y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2020, realiz el “Seguimiento a la Gestion
Contractual en SIRECI y SECOP”, con fundamento en el analisis de la informacion suministrada por la
Subdireccion de Contratacion de la entidad, sobre una muestra aleatoria de cuarenta y cuatro (44)
contratos de los cuatrocientos setenta y cuatro (474) reportados en el aplicativo SIRECI durante los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2021 y de acuerdo con las consultas efectuadas por la
Subdireccion de Control Interno en la plataforma SECOP y en la pagina web de la entidad.

ANALISIS DE LA INFORMACION

1. SEGUIMIENTO A LA RENDICION DEL INFORME DE GESTION CONTRACTUAL EN EL
SIRECI.

De conformidad con el Articulo 26 de Resolucion Orgénica No. 0042 de 2020 expedida por la
Contraloria General de la Republica - CGR, el Informe de la Gestion Contractual, hace referencia a la
informacion relacionada con los procesos contractuales que deben realizar las entidades del orden
nacional y particulares que manejan, administran o gestionan fondos y recursos publicos.

Este informe es reportado mensualmente por la Subdireccion de Contratacion de la JEP, a través de
la plataforma SIRECI, herramienta tecnoldgica establecida por la Contraloria General de la Republica,
tal y como lo establece el articulo 7 de la Resolucion Organica No. 0042 de 2020. De acuerdo con el
articulo 30 del acto administrativo citado, la fecha limite para su rendicién, se ubica en el rango
comprendido entre el sexto (6°) dia habil y el décimo (10°) dia habil del mes inmediatamente siguiente
del periodo a reportar.

Por otra parte, la Subdireccién de Control Interno realizo la publicacion en la pagina web de la
entidad en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014. En los certificados de “Acuse de Aceptacion de
Rendicion”, modalidad M-9 Gestién Contractual generados la Contraloria General de la Republica a
través de la herramienta SIRECI, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril de 2021,
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se observo que los reportes fueron rendidos el 12 de febrero, 12 de marzo, 15 de abril y 13 de mayo
de 2021, respectivamente- Los certificados se pueden consultar en el siguiente enlace:

= Enero: https://www.jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual %20(Corte%202021-01-31).pdf

= Febrero: https://www .jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual %20(Corte%202021-02-28).pdf
=  Marzo: https://www.jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual %20(Corte%202021-03-31).pdf
= Abril: https://www.jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual %20(Corte%202021-04-30).pdf

De lo anterior, se concluye que la entidad dio cumplimiento en términos de oportunidad a la
obligacion contenida en el articulo 30 de la Resolucion Organica No. 0042 de 2020 de la CGR, como
se observa a continuacion:

MES DEL REPORTE |

DETALLE DEL REPORTE ENERO FEBRERO MARZO ‘ ABRIL
Razén social Jurisdiccién Especial para la Paz
NIT 901140004
Nombre representante legal Maria del Pilar Bahamon Falla
Modalidad M-9: Gestion Contractual
Periodicidad Mensual
Fecha de generacion 12/02/2021 12/03/2021 15/04/2021 13/05/2021
Hora de generacion 18:23:55 15:24:37 18:47:05 10:34:45
Consecutivo 2162112021-01-31 2162112021-02-28 2162112021-03-31 2162112021-04-30
Fecha de corte 2020-01-31 2021-02-28 2021-03-31 2021-04-30
frea?;ﬁ:;f de 2020-02-15 2021-03-12 2021-04-16 2021-05-14

Fuente: Elaboracion propia con la informacién publicada en la pdgina web de la [EP

SEGUIMIENTO A LA PUBLICIDAD DE LOS CONTRATOS EN EL SECOP.

La Subdireccion de Control Interno selecciond una muestra aleatoria de cuarenta y cuatro (44)
contratos de los cuatrocientos setenta y cuatro (474) reportados en el aplicativo SIRECI durante los
meses de enero, febrero, marzo y abril de 2021, sobre los cuales se verifico la gestion y la publicidad
en la herramienta SECOP II.

A continuacidn, se relacionan los contratos objeto de revision dentro del presente seguimiento,
clasificados de acuerdo con las diferentes modalidades de seleccion que contempla el Manual de
Contratacion de la JEP, asi:


https://www.jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual%20(Corte%202021-01-31).pdf
https://www.jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual%20(Corte%202021-02-28).pdf
https://www.jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual%20(Corte%202021-03-31).pdf
https://www.jep.gov.co/Control%20interno/Gesti%C3%B3n%20Contractual%20(Corte%202021-04-30).pdf
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CANTIDAD
RESUMEN POR MODALIDAD DE SELECCION DE
CONTRATOS
Invitacién Publica (superior a 450 SMMLYV) 1
Invitacién Publica (igual o inferior a 450 SMMLV) 1
Contratos o Convenios que no requieren pluralidad de ofertas 42

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Contratacién.
Del andlisis de la muestra seleccionada la Subdireccién de Control Interno identifico lo siguiente:
a. Invitacion Puablica (Igual o superior a 450 SMMLYV).

Con respecto de esta modalidad de contratacion la Subdireccion de Control Interno verificd en la
plataforma SECOP un (1) proceso contractual, del cual no se presentan observaciones.

ANALISIS SUBDIRECCION DE CONTROL INTERNO

CONTRATO ACTIVIDAD

JEP-457-2021 26/03/2021 Suscripcion Cumple de acuerdo con el marco normativo

Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Contratacion y publicada en el Secop 11
b. Invitacion Publica (Igual o inferior a 450 SMMLYV).

Respecto de esta modalidad de contratacion se verificéd un (1) proceso contractual, y de acuerdo con
la informacion publicada en la plataforma SECOP, se evidencid lo siguiente:

ANALISIS SUBDIRECCION DE CONTROL INTERNO
El acta de inicio y el RP no fueron publicados oportunamente en el
JEP-459-2021 6/04/2021 Suscripcion Secop II, conforme a los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015.
Fuente: Elaboracion propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Contratacion y publicada en el Secop 11

CONTRATO ACTIVIDAD

c. Contratos o Convenios que no requieren pluralidad de ofertas.

Respecto de esta modalidad de contratacion la Subdireccion de Control Interno verificé en la
plataforma SECOP un total de cuarenta (42) procesos contractuales, que corresponden a contratos de
prestacion de servicios, de la informacion publicada en diez (10) contratos se observd lo siguiente:

CONTRATO ACTIVIDAD ANALISIS SUBDIRECCION DE CONTROL INTERNO

El Formato liquidador de tiempo de experiencia aprobado por la
Subdireccion de Talento Humano se encuentra sin fecha.

JEP-006-2021 6/01/2021 Suscripcion
En el flujo de aprobaciones de SECOP II no se evidencia la aprobacion
del contrato por parte de la Direccion de Asuntos Juridicos
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CONTRATO

JEP-014-2021

FECHA

6/01/2021

ACTIVIDAD

Suscripcion

ANALISIS SUBDIRECCION DE CONTROL INTERNO

El Formato liquidador de tiempo de experiencia aprobado por la
Subdireccion de Talento Humano se encuentra sin fecha.

En el flujo de aprobaciones de SECOP II no se evidencia la aprobacién
del contrato por parte de la Direccion de Asuntos Juridicos

JEP-022-2021

12/01/2021

Suscripcion

El examen médico laboral presentado por la Contratista es de fecha
28/07/2020, el cual corresponde a un examen de retiro cuando
desemped un cargo en la Rama Judicial.

JEP-024-2021

14/01/2021

Suscripcion

El registro presupuestal numero 5121 de 2021, el acta de inicio y la
designacion del supervisor no fueron publicados oportunamente en el
Secop II, conforme a los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1.
del Decreto 1082 de 2015.

JEP-120-2021

25/01/2021

Suscripcion

El acta de inicio no fue publicada oportunamente en el Secop II,
conforme a los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

JEP-196-2021

30/01/2021

Suscripcion

No se evidencia la publicacion en el Secop II del Registro
Presupuestal, conforme a lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

JEP-311-2021

10/02/2021

Suscripcion

El registro presupuestal niimero 41321 de 2021 y el acta de inicio no
fueron publicados oportunamente en el Secop II, conforme a los
términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de
2015.

JEP-392-2021

19/02/2021

Suscripcion

No se evidencia la publicacion en el Secop II del CDP, conforme a
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

JEP-446-2021

24/03/2021

Suscripcion

No se evidencia la publicacion en el Secop II del acta de inicio y el
Registro Presupuestal, conforme a lo establecido en el articulo
2.2.1.1.1.7.1. del Decreto 1082 de 2015.

JEP-435-2021

2/03/2021

Suscripcion

El acta de inicio no fue publicada oportunamente en el Secop II,
conforme a los términos establecidos en el articulo 2.2.1.1.1.7.1. del
Decreto 1082 de 2015.

JEP- 472-2021

13/04/2021

Suscripcion

= Con respecto de la publicacion del documento del CDP, se observa que
la descripcién y nombre del archivo se denomina “CDP 51921 ID 2§
SDRF RECOMPUESTO”.

= El Registro presupuestal 102521 se encuentra publicado dos (2) veces
en fechas diferentes. Con respecto de la publicacion realizada el

04/05/2021, se indica que el RP 10251 estaba ajustado.

Fuente: Elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccién de Contratacion y publicada en el Secop 11

De acuerdo con el andlisis de la Subdireccién de Control Interno, se convocd a una mesa de trabajo
con la Subdireccion de Contratacion la cual se llevo a cabo el 12 de abril de 2021, con el fin de
revisar las observaciones presentadas para los contratos JEP-006-2021, JEP-014-2021, JEP-022-
2021, JEP-024-2021, JEP-120-2021, JEP-196-2021. A partir de lo anterior, el Subdirector de
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Contratacion a través de comunicacion enviada mediante correo electronico el 20 de abril de 2021
manifesto:

“(...) 1- En relacién con la publicidad del RP y del acta de inicio: Revisadas las fechas de publicacion del acta de
inicio de los contratos 024, 120, y 196 de 2021, se encuentra que efectivamente no fueron publicadas en el término previsto
por el articulo 2.2.1.1.1.7.1 del Decreto 1082 de 2015. Sin embargo, dentro del procedimiento interno de la JEP, dicha
actividad corresponde a los supervisores de los contratos quienes tienen la obligacion de suscribir el acta de inicio y
publicarla en SECOP con los demds documentos necesarios para la ejecucion del contrato. En este sentido, la Subdireccion
de Contratacion a través de los medios disponibles (correo electronico, teams, capacitaciones, etc.) les ha recordado a los
supervisores la debida publicacion en SECOP.

2- En relacion con la Idoneidad: Revisados los contratos indicados, se envian los correos que soportan y validan que los
contratistas de los contratos 006 y 014 fueron certificados como personas idoneas para cumplir el objeto contractual por
parte de la Subdireccion de Talento Humano. Es importante tener en cuenta que el Sistema Electronico de Contratacion
Publica — SECOP incorporo una nueva version de cardcter transaccional que implementa las normas del comercio
electronico, las actuaciones de la etapa precontractual se realizan en tiempo real y en consecuencia el cumplimiento
inmediato del principio de publicidad. En el mismo sentido la Subdireccion de Contratacion se ha articulado con la
Subdireccion de Talento Humano para adoptar herramientas que permitan buenas pricticas en relacion con la publicidad
de los documentos contractuales y buscando de esta forma que estas actividades no se repitan.

3- Respecto del flujo de aprobacion: Teniendo en cuenta la observacion respecto de que en los contratos 006 y 014 de
2021 no se evidencia en los flujos de aprobacion a la Directora de Asuntos Juridicos, es importante sefialar que la
configuracion de los flujos de aprobacion responden a las necesidades o instrucciones que considere el ordenador del gasto
para cada uno de los contratos, sin que sea obligatoria una forma o una cadena de aprobacion especifica para incluir vistos
buenos, pues esta puede variar de acuerdo a las instrucciones que realice el ordenador del gasto. En relacion con lo anterior,
es importante precisar que para que un contrato tenga validez en SECOP tinicamente se requiere de la aprobacion del
ordenador del gasto la cual hace las veces de la firma, razon por la cual, las demds aprobaciones o vistos buenos servirdn de
apoyo para el ordenador del gasto, sin que se constituya una obligacion para que un contrato adquiera validez juridica.

4- Sobre el certificado médico ocupacional: Respecto a la observacion del contrato 022 de 2021, “El examen médico
laboral presentado por la Contratista es de fecha 28/07/2020, el cual corresponde a un examen de retiro, cuando desemperio
un cargo en la Rama Judicial.”, se deben tener en cuenta las siguientes consideraciones.

- En primer lugar, la obligatoriedad de presentar un examen médico ocupacional para suscribir un contrato de prestacion
de servicios profesionales o de apoyo a la gestion se encuentra en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015, el cual
sefiala “A partir del 15 de abril de 2013, las personas que tengan contrato formal de prestacion de servicios en ejecucion,
tendrin un plazo de seis (6) meses para practicarse un examen preocupacional y allegar el certificado respectivo al
contratante”, dicha obligatoriedad estd enfocada a que se acredite la salud, la capacidad y la aptitud laboral de un
contratista al momento de prestar sus servicios, tal aptitud o capacidad certificada en dicho examen tendrd una vigencia
de 3 afios de conformidad con el inciso segundo articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015.
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Dicha norma, al establecer una obligacion nueva en materia de contratacion puiblica dispuso que fuera un examen médico
preocupacional, sin que se descartara que quienes tengan otro tipo de examen médico ocupacional no lo pudieran acreditar
para la misma finalidad. En este sentido, es necesario precisar que un examen médico de ingreso o preocupacional y un
examen de egreso o postocupacional revisten de la misma naturaleza, esto es certificar que una persona natural es apta o
tiene capacidad para desarrollar las actividades que se le van a requerir. La anterior afirmacién se puede observar en la
definicion de examen médico ocupacional del articulo 21 de la Resolucion 2346 de 2007 expedida por el Ministerio de
Proteccion Social, asi mismo, en el articulo 8 de la Resolucion 2346, se establece el contenido que deben tener las
evaluaciones médicas sin que se distinga entre una de ingreso y una de egreso. En concordancia con lo anterior, el examen
médico ocupacional que se valido para el contrato 022 de 2021 sefiala explicitamente en su encabezado que es un
“Certificado de aptitud laboral” y el mismo contiene los elementos previstos en la resolucion 2346 de 2007 expedida por
el Ministerio de Proteccion Social.

- Un segundo aspecto esencial que debe tenerse en cuenta es el principio de prevalencia de lo sustancial sobre lo formal en
las actuaciones de la funcion administrativa en observancia de lo estipulado en el articulo 209 y 228 de la Constitucion
Politica de Colombia, este principio seriala que la administracion publica y la administracion de justicia deben buscar la
materializacion de los derechos sustanciales, sin que las meras formalidades o los medios a través de los cuales se busquen
satisfacer estos derechos se vuelvan un obsticulo que impidan su materialidad.

En el caso concreto y en relacion con la primera consideracion, el examen médico de aptitud laboral que se validd para el
contrato 022 de 2021 permite cumplir con la finalidad establecida en el articulo 2.2.4.2.2.18 del Decreto 1072 de 2015,
esto es, verificar y determinar la aptitud laboral y capacidad de la persona que va a prestar sus servicios en la entidad. En
consecuencia, pedir un examen médico que sea exclusivo para el ingreso contraria el principio de primacia de lo material
sobre lo formal.

- Finalmente, se debe traer al presente andlisis las disposiciones de la Ley 019 de 2012 (ley antitrdmites), especialmente
los articulos 13 ,54 y 65, los cuales buscan que no se establezcan tramites que atenten contra la eficiencia y eficacia de la
administracion publica.”

Asi mismo, el 10 de junio de 2021 se envid un correo electronico al Subdirector Financiero, con el fin
de revisar las observaciones para el contrato JEP-472-2021. A partir de lo anterior, la Subdireccion
Financiera a través de comunicacion enviada mediante correo electrénico el 11 de junio de 2021
informé:

“(I) ¢ Cudl fue la razén para indicar en SECOP II, que el CDP 51921 SDRF es recompuesto?

RESPUESTA:

En el momento de la generacion del CDP 51921 se selecciond involuntariamente un rubro presupuestal diferente al
solicitado. No obstante, mediante controles posteriores que se aplican con las distintas dreas de la Secretaria Ejecutiva de la
JEP, al momento de validar nuevamente la informacion se detectd oportunamente la inconsistencia y se procedié con la
correccion del objeto de gasto acorde con lo solicitado.
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(II) ¢Por qué el RP 102521, se publicé dos (2) veces en SECOP II y en fechas diferentes?

RESPUESTA:

Como consecuencia del ajuste que se realizo en el CDP 51921, el RP 102521 también debio ajustarse, esto es, cuando se
validd la informacion y se percatd de la inconsistencia del rubro en el CDP 51921, se realizo también la recomposicién de rubros en
el RP sefialado. Es de observar que esta modificacion no fue objeto de cambio en fechas, ni valores ni objeto del contrato.

(I1D) ;Por qué en la publicacién del 04/05/2021 de SECOP 11, se indicé que el RP 10251 estaba ajustado, como se
observa en la siguiente captura de pantalla:

RESPUESTA:

Como quiera que se presento el ajuste en el CDP y en RP en comento, la Subdireccion Financiera se comunico con el drea
solicitante y con el abogado a cargo del contrato para entregar digitalmente el CDP 51921 y el RP 102521 informando que
se habia efectuado la correccion en los rubros para sanear la inconsistencia inicial, antes que continuara la gestion de la
cadena presupuestal. No obstante, como ya se habia cargado en el SECOP2 el CDP y el RP iniciales, estos no se pueden
eliminar y por tanto el drea solicitante, quien es la encargada de cargar los documentos al SECOP, subio los documentos
corregidos con el fin de continuar la ejecucion del contrato.

Finalmente, considero oportuno seialar que el Sistema Integrado de Informacion Financiera SIIF Nacidn, es una
herramienta modular que permite la gestion financiera y por tanto la informacion que alli se registra se basa en la
normatividad presupuestal y los lineamientos de ejecucion que establece la entidad. El usuario que registra la informacién
es el responsable de aplicar tanto la normatividad como los lineamientos y en ese sentido realiza las correcciones permitidas
para enmendar cualquier inconsistencia o error antes que proceda el siquiente paso en la cadena presupuestal. (...)”

De otra parte, bajo la modalidad de contratos o convenios que no requieren pluralidad de ofertas, la
Subdireccién de Control Interno verifico el convenio ARN-1073-2021 JEP-288-2021 en el cual la
Entidad estd en calidad de contratista, y dado que ese proceso su suscribié desde el perfil de
proveedor, los soportes e informacidn contractual se verificaron desde la vista publica del SECOP II
con un funcionario de la Subdireccion de Contratacién, desde el siguiente link:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1738997&
isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true.

Respecto de la verificacidn realizada a los contratos JEP-321-2020, JEP-018-2021, JEP-028-2021, JEP-
043-2021, JEP-054-2021, JEP-063-2021, JEP-074-2021, JEP-100-2021, JEP-111-2021, JEP-128-2021, JEP-
149-2021, JEP-155-2021, JEP-159-2021, JEP-170-2021, JEP-177-2021, JEP-233-2021, JEP-297-2021, JEP-
311-2021, JEP-343-2021, JEP-349-2021, JEP-363-2021, JEP-371-2021, JEP-374-2021, JEP-404-2021, JEP-
429-2021, JEP-438-2021, JEP-454-2021, JEP-219-2021, ARN-1073-2021 JEP-288-2021, JEP-465-2021, JEP-
287-2021, JEP-465-2021, JEP- 249-2021, no se evidenciaron inconsistencias relacionadas con la
publicidad de procesos contractuales en dicha plataforma.


https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1738997&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.1738997&isFromPublicArea=True&isModal=true&asPopupView=true
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| RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

La Subdireccion de Control Interno evidencio en el mapa de riesgos del proceso “Gestién Contractual”,
cuatro (4) riesgos de gestion y un (1) riesgo de corrupcion, asociados con el tema objeto del presente
informe. A continuacidn, se detallan los riesgos del proceso:

TIPO Y CLASE DESCRIPCION DEL RIESGO ZONA DE RIEGO
DE RIESGO INHERENTE RESIDUAL
11G - Riesgo de | Posibilidad de suscribir contratos que no satisfagan las necesidades .
. . Extremo Bajo
Gestién de la entidad
12G - Riesgo de | Posibilidad de no suscribir contratos o suscribirlos fuera de los
. . Alto Moderado
Gestion plazos establecidos
13G - Riesgo de | Posibilidad de recomendar el pago a contratistas sin el
. o . . Extremo Alto
Gestion cumplimiento de los bienes o servicios contratados
14G - Riesgo de | Posibles oportunidad en la liquidacion o balance y cierre final de los
., . Extremo Alto
Gestion contratos por parte del supervisor

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Mapa de Riesgos de Gestion vigencia 2021.

TIPO Y CLASE DESCRIPCION DEL RIESGO ZONA DE RIEGO
DE RIESGO INHERENTE RESIDUAL

3C - Riesgo de | Direccionamiento del proceso de contratacién para beneficio propio
Corrupcion o de un tercero

Extremo Bajo

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion vigencia 2021.

En el andlisis efectuado del nivel de exposicidn para los riesgos asociados se observa que, los controles
establecidos describen la accion de control de estos frente a las causas identificadas y permiten
disminuir la zona de riesgo residual ubicandose en zonas “BAJO”, “MODERADOQO” y “ALTO”. Sin
embargo, teniendo en cuenta que los riesgos 12G, 13G y 14G presentan nivel de exposicion residual
“Moderado” y “Alto”, se recomienda que, respecto a los controles de los riesgos referidos, el proceso
analice la pertinencia de establecer controles de mitigacion los cuales estan guiados a atenuar las
consecuencias de la materializacion del riesgo, asi como fortalecer la definicion de los controles de
prevencion documentados, conforme a lo sefialado en la Politica de Administraciéon del Riesgo de la
JEP (Acuerdo AOG No. 01 de 2020), numeral 7.1 “Lideres de procesos (...) Establecer acciones de control a
los niveles de riesgo residual (moderado) de acuerdo con las delegaciones definidas en esta politica”.

| OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

Como resultado del presente seguimiento, se logré identificar la siguiente oportunidad de mejora:

+ Ejecutar acciones necesarias y encaminadas al cumplimiento de la publicacion de los documentos
y los actos administrativos del proceso de contratacion en la plataforma Secop II, dentro de los
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términos legales (3 dias siguientes a su expedicion), segtin lo descrito en los literales b y c del
apartado 2 del presente seguimiento e informar a la Subdireccion de Control Interno para el
respectivo seguimiento.

CONCLUSIONES

Como resultado del seguimiento realizado a la gestion contractual en la plataforma SIRECI y la
publicidad de los contratos en el SECOP, correspondiente a los meses de enero, febrero, marzo y abril
de 2021, se puede concluir que:

+ Laentidad acata las directrices de la Contraloria General de la Reptiblica en relacidn con el reporte
de la Gestion Contractual a través del aplicativo SIRECI y dicho reporte es realizado
oportunamente, dando cumplimiento a los términos establecidos para el mismo.

+ Se sigue observando inconsistencias relacionadas con la publicidad de los documentos de los
procesos contractuales de manera oportuna y completa en la plataforma SECOP II, lo cual
muestra que las acciones de mejora implementadas al respecto se deben fortalecer y que vayan
tendientes a subsanar los eventos detectados y la no repeticion de estos.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES

Para la realizacidon de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubrio
la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se aplicaron
los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia, debido cuidado profesional e
interés publico y valor agregado, y en el desarrollo de este no se presentaron limitaciones.
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