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Bogota D.C., viernes, 30 de octubre de 2020
Para responder a este oficio cite: 202003010363

Doctora

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA
Secretaria Ejecutiva

Jurisdiccion Especial para la Paz

Bogota D.C.

Asunto: Comunicacion Informe de Seguimiento al Proceso Gestidén de Asuntos
Disciplinarios.

Respetada Doctora Maria del Pilar:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria vigencia 2020 aprobado por el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno y especificamente del Decreto 338 de 2019,
atentamente remito para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe de Seguimiento
al Proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios, con informacion reportada por el proceso a
través de la plataforma OneDrive y mediante correo electronico los dias 02/09/2020,
05/10/2020 y 27/10/2020 de octubre de 2020.

Realizada la verificacion y analisis de la informacién suministrada, se logré determinar
que los aspectos mas relevantes son los siguientes:

+ La Subdireccién de Asuntos Disciplinarios viene tramitando los procesos disciplinarios
dentro de los términos establecidos en el Cédigo Unico Disciplinario y acorde con el
“Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02.”

+ La Subdireccién de Asuntos Disciplinarios da cumplimiento a los términos legales para la
atencién de las PQRSDEF.

+ Continuar con el fortalecimiento de la “cultura de autocontrol” que viene adelantando el
proceso en relacion con el tramite de los diferentes procesos disciplinarios, asi como en la
atencion de las PQRSDF.
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Como resultado del presente seguimiento, la Subdireccion de Control Interno ha logrado
identificar las siguientes oportunidades de mejora, asi:

+ Se hace necesario la toma de acciones tendientes a garantizar que las respuestas de las
PQRSDF se relacionen a los radicados de entrada en el sistema Conti.

+ Llevar a cabo las acciones pertinentes para la inclusion en la caracterizacion JEP-PR-14 del
proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios, lo concerniente a la funcion No. 16 del numeral
2.2. del Acuerdo AOG-036 de 2018.

+ Continuar con las acciones tendientes a fortalecer el mapa de riesgos de gestion y
corrupcion, con el propdsito de mitigar la materializacidon de los riesgos, en cumplimiento
de la Politica de Administracion de Riesgos de la JEP.

Atentamente,

MARIA DEL PILAR YEPES MONCADA
Subdirectora Control interno

Copia: Subdirecciéon de Asuntos Disciplinarios

Anexo: Informe de Seguimiento al Proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios (8 folios)

Proyecto: Jairo Andrés Lopez Lopez — Contratista
Amparo Prada Tapia — Profesional Especializado II

Revisé: Lina Alejandra Morales Sarmiento, Contratista
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FECHA DE ELABORACION DEL INFORME:  30/10/2020

| TIPO DE INFORME: | SEGUIMIENTO | X| DE LEY |

| PROCESO O DEPENDENCIA AL QUE APLICA:

Gestidn de Asuntos Disciplinarios.

| RESPONSABLE DEL PROCESO O DEPENDENCIA:

Dr. Mauricio Giraldo Garcia — Subdirector de Asuntos Disciplinarios.

| OBJETIVO

Realizar seguimiento a la gestion del proceso “Gestion de Asuntos Disciplinarios”, relacionada con la
“determinacion de la responsabilidad de los servidores publicos o ex servidor en la realizacion de conductas
disciplinariamente relevantes”, de acuerdo con el objetivo establecido en la caracterizacion del proceso,
lineamientos, procedimientos y guias documentadas en el Sistema de Gestion de Calidad,
metodologias transversales existentes en la entidad y la normatividad legal y reglamentaria vigente,
que permitan determinar las oportunidades de mejora y presentar las recomendaciones a que haya
lugar para el mejoramiento continuo.

ALCANCE

El alcance del presente informe comprende el seguimiento al tramite dado a las quejas, procesos
disciplinarios y PQRSDF por parte de la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios de la JEP, durante el
periodo comprendiente entre el 1° de noviembre de 2019 y el 30 de septiembre de 2020.

NORMATIVIDAD APLICABLE:

e Ley 87 de 1993 "Por la cual se establecen normas para el ejercicio del control interno en las entidades y
organismos del estado y se dictan otras disposiciones”.

e Ley 734 de 2002 “Por la cual se expide el Cédigo Disciplinario Unico”

o Ley 1474 de 2011 "Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, inves-
tigacion y sancion de actos de corrupcion y efectividad del control de la gestién publica”

e Decreto 648 de 2017, Articulo 2.2.21.5.3. De las oficinas de control interno. Las Unidades u Oficinas de
Control Interno o quien haga sus veces desarrollardn su labor a través de los siguientes roles: liderazgo estra-
tégico; enfoque hacia la prevencion, evaluacion de la gestion del riesgo, evaluacion y seguimiento, relacion con
entes externos de control.

e Decreto 1499 de 2017, “Por medio del cual se modifica el Decreto 1083 de 2015, Decreto Unico Reglamen-
tario del Sector Funcion Publica, en lo relacionado con el Sistema de Gestion establecido en el articulo 133 de
la Ley 1753 de 2015”.
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e Ley No. 1957 del 6 de junio de 2019 "Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la Jurisdiccion
Especial para la Paz".

DESARROLLO

La Subdireccion de Control Interno, en el marco del rol de Evaluacion y Seguimiento y en
cumplimiento del Plan Anual de Auditoria de la vigencia 2020, realizo el “seguimiento a la gestion del
proceso “Gestion de Asuntos Disciplinarios”, relacionada con la “determinacion de la responsabilidad de
los servidores piiblicos o ex servidor en la realizacion de conductas disciplinariamente relevantes”, de acuerdo
con la ficha de caracterizacion del proceso JEP-PR-14 Version 2.0 del 25/08/2020 y acorde con lo
establecido en las normas legales vigentes; asi mismo, respecto del tramite dado a las PQRSDF que son
dirigidas a la Subdireccién de Asuntos Disciplinarios, del periodo comprendido entre el 1° de
noviembre de 2019 y 30 de septiembre de 2020.

De igual manera tuvo en cuenta los requerimientos efectuados por la Subdireccion de Control Interno
mediante correos electronicos de fecha 24/09/2020, 05/10/2020 y 23/10/2020 y respondidos por la
Subdireccion de Asuntos Disciplinarios los dias 02/09/2020, 05/10/2020 y 27/10/2020 de octubre de 2020,
por correo electrénico, cuyas evidencias fueron cargadas a través del Drive habilitado para este fin. La
informacion correspondiente al tltimo requerimiento fue suministrada por correo electrénico.

ANALISIS DE LA INFORMACION

En cumplimiento del rol de Evaluacién y Seguimiento propio de las Oficinas de Control Interno y en
especial de lo consagrado en el Articulo 12 de la Ley 87 de 1.993, que en el literal c) sefiala como
funciones del asesor, coordinador, auditor interno, o similar, “Verificar que los controles definidos para los
procesos y actividades de la organizacion, se cumplan por los responsables de su ejecucion y en especial, que las
dareas o empleados encargados de la aplicacion del régimen disciplinario ejerzan adecuadamente esta funcion”, se
realiza el andlisis de la informacion para el presente informe.

No obstante, es importante resaltar que debido a la emergencia sanitaria decretada por el Gobierno
Nacional COVID19 y a las medidas adoptadas por la Jurisdiccion Especial para la Paz, no se tuvo
acceso a los expedientes fisicos para la correspondiente verificacién. Asi mismo, dadas las limitaciones
propias de la reserva de la informacion de las actuaciones disciplinarias que contempla el Articulo 95
de la ley 734 de 2002, el analisis de la informacion se realiza de manera cuantitativa.

A continuacion, se presenta el resultado del andlisis de la informacion suministrada por el proceso
“Gestion de Asuntos Disciplinarios”, ast:
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1. Documentos del proceso formalizados en el Sistema de Gestion de Gestion de Calidad.

En el marco del “Informe de Seguimiento a Procesos Disciplinarios” — Vigencia 2019, presentado en
fecha 18/11/2019, se evidencié que el procedimiento ordinario de primera instancia JEP-PT-14-02, se
debia actualizar, observando que se realizaron gestiones por el lider del proceso en la adopcion de los
siguientes documentos, ast:

1.1. Proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios — JEP-PR-14. Version 2.0. Aprobado el 24 de enero de
2020. Corresponde a la caracterizacion del proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios y contempla
dentro de su ciclo PHVA, las siguientes actividades.

Asi mismo, se verifico que, la caracterizacion JEP-PR-14 del proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios
contempla dentro de su ciclo PHVA las actividades que dan cobertura a cada una de las funciones del
Subdirector de Asuntos Disciplinarios, sefialadas en el Manual de Funciones de la entidad (Acuerdo
AOG No. 036 de 2018 (numeral 2.8.4. Pags. 88-90), asi:

Las funciones del Subdirector de Asuntos Disciplinarios se encuentran sefialadas en el Manual de
Funciones de la entidad (Acuerdo AOG No. 036 de 2018 (numeral 2.2. Pags. 19, 20 y 21), asi:

FUNCIONES JEFE SAD CARACTERIZACION
(Manual de Funciones - Acuerdo AOG 036 DE 2018) JEP-PR-14
1 Apoyar y asesorar al Organo de Gobierno de la JEP y al Secretario/a Ejecutivo en la formulacién de las
politicas y estrategias para el ejercicio de la funcién disciplinaria al interior de la JEP. v
Ejercer la funcién disciplinaria observando la plenitud de las formas de procedimiento regulado en la
” Constitucién Politica, el Cédigo Disciplinario Unico y demés normas concordantes en la materia, en v
concordancia con lo dispuesto en la ley estatutaria de la JEP y el Reglamento General de la Jurisdiccién
Especial para la Paz establecido en el Acuerdo ASP 001 del 2 de marzo de 2020.
3 Coordinar el proceso de implementacién del sistema de informacién disciplinaria de la JEP, juntamente I

con el responsable del area TI.

Coordinar la realizacién de las actuaciones disciplinarias en primera instancia en contra de servidores y v
4 | exservidores publicos de la JEP, adoptando las decisiones que correspondan, de conformidad con la
normatividad vigente.

Iniciar de oficio, queja, informe escrito de servidor publico u otro medio que acredite credibilidad la v
actuacion disciplinaria a que haya lugar, conforme a los procedimientos legales que rigen la materia.

Decidir sobre la procedencia o no de la accién disciplinaria, indagaciéon preliminar, investigacion v
6 | disciplinaria, la formulacién de cargos o el archivo de los procesos observando lo dispuesto en las normas
legales y vigentes en la materia.

De conformidad con lo establecido en el Reglamento General de la Jurisdiccion Especial Para la Paz, v
Acuerdo No. 001 DE 2018, conocer y fallar en primera instancia las investigaciones que se adelanten contra
7 | los funcionarios, empleados y Exfuncionarios de la entidad que no tienen una autoridad disciplinaria
especifica establecida en la Ley Estatutaria de la JEP y sin perjuicio del poder preferente de la Procuraduria
General de la Naci6n.

Decidir los recursos de reposicion y remitir a la segunda instancia los recursos de apelacion interpuestos v
contra las decisiones proferidas por la Subdireccién de Control Interno Disciplinario.

9 | Comunicar a la Procuraduria General de la Nacién sobre el resultado de la investigacion disciplinaria.

Proyectar las providencias mediante las cuales se acojan decisiones ordenadas por la Procuraduria General v

10 de la Nacion.
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FUNCIONES JEFE SAD

(Manual de Funciones - Acuerdo AOG 036 DE 2018)

CARACTERIZACION

JEP-PR-14

11 | Presentar informes de sus actuaciones a la Procuraduria General de la Nacién cuando esta lo requiera.
. ; .. . - . L v
1 Enviar a la Procuraduria General de la Nacion las investigaciones que esta requiera en ejercicio del poder
o competencia preferente.
Continuar con el conocimiento de los procesos disciplinarios que de conformidad con lo dispuesto en el v
13 | Cédigo Unico Disciplinario, en concordancia con la Ley Estatutaria de la JEP sean recibidos de la
Procuraduria general de la Nacién.
14 Informar a las autoridades competentes las presuntas comisiones de hechos, fiscales y administrativos,
identificados como causa o con ocasion de la funcién disciplinaria.
i . . Lo . NP . (s v
15 Remitir copia de las investigaciones a las autoridades judiciales correspondientes cuando haya mérito para
ello, en atencién a las normas legales vigentes.
16 Efectuar el seguimiento a la ejecucion de las sanciones que se impongan a servidores y ex servidores de la I
JEP, hasta su remision a la jurisdiccion coactiva, si es del caso.
v
17 | Emitir conceptos relacionados con los asuntos propios de su competencia.
Divulgar entre los servidores publicos de la JEP la informacién y recomendaciones necesarias tendientes a v
18 | disminuir el riesgo de incurrir en violacién a la normatividad disciplinaria vigente, por el desconocimiento
de la misma.
19 Suministrar la informacién y recomendaciones necesarias para la expedicion de politicas para prevenir v
conductas con incidencia disciplinaria.
20 Rendir los informes sobre el desarrollo de las funciones de la Subdireccién y participar o elaborar aquellos Y
que le sean delegados.
v
21 | Propender por la efectiva implementacion del sistema de gestion de calidad al interior de la Subdireccion.
” Verificar que los servidores puiblicos que hacen parte de la Subdireccion desempefien adecuadamente las Z
funciones especificas del manual especifico de funciones.
2 Desempefiar las demds funciones relacionadas con la naturaleza del cargo que le sean asignadas por el Z
superior inmediato.

Fuente: elaboracion propia con informacion de la caracterizacién JEP-PR-14 y el manual de funciones (Acuerdo AOG 036 de 2018).

Analizadas las funciones del Subdirector de Asuntos Disciplinarios, en contraste con las actividades
del ciclo PHVA de la ficha de caracterizacion JEP-PR-14 del proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios,
se evidencia que las funciones No. 3 y 16 del numeral 2.2. del Manual de Funciones de la Entidad,
(Acuerdo AOG-036 de 2018), no se encuentran documentadas dentro de la ficha mencionada.

1.2. Guia Disciplinaria — JEP-GU-14-01. Version 0.0. adoptado el 11 de septiembre de 2020 en el SGC.
Su objetivo esta definido como una herramienta basica de consulta en materia disciplinaria, dirigida a
las servidoras y los servidores de la Jurisdiccion, con el propdsito de orientarlos cuando surjan dudas

con ocasion del tramite del proceso disciplinario o las conductas que constituyen faltas disciplinarias.

Dicha Guia fue socializada por parte de la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion mediante correo
masivo a servidores y contratistas de la JEP de fecha 10/09/2019.
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1.3. Procedimiento Disciplinario Verbal de Primera Instancia — JEP-PT-14-01. Version 1.0. Aprobado
11 de diciembre de 2019. Corresponde a las actividades del procedimiento verbal que inicia de oficio,
por informacion proveniente de un servidor publico o por queja formulada por cualquier persona
(radicacion) y finaliza con la comunicacion del fallo sancionatorio o absolutorio. Este procedimiento
actualmente no esta en aplicacion en la JEP, toda vez que, no se han adelantado procesos verbales.

1.4. Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia - JEP-PT-14-02. Version 0.0.
Aprobado el 11 de diciembre de 2019. Corresponde a las actividades del procedimiento ordinario que
inicia de oficio, por informacion proveniente de un servidor publico o por queja formulada por
cualquier persona (radicacion) y finaliza con un auto inhibitorio, un auto de archivo definitivo, un auto
de remision por competencia o por fallo sancionatorio o absolutorio, y su correspondiente archivo.
Este procedimiento se encuentra en aplicacion y actualmente todos los procesos disciplinarios se
vienen adelantando bajo sus parametros.

1.5. Protocolo Tramite de Recursos del Proceso Disciplinario JEP-PC-14-01. Version 0.0. Aprobado el
11 de diciembre de 2019. Define las actividades que se deben llevar a cabo para tramitar un recurso de
reposicion, de apelacion o queja durante el desarrollo de un proceso disciplinario.

2. Tramite y estado de las quejas y procesos disciplinarios durante el periodo objeto de
evaluacion.
2.1. Quejas recibidas en el periodo.
Durante el periodo objeto de evaluacion fueron recibidos por los diferentes canales de atencion, un

total de dieciocho (18) quejas, de las cuales, once (11) corresponden a informe de servidor publico,
cinco (5) a quejas de ciudadano, una (1) recibida como anénimo y una (1) iniciada oficiosamente.

CANALES DE INGRESO
18
13 11
8 5
3 - 1 1
-2 Informe de servidor Queja de ciudadano Queja anénima Oficiosamente
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2.2. Procesos tramitados con corte a 30 de septiembre de 2020.

Antes de iniciar el analisis del tramite de asuntos de caracter disciplinario, es pertinente hacer
referencia a la Circular 018 de 16 de abril de 2020, expedida por la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccion, por medio de la cual se suspendieron los términos de los procesos disciplinarios que se
adelantan en la Jurisdiccion Especial para la Paz. De igual manera, el aplazamiento de pruebas o
diligencias que se encuentre programadas en ellos, con el fin de garantizar los derechos a la salud, a la
defensa, y al debido proceso.

La suspension de términos, de acuerdo con lo establecido en la Circular 018 de 2020 no implica
inactividad de la autoridad disciplinaria, por lo que el Subdirector de Asuntos Disciplinarios, adoptara
las medidas necesarias para dar estricto cumplimiento y coordinard con los servidores a cargo, la
sustanciacion de los expedientes y las actividades a realizar durante el respectivo periodo. Podra
expedir las providencias que, conforme a la ley, no requieran notificacion y su comunicacion se hara
via correo electrénico.

El Consejo de Estado en ejercicio del Control de Legalidad Automatico, se pronuncié declarando la
validez de la Circular 018 de 2020 el 18 de agosto de 2020.

Teniendo en cuenta lo anterior, entre el 1° de noviembre de 2019 y el 30 de septiembre de 2020, la
Subdireccion de Asuntos Disciplinarios tramito un total de 26 expedientes disciplinarios, que incluye
las 18 quejas que fueron radicadas en el periodo objeto de evaluacidn, los cuales se analizan a
continuacion:

FECHA DE ESTADO

INGRESO CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ACTUAL

R Auto 001 del 29 de Auto No. 002 del 28 de i
24/10/2019 Informe de servidor 2019606161000015E octubre de 2019 N/A noviembre de 2019 Archivo

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal como se observa, la queja fue radicada el 24/10/2019, se profiri6 auto de indagacion preliminar el
29/10/2019 y la misma fue archivada el 28/11/2019, es decir, al mes y 14 dias de la indagacion preliminar,
lo que da cumplimiento a lo establecido en el Articulo 150 de la Ley 734 de 2002 y el Procedimiento
Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Version 0.0.
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FECHA DE
INGRESO

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO

ACTUAL

Auto 001 de noviembre Improcedencia  por
29/10/2019 Andénimo 2019606161000016E v N/A N/A anénimo — Auto del

05 de 2019 15 enero de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacién reportada, con base en el anénimo radicado el 19/10/2020, la SAD decretd su
improcedencia mediante auto del 15/01/2020, dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 69 de
la Ley 734 de 2002 y el Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02.
Version 0.0.

FECHA
DEIN-  CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE  INDAGACION INVESTIGACION  ARCHIVO ESTADO
ACTUAL
Archi
25/10/2019 |  Informe de servidor | 2019606161000017E, | Aut0 001 del12 de N/A Auto 002 de 15 de rehivo
noviembre de 2019 abril de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal y como se observa, la queja fue radicada el 25/10/2019, se profiri6 auto de indagacién preliminar el
12/11/2019 y la misma fue archivada el 15/04/2019, es decir a los 5 meses y 3 dias de la indagacién
preliminar, lo que da cumplimiento a lo establecido en el Articulo 150 de la Ley 734 de 2002 y el
Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Versién 0.0.

FECHA DE . . ESTADO
INGRESO CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ACTUAL
X Auto 001 del 12 de Auto 002 de 16 de Archivo
25/10/2019 Informe de servidor 2019606161000018E noviembre de 2019 N/A abril de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal y como se observa, la queja fue radicada el 25/10/2019, se profirié auto de indagacion preliminar el
12/11/2019 y la misma fue archivada el 16/04 /2020, es decir a los 5 meses y 4 dias de la indagacién
preliminar, lo que da cumplimiento a lo establecido en el Articulo 150 de la Ley 734 de 2002 y el
Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Versién 0.0.

FECHA INVESTI

DE IN- CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION  ~ o ARCHIVO ESTADO

GRESO ACTUAL
25/10/2019 Informe de servidor 2019606161000019F | 10 001 del 12 de N/A Auto 002 de 16 de abril Archivo

noviembre de 2019 de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal y como se observa, la queja fue radicada el 25/10/2019, se profiri6 auto de indagacion preliminar el
12/11/2019 y la misma fue archivada el 16/04 /2020, es decir a los 5 meses y 4 dias de la indagacion
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preliminar, lo que da cumplimiento a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 734 de 2002 y el
Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Version 0.0.

e CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION  INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
. Auto 001 del 12 de Auto 002 de 15 de sep- Archivo
25/10/2019 Informe de servidor 2019606161000020E noviembre de 2019 N/A tiembre de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal y como se observa, la fecha de ingreso del informe de servidor fue el 25/10/2019, el cual dio origen
al auto de apertura de indagacion No. 001 de fecha 12/11/2019 y su archivo fue realizado mediante
Auto No. 002 del 15/09/2020.

LSl B CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
Auto 002 de 15 de Archivo
25/10/2019 Informe de servidor 2019606161000021E | Auto 001 del 12 de N/A septiembre de
noviembre de 2019 2020

Fuente: elaboracion propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal y como se observa, la fecha de ingreso del informe del servidor fue el 25/10/2019, el cual dio origen
al auto de apertura de indagacion No. 001 de fecha 12/11/2019 y su archivo fue realizado mediante auto
002 de fecha 15/09/2020.

FECHADE |\ NALDEINGRESO  EXPEDIENTE INDAGACION  INVESTIGACION  ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
Auto 003 de
25/10/2019 Informe de servidor | 2019606161000022F | Aut0 001 del 12 de N/A 15 de  sep- Archivo
noviembre de 2019 tiembre de
2020

Fuente: elaboracién propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal y como se observa, la fecha de ingreso del informe de servidor fue el 25/10/2019, el cual dio origen
al auto de apertura de indagacion No. 001 de fecha 12/11/2019 y su archivo fue realizado mediante
Auto No. 003 del 15/10/2020.

FECHA DE

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION  INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
06/11/2019 Anénimo 2019606161000023E Auto 001 del 12 de | Auto 002 18 de fe- N/A Investigacion

noviembre de 2019 | brero 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios
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Tal y como se observa, el andnimo fue radicado el 06/11/2019, se profiri6 auto de indagacion preliminar
el 12/11/2019 y la misma fue archivada el 16/04 /2020, es decir a los 3 meses y 6 dias de la indagacion
preliminar, lo que da cumplimiento a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 734 de 2002 y el
Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Version 0.0.

FECHA DE
INGRESO

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION  INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
ACTUAL

18/11/2019 Informe de servidor | 2019606161000024F | X0 001 del 28 de N/A N/A Indagacién
noviembre de 2019

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en el informe de servidor radicado el 18/11/2019, la SAD
ordeno la indagacion preliminar mediante auto del 28/11/2020 y a la fecha de corte del presente informe
no se presenta ninguna otra actuacion. Es importante precisar que los términos para los procesos
disciplinarios de la JEP fueron suspendidos a través de la Circular 018 de 16 de abril de 2020, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion.

FECHA DE
INGRESO

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
ACTUAL

Auto 001 del 03 d
26/11/2019 Informe de servidor | 2019606161000025E | “>° et de N/A N/A Indagacién
= | diciembre de 2019

Fuente: elaboracion propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en el informe de servidor radicado el 26/11/2019, la SAD
ordeno la indagacion preliminar mediante auto del 03/12/2020 y a la fecha de corte del presente informe
no se presenta ninguna otra actuacion Es importante precisar que los términos para los procesos
disciplinarios de la JEP fueron suspendidos a través de la Circular 018 de 16 de abril de 2020, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion.

FECHA
DE IN- CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION Ig:;sg; ARCHIVO ESTADO
GRESO ACTUAL
A 1 del 21 A 211
31/12/2019 Informe de servidor 2020606161000001E | Aut0 001 del 21 de N/A uto 00211 de marzo Archivo
enero de 2020 de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Tal y como se observa, el ingreso del informe de servidor fue radicado el 31/12/2019, se profiri6 auto
de indagacién preliminar el 21/01/2020 y la misma fue archivada el 11/03/2020, es decir al mes y 13 dias
de la indagacion preliminar, lo que da cumplimiento a lo establecido en el articulo 150 de la Ley 734
de 2002 y el Procedimiento Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Version 0.0.
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FECHA DE

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
Remisiéon por compe-
07/01/2020 Queja de ciudadano 2020606161000002E N/A N/A N/A tencia — auto 002 del 21
de enero de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en la queja de ciudadano radicada el 07/01/2020, la SAD
mediante auto del 21/01/2020 ordend la remisién por competencia de la queja, dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 734 de 2002 y el Procedimiento Disciplinario Ordinario de
Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Version 0.0.

FECHADE ' \NALDEINGRESO  EXPEDIENTE  INDAGACION  'NVESTOIGA- ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
13/01/2020 Queja de ciudadano | 2020606161000003E | A1t 001 del 21 de N/A N/A Indagacién
enero de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en la queja de ciudadano radicada el 13/01/2020, la SAD
orden¢ la indagacion preliminar mediante auto del 21/01/2020 y a la fecha de corte del presente informe
no se presenta ninguna otra actuacion Es importante precisar que los términos para los procesos
disciplinarios de la JEP fueron suspendidos a través de la Circular 018 de 16 de abril de 2020, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion.

FECHADE '\ NAL DEINGRESO  EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ~ ARCHIVO ESTADO
INGRESO

ACTUAL

04/02/2020 | Queja de ciudadano | 202060616000004E ZAO‘;O" 001 del 10 de febrero de N/A N/a | Indagacion

Fuente: elaboracién propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en la queja de ciudadano radicada el 04/02/2020, la SAD
orden¢ la indagacion preliminar mediante auto del 10/02/2020 y a la fecha de corte del presente informe
no se presenta ninguna otra actuaciéon. Es importante precisar que los términos para los procesos
disciplinarios de la JEP fueron suspendidos a través de la Circular 018 de 16 de abril de 2020, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion.

FECHA DE
INGRESO

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
ACTUAL

05/02/2020 Informe de servidor | 202060616000005E | *ut0 001 del 10 de N/A N/A Indagacion
febrero de 2020

Fuente: elaboracién propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios
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Segun la informacidn reportada, con base en informe de servidor radicado el 05/02/2020, 1a SAD ordend
la indagacion preliminar mediante auto del 10/02/2020 y a la fecha de corte del presente informe no se
presenta ninguna otra actuacion. Es importante precisar que los términos para los procesos
disciplinarios de la JEP fueron suspendidos a través de la Circular 018 de 16 de abril de 2020, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion.

FECHA DE CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
Remisiéon por competen-
27/02/2020 Queja de ciudadano 2020606161000006E N/A N/A N/A cia- Auto del 02 de marzo
de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacién suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en la queja de ciudadano radicada el 27/02/2020, la SAD
mediante auto del 02/03/2020 ordend la remisién por competencia de la queja. dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 734 de 2002 y el Procedimiento Disciplinario Ordinario de
Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Version 0.0.

FECHA DE

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION  INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
INGRESO
ACTUAL
Remisiéon por competen-
28/02/2020 |  Queja de ciudadano 2020606161000007E N/A N/A N/A cia — Auto 001 del 06 de
marzo de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en la queja de ciudadano radicada el 28/02/2020, la SAD
mediante auto del 06/03/2020 ordend la remision por competencia de la queja. dando cumplimiento a
lo establecido en el articulo 6 de la Ley 734 de 2002 y el Procedimiento Disciplinario Ordinario de
Primera Instancia — JEP-PT-14-02. Version 0.0.

FECHA DE
INGRESO

CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION  INVESTIGACION ARCHIVO ESTADO
ACTUAL

01/04/2020 Informe de servidor | 202060616100000gE | 10 001 del 15 de N/A N/A Indagacion
abril de 2020

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, con base en informe de servidor radicado el 01/04/2020, la SAD ordeno
la indagacion preliminar mediante auto del 15/04/2020 y a la fecha de corte del presente informe no se
presenta ninguna otra actuacion. Es importante precisar que los términos para los procesos
disciplinarios de la JEP fueron suspendidos a través de la Circular 018 de 16 de abril de 2020, expedida
por la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion.



= JURISDICCION
— ESPECIAL PARA LA PAZ

FORMATO
Informe de ley o seguimiento

JEP-FR-15-06

Version 0.0

2019-12-23

Péagina 12 de 16

FECHA DE

INVESTI-

INGRESO CANAL DE INGRESO EXPEDIENTE INDAGACION GACION ARCHIVO ESTADO
ACTUAL
14/04/2020 Informe de servidor 2020606161000009E N/A N/A N/A Términos suspendidos
15/04/2020 Informe de servidor 2020606161000010E N/A N/A N/A Términos suspendidos
01/06/2020 Informe de servidor 2020003418 N/A N/A N/A Términos suspendidos
29/05/2020 Informe de servidor 2020003420 N/A N/A N/A Términos suspendidos
12/06/2020 Informe de servidor 2020003421 N/A N/A N/A Términos suspendidos
17/07/2020 Informe de servidor 2020003422 N/A N/A N/A Términos suspendidos
31/08/2020 Oficiosamente 2020003933 N/A N/A N/A Términos suspendidos

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Segun la informacion reportada, se evidencia que respecto de los siete radicados relacionados
anteriormente no se ha surtido ninguna actuacién procesal y se reporta como estado actual de los
mismos, “TERMINOS SUSPENDIDOS” (De conformidad con lo establecido en la Circular 018 de 2020)

Finalmente, revisadas las actuaciones y tramites realizados en la informacion reportada, es preciso
indicar que no es posible determinar las tipologias mas comunes de las faltas disciplinarias, por cuanto
las quejas recibidas se encuentran en averiguacion e investigacion sin tener en la actualidad pliegos de
cargos debidamente notificados al presunto investigado.

3. Tramite a PQRSDF durante el periodo.

En relacion con el tramite dado a las PQRSDF, se tiene que la Subdireccion de Asuntos disciplinarios
recibié durante el periodo objeto de evaluacidn, cuatro (4) solicitudes de informacion, las cuales fueron
respondidas dentro de los términos legales, segin se evidencia en la siguiente tabla:

DIiAS

DIiAS

ASOCIADO EN

No. FECHA Dl,i GESTION FECHA DE RADICADO DE HABILES HABILES EN EL SISTEMA
DOCUMENTO RADICACION RESPUESTA RESPUESTA PARA QUE SE
RESPONDER RESPONDIO
20191510653062 23/12/2019 | Remision or No registra
e competencia al comitépde 26/12/2019 | 2019606065261 5 2 respues%a en el
, . 15/01/2020 | 20206060015981 .
convivencia laboral sistema
20201510085382 19/02/2020 | Expedicién auto  que No registra
concede  cOpias Y| 10/00p020 | 2020606004873 10 1 respuesta en el
constancia secretarial de sistema
recibido a conformidad
20201510120332 9/03/2020 Remisién de informacion No registra
conforme a la solicitud 10/03/2020 | 20206060107411 10 1 respuesta en el
sistema
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DIAS DIAS ASOCIADO EN
No. FECHA Dl; GESTION FECHA DE RADICADO DE HABILES HABILES EN EL SISTEMA
DOCUMENTO RADICACION RESPUESTA RESPUESTA PARA QUE SE
RESPONDER RESPONDIO
202001013913 22/07/2020 | Respuesta solicitud de No registra
informacién 30/07/2020 202002002976 10 6 respuesta en el

sistema

Fuente: elaboracion propia con informacion suministrada por la Subdireccion de Asuntos Disciplinarios

Con respecto al radicado 20191510653062, y de acuerdo con la solicitud suministrada por el proceso en
fecha 27-10-2020, se informaron 2 radicados de respuesta, asi:

e 26/12/2019-Rad No. 20196060652611
e 15/01/2020-Rad No. 20206060015981

El primero corresponde a una devolucién por parte del operador de correspondencia 472, el cual
manifest6 que no hubo recibo del documento por parte del destinatario; el segundo radicado
corresponde al envio nuevamente de lo solicitado como se puede evidenciar en los dos oficios adjuntos
y el soporte de devolucion.

Del andlisis de la informacién, se pudo determinar que el tramite de PQRSDF se realizo de manera
oportuna y de acuerdo con lo establecido en el Procedimiento Atencién de Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias, Denuncias y Felicitaciones JEP-PT-12-01, toda vez que el término maximo para
contestar fue de 6 dias, lo que da cumplimiento al ordenamiento legal vigente.

4. Custodia, conservacion, coordinacion del archivo y control de expedientes.

Se evidencia la gestion realizada por el proceso para llevar a cabo la construccion de la Tabla de
Retencion Documental (TRD) “5210 TRD Subdireccion de Asuntos Disciplinarios”, para la custodia y
conservacion de las unidades documentales producidas en el desarrollo de sus funciones, conforme a
los lineamientos del Archivo General de la Nacion — AGN en materia de gestiéon documental, ast:

CODIGOS ‘ DESCRIPCION DOCUMENTAL
DEPENDENCIA SERIE SUBSERIE SERIE SUBSERIE
03 15 Actas Actas de reunion
11 01 Conceptos | Conceptos disciplinarios
19 01 Guias Guia disciplinaria
5210 21 23 Informes Informes de Gestion
30 04 Procesos Proceso disciplinario ordinario
30 04 Procesos Proceso disciplinario ordinario
30 05 Procesos Proceso disciplinario ordinario
30 08 Procesos Proceso disciplinario verbal

Fuente: elaboracion propia con la informacién publicada en el botén de transparencia de la pagina de la JEP.
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Asi mismo, se observo el documento de aprobacion de la Tabla de Retencién Documental suscrito por
el Subdirector de Asuntos Disciplinarios, la Secretaria Ejecutiva y el Jefe del Departamento de Gestion
Documental. De igual forma, se encuentra soportada el acta de reunion de la segunda sesion del
Comité de Gestion para la Administracion de Justicia de la JEP llevada a cabo el 28 de mayo de 2020
de manera virtual (Herramienta Teams) en la cual se encuentra en el numeral 4.3 “Instrumentos
Archivisticos de la JEP” la aprobacion por unanimidad de las Tablas de Retencion Documental (TRD)
para el proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios.

De otra parte, se verifico el cumplimiento de la publicacion de la Tabla de Retenciéon Documental,
en el boton de transparencia de la entidad, en la categoria “10. Instrumentos de Gestion de Informacion
Publica”, subcategoria “10.6 Tablas de Retencion Documental”, en cumplimiento de la Ley 1712 de 2014.
La consulta se puede realizar a través del link https://www.jep.gov.co/Paginas/tablasretencion.aspx

RIESGOS Y CONTROLES IDENTIFICADOS

La Subdireccién de Control Interno, evidencié en el mapa de riesgos de gestién y corrupcion del
proceso “Gestion de Asuntos Disciplinarios”, riesgos asociados con el tema objeto del presente
informe, asi:

ZONA DE RIESGO
TIPO Y CLASE DE DESCRIPCION DEL RIESGO

RIESGO INHERENTE RESIDUAL

Omisién e Incumplimiento en los tiempos establecidos
para los tramites de denuncias interpuestas a Control Alto Bajo
Interno Disciplinario.

1 - Riesgo de
Gestion - Operativo

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Mapa de Riesgos de gestion vigencia 2020.

Una vez analizado el riesgo, se observa que el control documentado se requiere fortalecer por cuanto
no se determina la accion del control, asi mismo se debe revisar las fé6rmulas de las calificaciones del
control por cuanto 1 solo control de prevencidon no permite la disminucién de 2 niveles de probabilidad
e impacto y por tanto encontrarse en una zona de riesgo residual baja.

ZONA DE RIESGO
TIPORYIECSLC?SE DE DESCRIPCION DEL RIESGO
INHERENTE RESIDUAL
2 - Riesgo de Posibilidad de manipular, adicionar o sustraer pruebas de
., ST .. Alto Alto
Corrupcion un proceso disciplinario para beneficiar a un tercero

Fuente: Elaboracién propia con informacién del Mapa de Riesgos de Corrupcion vigencia 2020.

Asi mismo, se analizo el riesgo de corrupcion, observandose que los controles documentados no per-
miten mitigar la zona de riesgo residual permaneciendo en “Alto”, por lo anterior, se hace necesario
fortalecer los controles de prevencion establecidos, determinando la accion de control de estos frente a
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las causas identificadas y determinar controles de Mitigacion que permitan atenuar las consecuencias
de la materializacion del riesgo.

OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

Como resultado del presente seguimiento, la Subdireccion de Control Interno ha logrado identificar
las siguientes oportunidades de mejora, asi:

+ Se hace necesario la toma de acciones tendientes a garantizar que en el sistema Conti, se cuente
con la respuesta asociada al radicado de entrada, toda vez que, al consultar los 4 registros
aportados como PQRDSF no se logro evidenciar.

+ Llevar a cabo las acciones pertinentes para la inclusion en la caracterizacion JEP-PR-14 del pro-
ceso Gestion de Asuntos Disciplinarios, lo concerniente a la funcién No. 16 del numeral 2.2. del
Acuerdo AOG-036 de 2018.

+ Continuar con las acciones tendientes a fortalecer el mapa de riesgos de gestion y corrupcion, con
el propdsito de mitigar la materializacion de los riesgos, en cumplimiento de la Politica de Admi-
nistracion de Riesgos de la JEP.

CONCLUSIONES

Como resultado del seguimiento realizado al proceso Gestion de Asuntos Disciplinarios, se concluye
que:

* La Subdireccion de Asuntos Disciplinarios viene tramitando los procesos disciplinarios dentro
de los términos establecidos en el Cédigo Unico Disciplinario y acorde con el “Procedimiento
Disciplinario Ordinario de Primera Instancia — JEP-PT-14-02.”

+ La Subdireccion de Asuntos Disciplinarios da cumplimiento a los términos legales para la
atencién de las PQRSDF, sin embargo, se hace necesario tomar acciones respecto de la gestion
administrativa en el sistema Conti.

+ Continuar con el fortalecimiento de la “cultura de autocontrol” que viene adelantando el
proceso en relacion con el tramite de los diferentes procesos disciplinarios, asi como en la
atencién de las PQRSDEF.

+ De conformidad con el Articulo 23 de la Ley 734 de 2002, a la fecha del presente seguimiento no
es posible determinar las tipologias mas comunes de las faltas disciplinarias, por cuanto las
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quejas recibidas se encuentran en averiguacion e investigacion sin tener en la actualidad pliegos

de cargos debidamente notificados al presunto investigado.

+ Finalmente, es importante que las oportunidades de mejora identificadas en el presente informe
de seguimiento sean revisadas y analizadas, se determinen los aspectos a mejorar y se les realice

seguimiento permanente, garantizando la no repeticion que conllevo a la misma.

CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES

Para la realizacion de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas,
teniendo en cuenta las pruebas realizadas mediante muestreo selectivo, por consiguiente, no se cubrio
la verificacion de la efectividad de todas las medidas de control del proceso, igualmente se aplicaron
los principios de integridad, objetividad, confidencialidad, competencia, debido cuidado profesional e
interés publico y valor agregado, y en el desarrollo de este no se presentaron limitaciones.
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