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[bookmark: _Toc36031106]PRESENTACIÓN


Este documento contiene la justificación técnico económico del Anteproyecto de presupuesto de la Jurisdicción Especial para la Paz (JEP) para la vigencia fiscal 2021, de conformidad con las directrices definidas para su elaboración por el Ministerio de Hacienda y Crédito Público (MHCP) y el Departamento Nacional de Planeación (DNP).

El Anteproyecto de presupuesto de la JEP para la vigencia fiscal 2021 es el resultado de un ejercicio articulado de planeación, liderado por la Secretaria Ejecutiva con las dependencias e instancias que conforman la jurisdicción para su presentación ante el Órgano de Gobierno de la JEP a quien le corresponde su aprobación, de conformidad con el parágrafo 20 del artículo transitorio 50 del Acto Legislativo 01 de 2017 y el numeral 1 de su artículo 85 de la Ley 270 de 1996.

Considerando que la JEP funcionará por un término inicial de 15 años, que podrá ser extendido por 5 años más; es decir, que este mecanismo de justicia especial cuenta con un límite de tiempo por máximo de 20 años para cumplir cabalmente con su mandato constitucional de administrar justicia de manera transitoria y autónoma respecto de las conductas cometidas con anterioridad al 1o de diciembre de 2016, por causa, con ocasión o en relación directa o indirecta con el conflicto armado, en este anteproyecto se presentan dos escenarios de presupuesto 2021: i) real y ii) ajustado al tope presupuestal. En todo caso, conscientes de la situación global por el COVID 19, también se presentan diferentes escenarios a consideración del MHCP y el DNP a través de cuales se podría cubrir las necesidades presupuestales de la Jurisdicción. Todo lo anterior, con especial atención a lo fijado en el artículo 110, numeral 5, de la Ley Estatutaria de la Administración de Justicia en la Jurisdicción Especial para la Paz – 1957 de 2019.
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1. [bookmark: _Toc36031107]MARCO NORMATIVO

La Jurisdicción Especial de Paz (JEP) fue establecida como la entidad encargada del componente de justicia en el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparación y No Repetición (SIVJRNR) introducido en el Punto 5 (sub punto 5.1.2) del Acuerdo Final para la Terminación del Conflicto y la Construcción de una Paz Estable y Duradera, firmado por el Gobierno Nacional y FARC-EP en noviembre de 2016. 

La institucionalización de la JEP en el marco constitucional y legal colombiano se efectuó a través del Acto Legislativo 01 de abril de 2017, como parte del Artículo Transitorio 5º que establece a la Jurisdicción Especial de Paz como una entidad sujeta a un régimen legal propio, con autonomía administrativa, presupuestal y técnica. De conformidad con esta autonomía la Jurisdicción realizó su anteproyecto de presupuesto para la vigencia 2021. 

Además, de conformidad con el parágrafo 2 º del artículo transitorio 5 º del Acto Legislativo 01 de 2017, el Órgano de Gobierno de la JEP ejerce las funciones asignadas a la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura en el Acto legislativo 2 de 2015 y en la Ley 270 de 1996 respecto al gobierno y administración de esta Jurisdicción. En correspondencia, la Ley 270 de 1996, en el numeral 1 de su artículo 85, dispone que la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura tiene la función de "[e]laborar el proyecto de presupuesto de la Rama Judicial que deberá remitirse al Gobierno nacional, el cual deberá incorporar el proyecto que proponga la Fiscalía General de la Nación".

En consecuencia, el numeral 5 del artículo 110 de la Ley Estatutaria de la Administración de Justicia en la Jurisdicción Especial para la Paz – 1957 de 2019 fija como una de las funciones del Órgano de Gobierno el “[a]probar el anteproyecto de presupuesto de la JEP que le presente la Secretaría Ejecutiva, para ser remitido al Gobierno Nacional”; es decir, previa elaboración por parte de la Secretaría Ejecutiva según lo dispuesto en el numeral 16 del artículo 112 de la misma Ley. 

Por su parte, el parágrafo 1 del referido artículo 112 señala que “[e]l Gobierno Nacional proporcionará a la JEP el apoyo que ésta requiera para cumplir sus funciones y para tales fines el Ministerio de Hacienda y Crédito Público efectuará los ajustes presupuéstales necesarios de conformidad con las disposiciones de la ley orgánica del presupuesto, para que se hagan las apropiaciones correspondientes para financiar los gastos dirigidos al cumplimiento de su objeto”.

A partir del Decreto 2107 de 2017 se cuenta con el fundamento normativo para que la JEP pueda apropiar recursos dentro del Presupuesto General de la Nación ya que se indica disponer de una Sección Presupuestal para la JEP, apropiando los primeros recursos a título propio en agosto de 2018.

Además de las normas ya citadas, este presupuesto ha sido elaborado de conformidad con las demás normas vigentes para la Jurisdicción y aquellas en materia presupuestal y financiera que le son aplicables, tal como se presentan en la Ilustración 1. 

Ilustración 1. Marco normativo que sustenta el Anteproyecto de presupuesto 2021 de la JEP
[image: ]
Elaboración: Subdirección de Planeación - JEP (2020)

2. [bookmark: _Toc36031108]PLATAFORMA ESTRATÉGICA

Con el fin de contar con referentes que orienten la planeación institucional, el Órgano de Gobierno de la Jurisdicción adoptó a través del Acuerdo 22 del 28 de marzo de 2019 la plataforma estratégica de la JEP conformada por misión, visión y objetivos estratégicos que desarrollen el marco normativo y de política pública aplicable a la Jurisdicción y sigue buenas prácticas de gestión pública.

2.1 [bookmark: _Toc36031109]MISIÓN

Administrar justicia para consolidar la transición hacia la paz y restaurar el tejido social, garantizando los derechos de las víctimas y la seguridad jurídica de los comparecientes, con enfoque territorial, diferencial y de género.
 
2.2 [bookmark: _Toc36031110]VISIÓN

A 2033 se habrá hecho justicia, esclareciendo y estableciendo las responsabilidades penales individuales sobre los crímenes más graves y representativos cometidos durante el conflicto armado colombiano y resolviendo la situación jurídica de todos los comparecientes a la JEP, contribuyendo así a la construcción de la paz y la reconciliación nacional.

2.3 [bookmark: _Toc509835307][bookmark: _Toc36031111]OBJETIVOS ESTRATÉGICOS[footnoteRef:2] [2:  El organigrama de la Jurisdicción puede consultarse en el siguiente link https://www.jep.gov.co/Paginas/Transparencia/Talento/Organigrama.aspx. De igual forma, para una explicación completa y sencilla de cómo funciona el área jurisdiccional se puede consultar el siguiente link https://www.jep.gov.co/Infografas/conozcalajep.pdf ] 


· Primer Objetivo Estratégico: Investigar, juzgar y sancionar los crímenes más graves y representativos ocurridos en el conflicto, priorizados por la Jurisdicción.

Éste puede ser comprendido como un objetivo misional, en el que las acciones de investigación, juzgamiento y sanción recaen principalmente en el Tribunal de Paz, la Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinación de los Hechos y Conductas y la Unidad de Investigación y Acusación (UIA)[footnoteRef:3]. Adicionalmente, participa la Secretaría Ejecutiva para brindar mecanismos de acceso a la justicia, tales como la defensa a comparecientes y la representación a víctimas.  [3:  El Tribunal de Paz es el órgano de cierre y la máxima instancia de la JEP, conformado por 5 secciones: i) De Reconocimiento de Verdad Responsabilidad, ii) De Ausencia de Reconocimiento y Verdad, iii) De Revisión de Sentencias, iv) De Apelación y v) Estabilidad, Eficacia y cumplimiento. Por su parte, son 3 Salas de Justicia las que conforman la JEP: i) De Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinación de los Hechos y Conductas, ii) Sala de Definición de las situaciones jurídicas y, iii) Sala de Amnistía o Indulto. ] 


Ante la gran cantidad de hechos cometidos en el marco del conflicto armado, la Sala de Reconocimiento Verdad, Responsabilidad y Determinación de los Hechos y Conductas[footnoteRef:4] estableció los criterios de priorización frente a los casos, esto en virtud del artículo transitorio 7 del Acto legislativo 1 de abril de 2017. Hasta la fecha se tienen abiertos los siguientes 7 macro - casos: [4:  A la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinación le corresponde: Abrir los casos que investiga la JEP sobre los hechos más graves y representativos, a partir de unos criterios de selección y priorización. Recibir, contrastar y cotejar los informes sobre hechos relacionados con el conflicto que le presenten órganos estatales y las organizaciones sociales y de víctimas. Recibir versiones individuales y colectivas, y convocar a audiencia de responsabilidad. Remitir a las demás salas las personas que podrían ser beneficiadas con beneficios jurídicos según la Ley 1820. Presentar resoluciones de conclusiones de los casos priorizados ante el Tribunal para la Paz.] 


· Caso 001 (abierto el 6 de julio de 2018) - Retención ilegal de personas por parte de las FARC-EP
· Caso 002 (abierto el 10 de julio de 2018) - Prioriza la grave situación de derechos humanos padecida por la población de los municipios de Tumaco, Ricaurte y Barbacoas (Nariño)
· Caso 003 (abierto el 17 de julio de 2018) - Sobre muertes ilegítimamente presentadas como bajas en combate por agentes del Estado
· Caso 004 (abierto el 11 de septiembre de 2018) - Prioriza la situación humanitaria de los municipios de Turbo, Apartadó, Carepa, Chigorodó, Mutatá, Dabeiba (Antioquia) y El Carmen del Darién, Riosucio, Unguía y Acandí (Chocó)
· Caso 005 (abierto el 8 de noviembre de 2018) - Prioriza la situación humanitaria de los municipios de Santander de Quilichao, Suárez, Buenos Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y Caldono (Cauca) 
· Caso 006 (abierto el 4 de marzo de 2019) - Victimización de miembros de la Unión Patriótica (UP)
· Caso 007 (abierto el 6 de marzo de 2019) - Reclutamiento y utilización de niñas y niños en el conflicto armado colombiano

Como parte del procedimiento en estos macro casos se han realizado 33 diligencias de construcción dialógica de la verdad, 29 como parte del macro caso 002 y 4 en el macro caso 004. También se han realizado versiones voluntarias logrando 350 personas versionados en el macro caso 001, de los cuales 187 asistieron presencialmente a las diligencias de versión, 31 versiones en el caso 002, 217 versiones en el caso 003, 25 versiones en el caso 004, y 12 en el caso 005[footnoteRef:5].  [5:  Ver Libro segundo, titulo primero, capítulo primero de la Ley 1922 de 2018. ] 


Como avances en los resultados de la labor realizada por la Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinación de los Hechos y Conductas se tiene 1815 decisiones judiciales en relación con los 7 macro casos en proceso (Ver Ilustración 2). 

Ilustración 2. Número de decisiones judiciales adoptadas
[image: ]La Sala adelanta labores tendientes a abrir otros macro - casos como resultado de una segunda ronda de priorización. Al tiempo, es de prever que, en su mayoría, los 7 macro casos abiertos a la fecha no habrán sido culminados para ese momento. Probablemente se expedirán resoluciones de conclusiones parciales y la instrucción de los primeros 7 macro casos continuará en el 2021 junto con el desarrollo de los nuevos macro casos que se abran durante el segundo semestre del 2020. Así, en su gran mayoría los equipos de los despachos estarán copados con la instrucción de los casos abiertos a la fecha y no habrá recursos humanos para instruir los nuevos casos. Si se espera que los nuevos casos puedan llevar el mismo ritmo de instrucción de los actuales -o incluso un mayor ritmo- para el 2021, se requiere fortalecer los equipos de los despachos. Elaboración: JE¨- Secretaría Ejecutiva - Subdirección de Planeación (2020). Fecha de actualización 20 de marzo de 2020. 
* Se incluyen también decisiones de la sala respectiva adoptadas por magistrados de las secciones de Primera Instancia que se encontraban en situación de movilidad. El apoyo de los despachos en movilidad de TSARVR en la SRVR ha sido 417 y en la SAI 467 decisiones judiciales.
** La SeCRVR en conjunto en 2018 emitió 222 decisiones judiciales, 983 en 2019 y lleva 146 en 2020 (cifras preliminares)



A la UIA le corresponde realizar las investigaciones y adelantar el ejercicio de la acción penal ante el Tribunal para la Paz. Durante el 2019, a la UIA le fueron asignadas 3.293 actas para cumplimiento de actividades misionales y 3.144 comisiones judiciales. De igual forma, realizó 696 actividades de apoyo investigativo principalmente concentrado en análisis de casos con pertenencia a FARC-EP o conexidad de hechos con el conflicto armado y consultas selectivas en bases de datos y, generó 3.769 órdenes a policía judicial proferidas por fiscales de la UIA, entra las que se encontraban 136 órdenes a policía judicial del Grupo de Apoyo Técnico Forense. 

En cuanto a la labor desarrollada por la Secretaría Ejecutiva se tiene principalmente que durante 2019:
· 1.390 víctimas individuales y 100 sujetos colectivos víctimas fueron representados por el por el SAAD Víctimas en proceso adelantados ante las Salas de la JEP.
· 1.229 comparecientes recibieron defensa judicial por parte del SAAD Comparecientes, y 3.384 recibieron asesoría judicial. 
· 22.889 víctimas individuales participaron en 552 actividades de difusión, pedagogía y producción derivados de la guía para la presentación de informe.
· 398 actas fueron suscritas con el apoyo del Departamento de Atención Territorial, 634 actividades de apoyo se realizaron para la gestión territorial de las Salas de Justicia y el Tribunal de la Paz y 104 jornadas de orientación se desarrollaron para suscripción de actas.

· Segundo Objetivo Estratégico: Resolver, dentro de un plazo razonable, las solicitudes, beneficios, y situación jurídica de los comparecientes ante la JEP.

Éste es un segundo objetivo estratégico misional concentrado en la resolución de la situación jurídica de los comparecientes ante la JEP, que recae principalmente en dos salas de justicia. La Sala de Definición de Situaciones Jurídicas, encargada de definir las situaciones jurídicas (renuncia a la persecución penal u otra forma de terminación anticipada) en los casos menos graves, menos representativos, a sujetos con participación no determinante en hechos relacionados con el conflicto armado. De igual forma, le corresponde definir la situación jurídica de las personas de la fuerza pública que hayan cometido conductas que tengan relación directa o indirecta con el conflicto armado.

Así mismo, es la encargada de la concesión de los beneficios transitorios, anticipados y condicionados del Sistema (libertades transitorias y anticipadas; privación de la libertad en unidades militares y policiales; revocatoria y sustitución de medidas de aseguramiento y suspensión de órdenes de captura) y de la imposición y monitoreo del régimen de condicionalidad. Esto para miembros de la fuerza pública, terceros, agentes del Estado no integrantes de la fuerza pública y personas involucradas en casos de protesta social.

Dentro de las actividades investigativas de la Sala de Definición de Situaciones Jurídicas, se priorizaron 3 macro - casos luego de estudiar las distintas solicitudes de sometimiento (en la actualidad han sido repartidas 6005): Bloque Norte de las AUC, Autodefensas Campesinas de Córdoba y Urabá y terceros reclutadores en el marco de la comisión de ejecuciones extrajudiciales. A la fecha, se han adelantado cinco versiones de aporte temprano a la verdad. Algunos de estos casos guardan relación con los macro casos 003 y 004 que adelanta la Sala de Reconocimiento. En atención a dicha estrategia, se aprobaron apoyos en movilidad y fortalecimiento de los despachos, aclarando que aún no ha sido expedido el Acuerdo respectivo. 

Por su parte, a la Sala de Amnistía e Indulto le corresponde otorgar amnistía o indulto a las personas procesadas o condenadas por los delitos estipulados como amnistiables, otorgar libertad transitoria y condicionada a comparecientes de las FARC-EP y, aplicar tratamientos jurídicos especiales a las personas remitidas por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. 

El plan de acción para superar el represamiento en el reparto de asuntos a la Sala de Amnistía o Indulto y el plan para la atención de solicitudes y peticiones represadas y pendientes de trámite en la Secretaría Judicial de la Sala de Definición de Situaciones Jurídicas (se construyeron para resolver las situaciones que han afectado la garantía del acceso a la justicia y el cumplimiento de los términos procesales presentadas en las dos Salas por el elevado número de solicitudes realizadas por las personas vinculadas a los procesos en competencia en la JEP. Los planes implementados durante la vigencia 2019 lograron procesar 5.254 solicitudes en la Sala de Amnistía o Indulto y 2.989 solicitudes en la Sala de Definición de Situaciones Jurídicas junto con 273 expedientes provenientes de la justicia ordinaria.

Con corte al 18 de marzo de 2020, estas dos salas han adoptado 20.333 decisiones judiciales; de las cuales, 2523 decisiones son interlocutorias, relacionadas con las solicitudes de sometimiento y concesión de los beneficios antes citados, correspondientes a 11.229 en sede de la Sala de Definición de Situaciones Jurídicas y 9104 por la Sala de Amnistía e Indultos (Ver Ilustración 2). Además, se han realizado 5 versiones de aporte a la verdad por parte de la Sala de Definición de Situaciones Jurídicas y, 88 audiencias: 22 de situaciones jurídicas y 66 de amnistía e indultos, se han ha concedido libertades transitorias, condicionadas y anticipadas a 321 miembros de la fuerza pública y terceros, y libertades condiciones a 180 excombatientes de las Farc – EP. Las libertades negadas ascienden a 95 miembros de la fuerza pública y terceros y 1474 resoluciones de no concesión a excombatientes de las Farc –EP. 

Con corte al 11 de marzo de 2020, se han concedido 210 amnistías a excombatientes de Farc-EP y se han negado 1.196.

La Sala de Definición de Situaciones Jurídicas estima que para el año 2021 se realizarían 50 versiones que surjan en el marco de los sometimientos de agentes de Estado no miembros de la fuerza pública y terceros. Estas diligencias judiciales podrán desarrollarse en territorio o en la sede principal de la Jurisdicción.
 
Los participantes, en principio, serán los comparecientes, sus abogados y el Ministerio Público, aunque vale aclarar que dependiendo del caso concreto podrían ser convocadas víctimas o sus representantes. Para citar un ejemplo, para una diligencia que se tiene prevista en el primer semestre de 2020, estaban convocadas alrededor de 113 víctimas de Urabá.
 
De otro lado, es importante tener en cuenta que cuando las decisiones proferidas por la Sala de Definición de Situaciones Jurídicas involucran a miembros de comunidades étnicas, estos deben ser notificados con pertinencia cultural, lo que implica una diligencia particular de notificación. En la actualidad la Sala cuenta con cerca de 20 casos de estos y para el año 2021 se estima un incremento.

En el cumplimiento de este objetivo estratégico es fundamental, nuevamente, el desempeño del grupo de SAAD Comparecientes.

· Tercer Objetivo Estratégico: Satisfacer los derechos de las víctimas a la justicia, la verdad y, contribuir a la satisfacción de los derechos a la reparación y no repetición como componente judicial del SIVJRNR, garantizando su participación efectiva ante la JEP.

A la UIA también le corresponde realizar el estudio de riesgo y prestación del servicio de protección a víctimas, comparecientes, intervinientes y testigos, como garantía de no repetición. Esto en correspondencia con lo dispuesto en el literal b del artículo 87 de la Ley Estatutaria de Administración de Justicia en la Jurisdicción Especial para la Paz - 1957 de 2019.

En coherencia, durante el 2019 la UIA se le asignaron 149 solicitudes de protección y gestionó 139 solicitudes de evaluación de riesgo que abarcan 285 personas, 38 de ellas con riesgo extraordinario. Adicionalmente, expidió 68 actos administrativos de los casos presentados en Comité de Evaluación de Riesgo y Definición de Medidas, de los cuales solo 3 indicaban que las medidas de protección las podían poner en marcha otras entidades diferentes a la JEP. 

Desde la Secretaría Ejecutiva, se destaca que:
· 22.889 víctimas individuales participaron en 552 actividades de difusión, pedagogía y producción derivados de la guía para la presentación de informe.
· 509 víctimas recibieron acompañamiento psicojurídico en diligencias judiciales y 3.348 recibieron asistencia material.
· 12.983 ciudadanos fueron atendidos por el Departamento de Atención al Ciudadano, principalmente en canal presencial (5.951) y telefónico (5.944).

· Cuarto Objetivo Estratégico: Ser reconocidos como una entidad legítima y confiable, mediante la comunicación constante y clara de su gestión, y la activa participación de los distintos actores en la construcción de la paz y la búsqueda de la reconciliación.

Se destacan las actividades en pedagogía y divulgación de la misionalidad de la entidad:
· Se realizaron 759 eventos de difusión y pedagogía impactando 24.344 personas. 

Además, se consideran los informes internacionales que han reconocido la labor de la Jurisdicción:
· Instituto Kroc: Segundo informe de seguimiento al enfoque de género en la implementación del Acuerdo Final de Paz en Colombia, correspondiente al periodo comprendido entre septiembre de 2018 y agosto de 2019 (publicado en diciembre 7 de 2019). 

Desde el punto de vista de sus competencias jurisdiccionales, es de resaltar los avances de la Sala de Reconocimiento, de Responsabilidad y de Determinación de los Hechos y Conductas relacionados con la incorporación del enfoque de género en los criterios de priorización para la apertura de casos, en el protocolo para la presentación de informes, así como su decisión de destacar la Violencia Basada en Género y la Violencia Sexual en 4 de los 7 macro casos abiertos hasta la fecha. 

Así mismo, es importante resaltar la decisión de la Sala de Amnistía e Indulto del 16 de junio de 2019, a través de la cual la entidad empieza a generar jurisprudencia y doctrina en materia de Violencia Sexual. Adicional a lo anterior, se destacan los avances de la UIA, en la que se creó un equipo de investigación especial, liderado por una fiscal que se encarga exclusivamente de investigar casos de Violencia Sexual en el marco del conflicto.

Es importante resaltar el número de informes que ha recibido la JEP por parte de las organizaciones de víctimas y de mujeres. Entre ellos se destacan al menos 20 informes sobre Violencia Sexual y un número amplio de informes que dan cuenta del impacto diferenciado del conflicto armado en las mujeres.

· Vigésimo séptimo informe del Secretario General de la OEA al Consejo Permanente sobre la Misión de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP OEA) (publicado el 30 de octubre de 2019)

El informe destaca avances significativos en la implementación del sistema de justicia transicional en cabeza de la JEP. Se valora la existencia de casos territoriales que permiten comprender los impactos diferenciados que tuvo el conflicto en distintos territorios, así como los patrones de actuación de los diversos actores. De la misma manera, se resaltan las acciones tendientes a garantizar la incorporación de los enfoques diferenciales en todas las labores de la Jurisdicción con actuaciones positivas como la conformación de la Comisión étnica, la de género y la de participación. Se destaca la implementación de una política de incorporación de autoridades indígenas como intervinientes especiales, con algunas prerrogativas de actores procesales. 

· Informe Trimestral del Secretario General sobre la Misión de Verificación en Colombia. S/2019/988 (publicado el 31 de diciembre 2019)

El informe resalta el trabajo de la JEP en la acreditación de más de 60.000 víctimas a diciembre de 2019, y las primeras acreditaciones colectivas de comunidades étnicas. Además, destaca que la JEP sigue examinando caso por caso las 657 solicitudes presentadas por agentes del Estado y terceras partes del conflicto para someterse voluntariamente a ella. Entretanto, sigue celebrando audiencias con antiguos agentes del Estado y terceras partes del conflicto, incluido un antiguo senador. De igual manera, se resalta el avance de la Jurisdicción en sus siete casos.

· Corte Penal Internacional. Informe sobre las actividades de examen preliminar 2019 (publicado el 05 de diciembre 2019)

Hasta octubre de 2019, la JEP había recibido 214 informes relativos a delitos relacionados con el conflicto procedentes de organizaciones de víctimas, de miembros de la sociedad civil y de entidades estatales.

Además de los casos en el sistema de justicia ordinaria, la JEP aceptó solicitudes de ex agentes del Estado de participar en los procedimientos ante la jurisdicción por conductas relacionadas con la promoción de grupos paramilitares.

La información disponible también indica que los procedimientos relacionados con desplazamientos forzosos ante la JEP han avanzado durante el período sobre el que se informa.

· Quinto Objetivo Estratégico: Consolidar el fortalecimiento institucional que garantice la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de la misión de la Jurisdicción.



Ilustración 3. Presencia de la JEP
[image: ]Este objetivo estratégico engloba el apalancamiento transversal que requiera la Jurisdicción para su óptimo desarrollo en materia de tecnologías de la información y soportes estratégicos y administrativos para la gestión institucional En ello se destaca la adopción del Plan de tecnologías de la información; que debe avanzar en su implementación; la aprobación del mapa de procesos integrado con 21 procesos, distribuidos así: cinco (5) procesos misionales; cuatro (4) procesos de relacionamiento con grupos de interés y la sociedad en general; en la línea de gestión once (11) procesos estratégicos y de apoyo, y uno (1) de evaluación y control; con 117 procedimientos identificados.

Así mismo, se cuenta con la plataforma estratégica institucional y se avanza en la formulación del Plan estratégico cuatrienal que integra iniciativas estratégicas y líneas de acción hasta 2022; y se conformó el Comité de Gestión para la Administración de Justicia de la JEP, instancia en que se ha avanzado con el diseño preliminar del modelo de gestión de la entidad y el mapa de instrumentos de planeación y gestión.Elaboración: JEP - Secretaría Ejecutiva - Subdirección de Planeación (2020). Fecha de corte 11 de marzo, actualización: 20 de marzo de 2020



Este objetivo también incluye lo correspondiente a los espacios de trabajo. La JEP cubre el territorio nacional desde la sede en Bogotá y con 23 equipos territoriales en 26 ciudades o municipios; de los cuales, 10 de los equipos cuentan con presencia permanente de la UIA (grupos territoriales). Para 2021, se prevé la ampliación de la cobertura territorial con 5 nuevos equipos territoriales. 

3. [bookmark: _Toc36031112]ANÁLISIS DE PROSPECTIVA CON VISIÓN A 2033

Es un desafío particular para el Estado colombiano y la JEP atender presupuestalmente el hoy, mitigando impactos en el futuro, ya que el Acuerdo de Paz, el Acto Legislativo No. 01 de 2017 y la misma Ley Estatutaria 1957 de 2019, trazaron un horizonte inicial hasta el 2033 con posibilidad de ampliación de cinco años más (hasta 2038), característica que necesariamente amerita análisis en el corto, mediano y largo plazo para la Jurisdicción. 

Dicho horizonte, también hace “especial” a la entidad, ya que desde su inicio en 2018 se marca un ciclo de vida. En ese tiempo se podrán diseñar e implementar entre cuatro y cinco planes estratégicos cuatrienales (PEC), que sin duda deben estar armonizados y apalancados con los siguientes cuatro o cinco planes nacionales de desarrollo (PND) y sus planes plurianuales de inversión. 

Considerando este panorama, si se analiza una distribución “normal” de los hechos del conflicto que serán sometidos a investigación, juzgamiento y sanción, se puede visualizar cuatro momentos: a) nacimiento de la entidad (antes de 2018), b) inicio de operación y desarrollo de capacidades (cuatrienio 2019-2022), c) consolidación de la actividad judicial (2022-2030) y d) alistamiento para finalizar operación-normal o aceleración en caso de existir rezagos (brechas) en etapas previas que acumulen la actividad judicial hacia el final del horizonte de la entidad (2033-2038). 

La curva de comportamiento que ilustra estos momentos de la producción judicial en el que el avance metodológico, de contexto y de investigación judicial para el esclarecimiento de la verdad es intensa al principio y, por tanto, la producción judicial en sí misma (resoluciones y sanciones) toma un tiempo para empezar a generarse. Sin embargo, tiene una pendiente marcada de crecimiento durante su etapa inicial, de manera que la producción judicial encuentra su pico máximo para empezar a disminuir con un ritmo menos marcado que el de crecimiento durante la etapa inicial (Ver Ilustración 4).

Ilustración 4. Ciclo de vida de la JEP - Prospectiva
[image: ]
Elaboración: JEP - Secretaría Ejecutiva - Subdirección de Planeación (2020). 

Ahora, desde el punto de vista de la priorización y asignación de recursos por parte del Estado, es muy importante entender la dinámica particular, para desplegar y soportar estratégicamente las iniciativas de inversión y el funcionamiento que permitan optimizar en los primeros PEC, sin vulnerar o restringir los desafíos de paz en lo que corresponde a la JEP.
 
Frente a la actual coyuntura política, económica y social, en el ámbito nacional y global, que pueden conllevar a restringir las primeras etapas de la JEP (PEC 2019-2022) con asignaciones limitadas, se debe señalar que ello puede retrasar la atención de los hechos sobre los que se administra justicia en el mediano y largo plazo; aspecto que no solo afectará las expectativas de la sociedad (nacional e internacional), sino la efectividad institucional (limitada gestión sobre los hechos) y las garantías de no repetición en el marco de una paz en construcción.

Cualquier brecha entre las necesidades tempranas y las asignaciones efectivas, van a llevar a un represamiento de necesidades de la justicia y a demandar mayores recursos en los próximos cuatrienios, presionando a la ampliación de horizonte previsto inicialmente para 2033, a cinco años más o a generar limitaciones serias en el cumplimiento de la misión de la entidad y sus objetivos constitucionales y legales.

A manera de ejemplo, la entidad está valorando la optimización de la atención de los casos con las capacidades actuales y bajo asignaciones austeras y corrientes para la planta de personal. Hoy hay un volumen de hechos por investigar, juzgar y sancionar, que cada día crece (por nueva información y avances en la actividad judicial y de investigación), los cuales cuentan con 7 macro - casos abiertos, que deben ser conocidos y gestionados primero por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, con acompañamiento del Grupo de Análisis de Información (GRAI), la UIA y la misma Secretaría Ejecutiva. Conscientes de los cuellos de botella, las salas de justicia se apoyan con la capacidad de las secciones del Tribunal para la Paz mediante la figura de movilidad, sabiendo que en la medida que los casos avancen las capacidades de conocimiento e investigación nuevamente deberán reorientarse para atender los desafíos de juzgamiento y sanción en el Tribunal para la Paz y sus secciones.

En este sentido, el Reglamento general de la Jurisdicción, adoptado por la Sala Plena mediante Acuerdo, prevé en su artículo 43 la movilidad temporal, que da lugar a la asignación de magistradas y magistrados a las distintas salas y secciones conforme a unos criterios: i) solicitud al Órgano de Gobierno por parte de la respectiva sala o sección o cualquiera de los magistrados; ii) evaluación y decisión por parte del Órgano de Gobierno conforme a principios de imparcialidad, independencia, transparencia, confidencialidad y garantías de los sujetos procesales; iii) procede entre salas, o entre secciones, se secciones a salas y de salas a secciones; iv) para la decisión se contemplan el principio de trabajo conjunto para satisfacer los objetivos misionales de la JEP, la prelación de los derechos de las víctimas y la necesidad de adoptar decisiones en plazos razonables; v) los magistrados asignados temporalmente para atender la acumulación de trabajo sustentarán sus ponencias ante a sub(sala o (sub)sección respectiva y cuentan con voz y voto; vi) el magistrado asignado temporalmente cumple tales funciones sin perjuicio de las funciones propias de su cargo[footnoteRef:6]. [6:  Durante 2019, el Órgano de Gobierno suscribió 59 Acuerdos que tratan asuntos relativos al Talento Humano de la JEP, de los cuáles 51% correspondieron a movilidad de planta. ] 


Así mismo, la entidad ha implementado planes para superar el represamiento de solicitudes en la Sala de Definición de Situaciones Jurídicas (SDSJ) y en la Sala de Amnistía o Indulto (SAI).

En la Ilustración 4 se muestra este análisis prospectivo de la dinámica de la Jurisdicción. En este análisis, la variable tiempo es finita y, por tanto, toma mayor relevancia porque cualquier afectación en las demás variables e implica dos cosas: i) que las curvas deben reconfigurarse drásticamente para cumplir el objetivo sin sobrepasar el límite de tiempo, o, ii) que debe ampliarse el límite de tiempo en los 5 años constitucionalmente posibles para suavizar las pendientes y expandir las curvas, tal como lo simula la línea verde en la Ilustración 4. 

La franja por debajo de la línea azul corresponde al desarrollo de la JEP y se sobrepone a ella una curva punteada azul que corresponde a los recursos que requiere la Jurisdicción para su desarrollo normal. Se entiende, entonces, que estos recursos deben tener el mismo comportamiento para no alterar la dinámica de la JEP.

Con este análisis y en correspondencia con la plataforma estratégica de la JEP, la Jurisdicción también ha venido avanzando en prospectiva a 2033, mediante ejercicio técnico y participativo de los órganos que la integran. El escenario apuesta de la JEP para el 2033 se denomina “Huella en Justicia Especial”, nombre que involucra no solo el logro de sus objetivos sino la consolidación y apropiación social de jurisprudencia en el campo de la justicia transicional. 

El derrotero del futuro que ha emprendido la Jurisdicción está basado en la transformación de los fenómenos que constituyen bases del presente, a saber: su fortalecimiento institucional, el seguimiento en los territorios y la participación de las víctimas, con lo cual se irá a facilitar logros en investigación, juzgamiento y sanciones para procurar la consecución de una paz estable y duradera. Los mejores árbitros del desempeño de estos fenómenos serán la opinión pública y la huella que se dejará por medio de la jurisprudencia.
En otras palabras, el camino del presente al futuro de largo plazo (2033) supone la adopción de unas estrategias, que se han definido como la sumatoria de unas metas y unas acciones. A su vez, las acciones, deberán ser convertidas en proyectos, que demandan el apoyo de los actores sociales involucrados y grupos de interés. Las estrategias, las metas y los proyectos que permitirán la construcción de este escenario “apuesta”, son los siguientes:

· Estrategia 1: Justicia digital como el desarrollo de tecnologías digitales e "inteligentes" que apoyen el trabajo de la JEP, cuya meta consiste en adoptar las tecnologías elegidas en el estudio de “Inteligencia Tecnológica” y ponerlas al servicio de la justicia digital en la JEP. Su implementación se realizaría a través de un proyecto estratégico denominado “Adopción de nuevas tecnologías dentro de la estrategia de TI”, con un tiempo estimad de duración de 6 años.
· Estrategia 2: Modelo de Justicia Especial para investigar, juzgar y sancionar a los máximos responsables de los crímenes más representativos ocurridos en el conflicto armado, cuya meta consistiría en lograr investigar, juzgar y sancionar al menos al 80% de los máximos responsables sometidos a la JEP frente a los crímenes más representativos en el conflicto armado. Su implementación demanda 3 proyectos estratégicos con duración permanente, denominados “Actualizar e implementar los lineamientos de selección y priorización de casos”, “Diseñar e implementar el sistema de descuento de sanción propia”, “Implementar el régimen de condicionalidad”. 

· Estrategia 3: Articulación entre las unidades y dependencias de la JEP, para colaborar armónicamente en torno a la misión y desafíos institucionales frente a los crímenes más representativos ocurridos en el conflicto armado, cuya meta consistiría en obtener una cultura interna de mutua colaboración entre unidades y dependencias que sea exitosa en más del 90% de los casos. Su implementación se realizaría a través de un proyecto estratégico denominado “Diseñar e implementar el modelo de gestión del conocimiento de la JEP, con duración permanente. 

· Estrategia 4: Articulación y relacionamiento interinstitucional. Colaboración armónica con las instituciones externas, cuya meta consistiría en lograr que las instituciones concernidas participen y culminen con éxito al menos el 90% de las iniciativas interinstitucionales. Su implementación se realizaría a través de 2 proyectos estratégicos denominados “Definir e implementar el modelo de cooperación de la Justicia Especial” y “Lograr la articulación interinstitucional efectiva con actores claves de la JEP”, ambos con duración permanente. 

· Estrategia 5: Gestión del riesgo (Sistema de gestión, control y evaluación) para minimizar el riesgo frente al incumplimiento de los objetivos de desempeño institucionales, cuya meta consistiría en lograr controlar al menos el 90% de los riesgos que pueden afectar la misionalidad de la Institución. Su implementación se lograría a través de un proyecto estratégico que se denominaría “Definir e implementar la gestión del riesgo en la JEP”, con duración permanente.

· Estrategia 6: Imagen y visibilidad para lograr el reconocimiento, confianza y legitimidad por parte de la sociedad, cuya meta consistiría en estar posicionada entre las 10 primeras instituciones del estado de mayor confianza. Su implementación se lograría a través de dos proyectos estratégicos denominados “Formular y ejecutar un plan estratégico de comunicación focalizado y diferencial”, con duración permanente, y “Realizar una evaluación independiente de la JEP”, con duración entre 2022 y 2026.

· Estrategia 7: Seguimiento al régimen de condicionalidad para garantizar el cumplimiento del régimen de condicionalidad, cuya meta consistiría en lograr un monitoreo al régimen de condicionalidad para más del 90% de los sometidos a la Jurisdicción. Su implementación se lograría vía un proyecto estratégico denominado “Definir e implementar el proyecto de monitoreo”, con duración permanente.

· Estrategia 8: Participación de las víctimas para facilitar la mayor participación de víctimas del conflicto, cuya meta consistiría en lograr la participación de al menos el 75% de las víctimas acreditadas en la JEP durante el proceso. Su implementación se lograría a través de dos proyectos estratégicos denominados “Formular y desarrollar la política de participación integral de los titulares de derecho de la jurisdicción”, con duración de 2 años, e “Implementar medidas de protección la vida, integridad y seguridad personal de las víctimas que actúan ante la JEP”, con duración permanente. 

En esta travesía del presente hacia el mañana se presentarán mareas y huracanes, para lo cual el estudio prospectivo, tomando el símil de la navegación, cuenta con un “Plan Vigía” que le permitirá a la JEP estar atenta a los principales escollos que es necesario evitar, como son: las fallas en la tecnología del monitoreo a los implicados en los delitos, la inseguridad en los territorios, el incumplimiento de compromisos de las instituciones que colaboran con la actividad de la justicia y el represamiento de los casos.

Detrás de estos fenómenos hay “actores sociales” que poseen y defienden intereses y esgrimen el poder que tienen en sus manos. Algunos son favorables al quehacer de la JEP, pero otros le son adversos. En este campo se mueven los partidos políticos, la sociedad civil, las víctimas y los organismos internacionales. Todos están pendientes de los éxitos y logros de la justicia transicional para amplificarlos positiva o negativamente a través de los medios de comunicación. Este es el tablero donde la JEP está jugando su prestigio. Por esta razón, el estudio enfatiza la importancia que tiene el hacer conocer los logros y la necesidad de estar en contacto con la opinión pública a través de medios analógicos y digitales.

En este escenario la visión prospectiva de la Jurisdicción consiste en ser una institución altamente respetada en el campo jurídico por haber logrado investigar, juzgar y sancionar a más del 80% de los máximos responsables del conflicto armado, que se sometieron a ella de cara a los crímenes más representativos en el conflicto armado. El éxito de la Jurisdicción se explicará por la exitosa cultura interna de mutua colaboración, entre unidades y dependencias, en más del 90% de los casos. Por otra parte, deberá con el apoyo de instituciones como la Fiscalía y la Policía con quienes ha llevado a cabo y cumplido exitosamente el 90% de los proyectos conjuntos. Asimismo, por llevar a cabo el monitoreo al régimen de condicionalidad para más del 90% de los sometidos a la Jurisdicción y la participación del 75% de las víctimas acreditadas durante el proceso. Esta situación posicionará a la JEP entre las 10 primeras instituciones del Estado, acreedoras a mayor confianza de la ciudadanía, lo que a su vez la promueve a la categoría de referente mundial en el ámbito de la justicia transicional y la justicia restaurativa.

Lograr tal escenario exige articular los planes estratégicos cuatrienales, los planes operativos anuales y realizar una planeación financiera y programación presupuestal acordes.

4. [bookmark: _Toc36031113]GESTIÓN PRESUPUESTAL

4.1. [bookmark: _Toc36031114]COMPORTAMIENTO PRESUPUESTAL 2018 - 2020

La Jurisdicción empieza a apropiar recursos directamente en 2018, desde enero solo en el rubro de funcionamiento y a partir de octubre 2018 en el rubro de inversión. Desde entonces, el 70% del recurso apropiado ha correspondido a presupuesto de funcionamiento y el 30% restante a presupuesto de inversión, que se ha distribuido entre 7 y 6 proyectos de inversión. Por su parte, el presupuesto de funcionamiento se concentra en gastos de personal, siendo el 84% del gasto de funcionamiento y el 59% del presupuesto total de la Jurisdicción. Es decir, históricamente el gasto de personal ha duplicado el presupuesto de inversión de la JEP (Ver Tabla 2). 

Tabla 1. Presupuesto apropiado por la JEP (2018 – 2020) - Cifras anuales en pesos corrientes
	Cuenta
	2018
	2019
	2020

	
	Pesos
	Porcentaje
	Pesos
	Porcentaje
	Pesos
	Porcentaje

	Funcionamiento
	$110.797.442.846 
	83,5%
	$202.107.623.109 
	71,0%
	$201.325.557.159 
	63,6%

	Gastos de Personal
	$ 90.418.000.000 
	81,6%
	$171.304.941.592 
	84,8%
	$172.137.800.000 
	85,5%

	Adquisición de bienes y servicios
	$ 20.379.442.846 
	18,4%
	$ 29.353.123.109 
	14,5%
	$27.971.057.159 
	13,9%

	Transferencias corrientes
	 
	
	$ 1.046.150.600 
	0,5%
	$932.700.000 
	0,5%

	Cuota de auditaje
	 
	
	$ 403.407.808 
	0,2%
	$284.000.000 
	0,1%

	Inversión
	$21.884.891.604
	16,5%
	$82.477.847.651
	29,0%
	$115.136.795.183
	36,4%

	Proyectos de inversión
	$21.884.891.604
	100,0%
	$ 82.477.847.651 
	100,0%
	$115.136.795.183
	100,0%

	TOTAL 
	$132.682.334.450 
	 
	$284.585.470.760 
	 
	$316.462.352.342 
	 



Entre 2018 y 2020 el presupuesto apropiado por la JEP ha tenido un crecimiento promedio de 63%, explicado principalmente por el aumento del gasto de inversión al pasar de $21.885 millones en 2018 (octubre – noviembre) a $115.137 millones en 2020 (enero – diciembre). De hecho, de 2019 a 2020 el presupuesto de funcionamiento se redujo en un 0.2%. Sin embargo, la vigencia 2020 es la primera sin saldos negativos entre lo solicitado y lo apropiado en funcionamiento. La diferencia entre lo solicitado y lo apropiado entre 2018 y 2019 asciende a $103.384.928.686; de los cuales, 85.4% corresponden a desfinanciación en el rubro de inversión (Ver Gráfica 1). 



Gráfica 1. Presupuesto de la JEP (2018 – 2021): Solicitud, Apropiación, Compromisos y Obligaciones - Cifras anuales en millones de pesos corrientes
[image: ]
* Compromisos y Obligaciones con corte a 20 de marzo de 2020.

Comparativamente, mientras durante el 2018 se tuvo un ritmo de suscripción de compromisos promedio del 18%, tan solo entre el 1 de enero y el 20 de marzo de 2020 este ritmo ha ascendido al 23,1%, destacando que la inversión ya logra el 50,7%, lo que indicaría que de mantener este velocidad al 31 de diciembre de la vigencia en curso se alcanzarían unos compromisos del 100% (Ver Gráfica 2). 



Gráfica 2. Presupuesto de la JEP (2018 – 2020): Compromisos y Obligaciones - Cifras mensuales en millones de pesos corrientes
[image: ]
* Compromisos y Obligaciones con corte a 27 de marzo de 2020.

Lo anterior, aún en consideración al contexto global y local por situación de salubridad, pues la Jurisdicción ha evidenciado que en la actual vigencia la demanda de protección a víctimas, testigos e intervinientes se acrecentó y que la actividad judicial también demandaba mayor soporte de mecanismos de acceso a la justicia, logísticos y de divulgación de actuaciones (tal como la transmisión de diligencias judiciales), lo cual proyectaba seria escasez de recursos. La desaceleración causada por el aislamiento preventivo y la suspensión de términos procesales se prevé sea recuperada en el segundo semestre, por una parte, y disminuye el faltante de recursos, por otra, sin que se prevean saldos de ejecución significativos ni adicionales a los resultantes de procesos contractuales con precios menores al presupuesto oficial por efecto de la calificación de tal factor para la selección.

4.2. [bookmark: _Toc36031115]NECESIDADES PRESUPUESTALES 2021

4.2.1. [bookmark: _Toc36031116]Presupuesto de funcionamiento 2021

El presupuesto de funcionamiento requerido para 2021 por la JEP asciende a $218.442.077.496; es decir, en funcionamiento para 2021 se tiene un funcionamiento base que coincide con el valor del tope anunciado por MHCP (Ver Tabla 2)



Tabla 2. Presupuesto solicitado para 2021 en gasto de funcionamiento – Cifras en pesos corrientes
	[bookmark: _Toc509835313]Solicitud base 2021

	Cuenta
	Valor

	Gastos de Personal
	$182.486.838.793 

	Planta vigente JEP
	$182.486.838.793 

	Transferencias corrientes
	$229.148.713 

	Planta vigente JEP
	$229.148.713 

	Adquisición bienes y servicios
	$35.322.089.990 

	Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 
	$404.000.000 

	Funcionamiento base
	$218.442.077.496 



i. [bookmark: _Toc36031117]Gastos de personal 
Los gastos del personal de la JEP se calcularon teniendo en cuenta el Decreto 1760 de 2017 que fija el régimen salarial de la Magistratura, el Decreto 2107 de 2017 que fija el régimen salarial del director y los fiscales de la Unidad de Investigación y Acusación y Secretaría Ejecutiva, y el régimen salarial y prestacional de los funcionarios y empleados de la JEP establecido en el Decreto 266 de 2018. Además, se tuvieron en cuenta la normatividad propia de la JEP en el marco de los Acuerdos del Órgano de Gobierno que tratan asuntos relativos a la planta de personal de la Jurisdicción. 

Para realizar el cálculo del valor de los sueldos y demás gastos inherentes a la nómina de la planta vigente de la JEP, se tuvo en cuenta el total de 894 cargos autorizados para planta desde el 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, realizando un incremento del 5,12% a los valores actuales, que corresponde correspondiente al porcentaje acordado de incremento en la Rama Judicial. Así mismo, es importante indicar que la planta de la entidad será provista en su totalidad, por lo que el monto requerido por la entidad es el total de planta.

En el Anexo N.° 1 - Formulario 4 y 4A – Gastos Personal de Nómina, del MHCP, se detallan los Gastos de Personal proyectados ajustados, teniendo en cuenta el tope asignado. 
ii. [bookmark: _Toc36031118]Adquisición de bienes y servicios
El cálculo del gasto de la cuenta de adquisición de bienes y servicios se fundamenta principalmente en el manejo histórico de la cuenta por parte de la JEP, y un incremento del 3%, definido por el MHCP y la inclusión de unos gastos no recurrentes que requiere la JEP para su operación en 2021.

El 66,13% del presupuesto requerido para adquisición de bienes y servicios en 2021 corresponde a arrendamientos de la Sede principal, la Sede de respaldo - Unión Europea, 13,59% será destinado para el suministro de tiquetes y pago de viáticos de funcionarios, pues lo correspondiente a contratistas se financia vía los respectivos proyectos de inversión que los -soportan, y un 6,05% corresponde al servicio de seguridad y vigilancia (Ver Tabla 4). 

Durante la vigencia 2021, se continuará con el arrendamiento de los espacios físicos en el Edificio Torre Squadra, así como en sedes soportes en la ciudad de Bogotá, en las cuales se asegurará la prestación de los servicios públicos y servicios complementarios como aseo, cafetería, seguridad y vigilancia para el adecuado funcionamiento de la Entidad. Así mismo se adelantarán procesos para realizar el mantenimiento correctivo y preventivo en las instalaciones físicas, para lo cual es necesario contar con los suministros de ferretería y el personal idóneo para ejecutar estas actividades previendo las medidas de seguridad requeridas para este fin ante la ARL.

El proceso de la JEP de seguridad y salud en el trabajo evidenció la necesidad de adquirir elementos que contribuyan a la adecuada aplicación del Grupo de Apoyo Técnico Forense de la JEP, al igual que la adquisición de elementos que contribuyan a disminuir el riesgo y los peligros que se evidencian en la Jurisdicción. La contratación se hace imperiosa en virtud del crecimiento de carga misional en concordancia con la reciente creación de los grupos territoriales de la Jurisdicción, y posteriormente para la adecuada aplicación del grupo de apoyo técnico forense que contribuye al objetivo misional de la entidad. 

Así mismo, el proceso evidencia la necesidad de continuar con las evaluaciones médicas ocupacionales ya que constituyen un instrumento importante en la elaboración de los diagnósticos de las condiciones de salud de los trabajadores para el diseño de programas de prevención de enfermedades laborales.

El proceso también considera que los servidores de la entidad desarrollan actividades que podrían exponerlos a riesgos ocupacionales, por lo cual se requiere desarrollar el respectivo proceso contractual que soporte el plan presentado para el Sistema de Gestión de Seguridad y Salud en el Trabajo SG-SST de la JEP, en donde se mencionan escenarios de factores de riesgo y peligros, evaluación y control de los mismos que evidencian la necesidad de realizar actividades que contribuyan a la mitigación de lo anterior.

Por otro lado, se continuará con la implementación de medidas de seguridad para controlar el ingreso a las instalaciones físicas de la JEP, siendo necesario para ello, tener disponible los elementos requeridos para la carnetización de personal.

En cuanto a labores administrativas se tramitarán las comisiones y autorizaciones de desplazamiento, las cuales son necesarias para brindar el servicio de asistencia técnica para la atención a víctimas y comparecientes en territorio, por lo que se pondrá a disposición la compra de tiquetes aéreos para los trayectos que superen los 200 Kilómetros, viáticos, gastos de desplazamiento y de transporte requeridos para continuar con el desempeño de las labores de enlace territorial, apoyo psicosocial, investigación y otras actividades necesarias para el cumplimiento de la misionalidad de la entidad. Así mismo se alquilarán vehículos para atender necesidades indispensables, propias del cumplimiento de las funciones de la JEP, que impliquen desplazamientos dentro y fuera del perímetro urbano.
Se constituirá la caja menor para atender de forma oportuna y eficiente erogaciones o gastos anuales, que tengan el carácter de situaciones imprevistas, urgentes, imprescindibles o inaplazables necesarios para el funcionamiento de la entidad, que por su urgencia y cuantía no pueden ser solucionadas por los procesos normales de contratación.

Adicionalmente se continuará con la asignación de bienes e insumos, lo cual incluye contar con el personal idóneo para realizar el control de inventarios, además de mantener abastecido el almacén con los elementos de papelería y oficina requeridos por las diferentes dependencias para el adecuado desarrollo de sus funciones. Así mismo, es importante mencionar la continuidad del seguro todo riesgo mediante el cual se salvaguardan los activos de la entidad.

Tabla 4. Presupuesto solicitado para 2021 en cuenta de Adquisición de bienes y servicios - Cifras en pesos corrientes
	Ítem
	Solicitado
	Participación %

	Arriendo sede 
	$ 19.975.115.486
	56,6%

	Sede alterna – Proyecto UE 
	$ 3.384.211.240
	9,6%

	Suministro tiquetes
	$ 2.400.000.000
	6,8%

	Viáticos
	$ 2.400.000.000
	6,8%

	Seguridad y vigilancia 
	$ 2.136.655.773
	6,0%

	Seguro todo riesgo
	$ 1.500.000.000
	4,2%

	Aseo y cafetería
	$ 1.205.180.570
	3,4%

	Servicios públicos
	$ 407.040.000
	1,2%

	Almacén custodia archivos
	$ 300.000.000
	0,8%

	Caja de Compensación
	$ 289.936.711
	0,8%

	Mensajería
	$ 230.000.000
	0,7%

	Papelería
	$ 206.072.064
	0,6%

	Arrendamiento de vehículos
	$ 203.448.000
	0,6%

	Apoyos Sub. Financiera
	$ 199.298.043
	0,6%

	Servicios públicos sede alterna
	$ 84.800.000
	0,2%

	Ferretería
	$ 74.200.000
	0,2%

	Apoyo Sub. Contratación
	$ 50.698.623
	0,1%

	Capacitaciones SSST
	$ 44.634.000
	0,1%

	Examen médicos ocupacionales
	$ 42.765.600
	0,1%

	Impresiones y publicaciones
	$ 40.000.000
	0,1%

	CPS Todero
	$ 39.789.864
	0,1%

	Caja menor
	$ 32.198.760
	0,1%

	Elementos Carnetizadora
	$ 25.950.000
	0,1%

	Elementos protección 
	$ 23.874.000
	0,1%

	CPS Auxiliar
	$ 21.221.256
	0,1%

	Token
	$ 4.000.000
	0,0%

	ARL Todero
	$ 1.000.000
	0,0%

	Total
	$ 35.322.089.990
	


Dado que la Jurisdicción no cuenta con espacios suficientes ni adecuados para el almacenamiento, custodia y conservación de los archivos de gestión y de los expedientes judiciales es necesario contratar estos servicios con un proveedor especializado e idóneo que supla la necesidad planteada, requiriendo para ello contar con el presupuesto que permita su contratación. 

En cuanto al servicio de correo certificado es requerido en virtud de los procesos misionales y estratégicos que desarrolla la Jurisdicción dada la exigencia procedimental y probatoria de verificación de entrega de los documentos de carácter administrativo y judicial enviados a los diferentes destinatarios dentro del territorio nacional y de ser requerido a destino internacional, en procura de garantizar los derechos de los procesados, víctimas y ciudadanos en general. Ante la necesidad planteada, Servicios Postales Nacionales S.A. es la única compañía autorizada en Colombia para prestar el servicio de correo certificado bajo las determinaciones legales que rigen la materia.
[bookmark: _Toc36031119]
4.2.2. Presupuesto de inversión 2021

El presupuesto de inversión requerido para 2021 por la JEP asciende a $199.087.350.196, manteniendo los 6 proyectos que están en ejecución en 2020, con una eventual excepción de un posible nuevo proyecto que la UIA ha planteado formular orientado a investigación y policía judicial, separando tal componente del actual proyecto de Justicia. 

Estas necesidades de inversión representan un incremento del 42,2% frente al presupuesto de inversión apropiado en 2020, explicado principalmente por las proyecciones estimadas para satisfacer las necesidades en los proyectos de Protección, Justicia y Fortalecimiento Institucional, en las que además se contempla el recurso humano necesario para continuar cumpliendo con las labores de investigación judicial y protección. Así las cosas, frente al tope de inversión indicado por el MHCP para el 2021, la Jurisdicción tendría un una desfinanciación de $119.783.020.029 (Ver Tabla 5)

El 88,7% de este presupuesto corresponde a necesidades que se vienen cubriendo desde 2020 y requieren su continuidad porque no ha culminado su desarrollo, el 11,5% corresponde a necesidades que por la dinámica de la Jurisdicción, como se ha anotado en secciones que anteceden en este documento, se requieren empezar a satisfacer en 2021. El coste de las necesidades que continúan en 2021 se hizo, por un parte, con un incremento de 3% en los honorarios de los prestadores de servicios y estimando en general una duración de servicio de 11 meses, con algunos casos excepcionales en los que por necesidades del servicio se requiere una duración de 11.5 meses. Las demás necesidades que no se proveen a través de prestación de servicios, se costearon según los requerimientos técnicos estimados hasta el momento y el histórico de su costo.

En todo caso, se procederá a realizar el cargue en el SIIF por el tope anunciado en inversión; esto es, $79.304.330.167 y La JEP hará la presentación de los proyectos de inversión ante DNP para el Plan operativo anual de inversión, con los detalles y ajustes que correspondan. Así mismo, preparará comités funciones y sectorial de Marco de gasto de mediano plazo.

Tabla 5. Presupuesto solicitado para 2021 en gasto de inversión - Cifras en pesos corrientes
	Proyecto
	Apropiación 2020
	Solicitud 2021
	Variación % 2020 -2021

	Nombre
	Alias
	
	
	

	Adecuación, dotación y puesta en funcionamiento de las sedes de la JEP
	Sedes
	$543.398.573
	$515.346.664
	-5,4%

	Desarrollo e implementación de herramientas de tecnología e información en la Jurisdicción Especial para la Paz Nacional
	TI
	$11.806.029.000
	$13.570.016.526
	13,0%

	Difusión estructura, funciones y logros de la JEP nacional
	Difusión
	$2.198.246.455
	$2.704.181.768
	18,7%

	Implementación de medidas de protección a la vida, integridad y seguridad personal de los sujetos de protección de la JEP
	Protección
	$28.995.050.699
	$67.253.582.422
	56,9%

	Implementación del Sistema Integral de Verdad Justicia Reparación y Garantías de No Repetición en el componente de justicia transicional y restaurativa con enfoques de género y diferenciales
	Justicia
	$66.111.773.456
	$106.091.432.556
	37,7%

	Mejoramiento de la capacidad de gestión institucional de la JEP Bogotá
	Fortalecimiento
	$5.482.297.000
	$8.952.790.260
	38,8%

	Gasto de inversión
	$115.136.795.183
	$199.087.350.196
	42,2%



Es importante señalar que la inversión de la entidad contempla recursos para su misionalidad. Es más, de los recursos de inversión dependen servicios de justicia a cargo de la entidad, tales como la atención, participación protección y representación judicial a víctimas; la asesoría y defensa judicial a comparecientes; la presencia territorial; y el apoyo a servicios de investigación y acusación y las actuaciones judiciales. Dentro del apoyo a la actividad judicial se encuentran las labores para el seguimiento al régimen de condicionalidad, el cumplimiento de sanciones propias, el avance en trabajos, obras y actividades de contenido reparador por parte de la JEP.

La inversión, en programa presupuestal misional, también contempla recursos para protección de altos funcionarios; protección de víctimas, testigos e intervinientes; y comunicaciones y publicidad de las actuaciones judiciales de la JEP. En cuanto a programa presupuestal transversal, la inversión incluye la implementación de soluciones tecnológicas que soporten las necesidades misionales y administrativas; la atención a la ciudadanía; la adecuación y dotación de espacios físicos donde operan los grupos territoriales de la JEP y la sede actual de la entidad; y el fortalecimiento institucional y la implementación del Modelo de planeación y gestión para la administración de justicia en la JEP.
4.3. [bookmark: _Toc36031120]AJUSTE AL TOPE PRESUPUESTAL 2021

En total, las necesidades presupuestales de la JEP para el 2021 ascienden a $417.529.427.692, lo que significa una desfinanciación en las necesidades de inversión, que en términos globales corresponde al 43.74% frente al tope anunciado por el MHCP (Ver Tabla 6). 

Tabla 6. Escenario con las necesidades presupuestales 2021 de la JEP – Cifras en pesos corrientes
	Solicitud 2021 sin planta adicional
	TOPE
2021

	Diferencia 

	Cuenta
	Valor
	
	

	Funcionamiento
	$218.442.077.496
	Gasto de funcionamiento

	Gastos de Personal
	$182.486.838.793 
	$218.442.077.496
	$0

	Planta vigente JEP
	$182.486.838.793 
	
	

	Transferencias corrientes
	$229.148.713 
	
	

	Planta vigente JEP
	$229.148.713
	
	

	Adquisición de bienes y servicios
	$35.322.089.990
	
	

	Cuota auditaje
	$404.000.000
	
	

	Inversión
	$199.087.350.196
	Gasto de inversión

	Sedes
	$515.346.664
	$79.304.330.167
	-$119.783.020.029
(-151,04%)

	TI
	$13.570.016.526
	
	

	Difusión
	$2.704.181.768
	
	

	Protección
	$67.253.582.422
	
	

	Justicia
	$106.091.432.556
	
	

	Fortalecimiento
	$8.952.790.260
	
	

	TOTAL 
	$417.529.427.692
	$297.746.407.663
	-$119.783.020.029



Es de anotar que el anterior es el escenario con necesidades de la JEP. No obstante, en la presentación oficial para el SIIF se carga el escenario ajustado a tope presupuestal por exigencia técnica, advirtiendo la insuficiencia de tales recursos en el gasto de inversión para apoyar el cumplimiento los fines de la entidad conforme a su mandato constitucional, la prospectiva y planeación estratégica de la misma. Esto también implica una fuerte afectación en las necesidades de inversión de la Jurisdicción. El escenario ajustado al tope es el siguiente:



Tabla 7. Escenario presupuestal ajustado al tope de Anteproyecto 2021 de la JEP – Cifras en pesos corrientes
	Solicitud base 2021
	TOPE 2021
	DESFINANCIACIÓN

	Cuenta
	Valor
	
	Pesos
	Porcentaje

	Gasto de funcionamiento
	$218.442.077.496 
	Gasto de funcionamiento 

	Gastos de Personal
	$182.486.838.793 
	$218.442.077.496 
	$0 
	0,00%

	Planta vigente JEP
	$182.486.838.793 
	
	
	

	Transferencias corrientes
	$229.148.713 
	
	
	

	Planta vigente JEP
	$229.148.713 
	
	
	

	Adquisición bienes y servicios
	$35.322.089.990 
	
	
	

	Gastos por tributos, multas, sanciones e intereses de mora 
	$404.000.000 
	
	
	

	Gasto de inversión
	$79.304.330.167 
	Gasto de inversión

	Proyectos de inversión
	$79.304.330.167 
	$79.304.330.167 
	$0 
	0,00%

	TOTAL
	$297.746.407.663 
	$297.746.407.663 
	$0
	0%



En los anteriores términos, se presenta el Anteproyecto de presupuesto de la Jurisdicción Especial para la Paz para la vigencia 2021.








MARIA DEL PILAR BAHAMÓN FALLA
Secretaria Ejecutiva
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