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Para responder a este oficio cite: 20206030079473
Doctora

MARIA DEL PILAR BAHAMON FALLA
Secretaria Ejecutiva
Jurisdiccion Especial para la Paz Bogota D.C.

Asunto: Comunicacion Informe de Seguimiento Arqueo a la Caja Menor de la JEP.

Respetada Doctora Maria del Pilar:

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria vigencia 2020 aprobado por el Comité de
Coordinacion del Sistema de Control Interno y especificamente del Decreto 338 de 2019;
atentamente me permito remitir para su conocimiento y fines pertinentes, el Informe de
Seguimiento de Arqueo de Caja Menor de la Jurisdiccion Especial Para la Paz.

Dicho arqueo fue realizado el 16 de marzo de 2020, al responsable designado de la administracién
de la caja menor en la Subdireccion de Recursos Fisicos e Infraestructura.

Atentamente,

MARIA DEL PILAR YEPES MONCADA
Subdirectora de Control Interno

Copia: Ana Lucia Rosales Callejas — Directora Administrativa y Financiera
Gabriel Amado Pardo — Subdirector de Recursos Fisicos e Infraestructura

Anexo: Informe y anexos (4 folios)

Proyect6: Maryam Paola Herrera M — Contratista.
Alba Mercedes Moreno Moreno — Contratista.
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FECHA DE ELABORACION DEL INFORME: 27/03/2020

TIPO DE INFORME SEGUIMIENTO [ X| DELEY

PROCESO O DEPENDENCIA AL QUE APLICA:

Administracion de Bienes y Servicios

RESPONSABLE DEL PROCESO O DEPENDENCIA:

Dr. Gabriel Amado Pardo — Subdirector de Recursos Fisicos e Infraestructura

OBJETIVO

Evaluar el cumplimiento de los lineamientos establecidos en el titulo 5 del Decreto 1068 de 2015 y el
procedimiento JEP-PT-09-08 versién 0.0 del 23 de diciembre de 2019, en los cuales se establecen los
pardmetros para la constitucion, manejo y administracion de la Caja Menor de la Jurisdiccion Especial para
la Paz, identificada con cédigo SIIF 120 JEP- Gastos Generales, mediante Resolucion No 21 del 13 de enero
de 2020, con el fin de identificar riesgos susceptibles de materializacion y valorar los controles existentes, que
permitan formular recomendaciones pertinentes que propicien una mejora continua en el procedimiento.

ALCANCE

La auditoria se realiza al proceso de Administracion de bienes y servicios, evaluando el cumplimiento de los
lineamientos establecidos en el Decreto 1068 de 2015 y del procedimiento JEP-PT-09-08 con corte al 16 de
marzo de 2020.

NORMATIVIDAD APLICABLE

La normatividad aplicada en la elaboracion del presente informe es la siguiente:

Ley 87 de 1993, Decreto 2768 de 2012 compilado en el Decreto 1068 de 2015, Decreto 648 de 2017, Resolucion
No 21 de 2020 de la JEP — Constitucién de Caja Menor de gastos generales, Procedimiento JEP-PT-09-08.

DESARROLLO

En cumplimiento del Plan Anual de Auditoria vigencia 2020 y de lo dispuesto en el Articulo 2.8.5.12 del
Titulo 5 del Decreto 1068 del 26 de mayo de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Hacienda y Crédito
Ptblico “CONSTITUCION Y FUNCIONAMIENTO DE LAS CAJAS MENORES”, establece que con el fin de
garantizar que las operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados
y que los saldos correspondan, las Oficinas de Control Interno, deberdn efectuar arqueos periddicos y
sorpresivos independientemente de la verificacion por parte de las dependencias financieras de los diferentes
organos y de las oficinas de auditoria. En todas las revisiones se debe tener en cuenta que la informacion

oficial es la que se encuentra registrada en el SIIF Nacion.
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Por lo anterior, la Subdireccion de Control Interno presenta el informe de seguimiento al cumplimiento de
los lineamientos establecidos en el titulo 5 del Decreto 1068 de 2015 y el procedimiento JEP-PT-09-08 version
0.0 del 23 de diciembre de 2019, en los cuales se establecen los parametros para la constitucion, manejo y

administracion de la Caja Menor de la Jurisdiccion Especial para la - (JEP) correspondiente a la vigencia 2020.

El seguimiento de la caja menor con corte al 16 de marzo de 2020 se efecttio bajo la Séptima Dimension del
Modelo Integrado de Planeacion y Gestion, denominada “Control Interno”, que se realiza acorde con la
actualizacion del Modelo Estandar de Control Interno — MECI, cotejando el componente “actividades de
control”, dando prioridad al cumplimiento del procedimiento establecido para el manejo de los recursos de

cajas menores.
Para la realizacion del presente seguimiento se procedio a aplicar la siguiente metodologia:

Entrevista con el funcionario designado para el manejo y custodia de la Caja Menor de la JEP.

N

Verificacion de la Resolucion No 21 del 13 de enero de 2020 mediante la cual se constituyo la Caja Menor
para la vigencia 2020.

Realizacién del arqueo de caja menor fisico (formato interno de la SCI)

Verificacion fisica de los soportes de los reembolsos identificando los conceptos del gasto
Comprobacion de los tiempos de reembolsos

Cotejo del libro de caja menor de contabilidad (SIIF Nacion)

N o @G

Revision de la efectividad de las oportunidades de mejora y recomendaciones relacionadas en los
informes anteriores de la vigencia 2019
8. Corroborar la aplicacion de politicas de administracion de riesgos asociados al proceso e identificar la

efectividad de los controles

Los resultados del seguimiento realizado se presentan de acuerdo con la informacién obtenida mediante la

metodologia descrita en el parrafo anterior, los cuales detallamos a continuacion.

| ANALISIS DE LA INFORMACION

1. CONSTITUCION CAJA MENOR VIGENCIA 2020

La Jurisdiccion Especial para la Paz — JEP, mediante Resolucion No 21 del 13 de enero de 2020, constituyo
para la vigencia 2020 una (1) caja menor de gastos generales por una cuantia y rubro presupuestal de
$15.510.000 segun Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No 2520 del 10 de enero de 2020, la cual
presenta la siguiente desagregacion presupuestal:
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OBJETO DEL
GASTO CONCEPTO VALOR $
Productos de molineria, almidones y
productos derivados del almidén; otros
A-02-02-01-002-003 productos alimenticios 200.000
A-02-02-01-002-007 Articulos textiles (excepto prendas de vestir) 300.000
Pasta o pulpa, papel y productos de papel;
A-02-02-01-003-002 impresos y articulos relacionados 1.500.000
Otros productos quimicos; fibras artificiales (o
A-02-02-01-003-005 fibras industriales hechas por el hombre) 1.500.000
A-02-02-01-003-006 Productos de caucho y plastico 1.100.000
Vidrio y productos de vidrio y otros productos
A-02-02-01-003-007 no metalicos N.C.P. 350.000
A-02-02-01-004-001 Metales bésicos 1.000.000
Productos metélicos elaborados (excepto
A-02-02-01-004-002 maquinaria y equipo) 1.000.000
A-02-02-01-004-003 Maquinaria para uso general 200.000
A-02-02-01-004-004 Maquinaria para usos especiales 200.000
Maquinaria de oficina, contabilidad e
A-02-02-01-004-005 informatica 500.000
A-02-02-01-004-006 Maquinaria y aparatos eléctricos 500.000
Equipo y aparatos de radio, televisién y
A-02-02-01-004-007 comunicaciones 525.000
A-02-02-02-006-007 Servicios de apoyo al transporte 500.000
A-02-02-02-006-008 Servicios postales y de mensajeria 1.000.000
Servicios de distribucién de electricidad, gas y
A-02-02-02-006-009 agua (por cuenta propia) 1.000.000
Servicios de telecomunicaciones, transmision y
A-02-02-02-008-004 suministro de informacién 1.000.000
Servicios de mantenimiento, reparacion e
A-02-02-02-008-007 instalacion (excepto servicios de construccion) 500.000
Otros servicios de fabricacion; servicios de
edicién, impresion y reproduccion; servicios
A-02-02-02-008-009 de recuperacion de materiales 2.635.000

TOTAL 15.510.000

Fuente. Resolucion No 21 de 2020 de la JEP

Se evidencid que la constitucion de la Caja Menor de la JEP se realizé mediante Resolucion suscrita por el jefe

del respectivo érgano, en este caso, la Secretaria Ejecutiva, acorde con lo estipulado en el articulo 2.8.5.2 del
Decreto 1068 de 2015 y los lineamientos generales del Procedimiento “Caja Menor” de la Entidad, en donde
se designo al Subdirector de Recursos Fisicos e Infraestructura como ordenador del gasto.

De igual manera, se pudo verificar que la justificacion técnica y econdmica de la constitucion de la caja menor

quedo incluida en la Resolucion emitida por la Entidad, asi

La7s

Que la Jurisdiccion Especial para la Paz requiere
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disponer de una Caja Menor con el fin de sufragar gastos imprevistos y urgentes que se presenten, en desarrollo de las
funciones y los objetivos a ella asignados”, con lo cual da cumplimiento al articulo 2.8.5.3. del Decreto 1068 de
2015.

Respecto a la constitucion por parte del ordenador del gasto de una garantia que proteja estos recursos, el
responsable de la caja menor se encuentra amparado bajo la poéliza global de manejo del sector oficial No.
1005635 suscrita con la compania de seguros La Previsora S.A., vigente desde el 19 de diciembre de 2019
hasta el 21 de marzo de 2020 por amparo de $800 millones. De igual forma, la Entidad ha acondicionado el
Escritorio del Cuentadante para que cumpla con las medidas de seguridad (candado y llaves), asi como la
habilitacion de 2 cdmaras de seguridad que estén en constante monitoreo de la ubicaciéon donde se encuentra
la caja menor.

Imagen 1. Proteccién de escritorio

2. ARQUEO DE CAJA MENOR

El articulo 2.8.5.12 del Decreto 1068 del 2015 dispone “Con el fin de garantizar que las operaciones estén
debidamente sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que los saldos correspondan, las oficinas de
control interno deberdn efectuar arqueos periddicos y sorpresivos”, por lo cual en cumplimiento de lo descrito
anteriormente, la Subdireccion de Control Interno realizé el arqueo a la caja menor de gastos generales el 16
de marzo de 2020.

Al momento del arqueo de la caja menor, se contaba con efectivo por valor de $895.600 y cuatro (4) vales
definitivos por reembolsar por valor de $978.600; asi mismo se constatd en la cuenta corriente bancaria
Bancolombia No 031-892926-78 el saldo actual de $13.647.350. (Ver anexo 1).
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ARQUEO DE CAJA MENOR
895.600 g0 <00

(11.544)

EFECTIVO
B VALES DEFINITIVOS X LEGALIZAR
DESCUENTOS RETENCIONES VALES DEFINITIVOS
W SALDO CUENTA CORRIENTE
. J

Fuente. Elaboracion propia con informacién obtenida en el arqueo de caja menor

Teniendo en cuenta que el valor mdximo que se puede tener en efectivo en la caja menor es de cinco (5)
salarios minimos mensuales legales vigentes, es decir, para la vigencia 2020 $4.903.285, se evidenci6 que, al
momento del arqueo, la caja menor no supera este tope de efectivo, cumpliendo con el articulo 2.8.5.9. del
Decreto 1068 de 2015 “Manejo del Dinero”.

3. TIEMPOS DE LEGALIZACION

Para la revision y verificacion de los tiempos de legalizacidn, se revisd si existian vales provisionales
pendientes de legalizar, de lo cual se evidencid que el cuentadante no tenia gastos pendientes de legalizar a
la fecha del arqueo, dando cumplimiento a lo descrito en el articulo 2.8.5.7 del Decreto 1068 de 2015 “La
legalizacion de los gastos de la caja menor debera efectuarse durante los cinco (5) dias siguientes a su realizacién *

4. DESTINACION DE LOS RECURSOS

Se verifico que los gastos realizados por la caja menor correspondian tinica y exclusivamente a los rubros
autorizados para efectuar por esta que tuviesen el caracter de urgentes, imprescindibles e inaplazables, asi
como en el caso de compras de bienes se remiti6 copia de la factura al Almacén para su respectivo ingreso y
registro; sin embargo, en el procedimiento de caja menor no se observé que esta actividad de reporte de la
factura a Almacén se encuentre establecida en el mismo.

5. REEMBOLSOS DE CAJA MENOR

Para verificar el cumplimiento de los tiempos que establece la norma para realizar el reembolso de la caja
menor, se reviso el registro del reembolso en el SIIF Naciodn, asi como la resolucién emitida por el ordenador
del gasto para el mismo.
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Es asi, que se evidencio que con la Resolucion No 173 del 24 de febrero de 2020 se legaliza y se ordena el
reembolso de la caja menor de Gastos Generales de la JEP, dando cumplimiento al articulo 2.8.5.14 respecto
a que “Los reembolsos se haran en la cuantia de los gastos realizados, sin exceder el monto previsto en el respectivo
rubro presupuestal, en forma mensual o cuando se haya consumido mds de un setenta por ciento (70%), lo que ocurra
primero, de algunos o todos los valores de los rubros presupuestales afectados”.

De igual manera, en la informacion registrada en el SIIF Nacion, la caja menor presenta un promedio de 4
dias para realizar el reembolso, evidenciando que el proceso de reembolso es realizado de manera mensual,
cumpliendo con la normatividad vigente.

FECHA DE
INGRESO DIAS VALOR DEL
EXTRACTO TRASLADO REEMBOLSO
REEMBOLSO PERIODO DEL REEMBOLSO BANCARIO REEMBOLSO *

$
del 31 de enero al 24 de febrero de
1 2020 28/02/2020 137.350

TOTAL REEMBOLSO 137.350

Fuente. Elaboracién propia con informacion obtenida en el arqueo de caja menor

6. REGISTRO DE LAS OPERACIONES EN EL SIIF NACION

Para verificar el registro con oportunidad de los gastos efectuados por la Entidad en el SIIF Nacion, se
generaron y analizaron los reportes “movimiento de caja menor y ejecucion de una caja menor”, de la caja menor
identificada en el SIIF Nacién con el No. 120, mediante los cuales se evidencié que la Entidad ha realizado el
adecuado y oportuno registro de los egresos e ingresos de reembolsos de la caja menor, atendiendo lo
establecido en el articulo 2.8.5.12 del decreto 1068 de 2015 “Todas las operaciones que se realicen a través de la caja
menor deben ser registradas por el responsable de la caja menor en el SIIF Nacion. Esto incluye los procesos relacionados
con la apertura, ejecucion, reembolso y de legalizacion para el cierre de la caja menor”.

7. CONCILIACIONES BANCARIAS

Se evidencid que dentro del procedimiento Caja Menor, no se encuentra establecida como actividad del
procedimiento las conciliaciones bancarias, las cuales son un instrumento que les permiten a los responsables
de la caja menor adoptar los controles internos que garanticen el adecuado uso del manejo de los recursos.

| RIESGOS Y CONTROLES INDENTIFICADOS

El 14 de enero de 2020, fue aprobada por parte del Organo de Gobierno, la Politica de Administracién de
Riesgos de la JEP mediante Acuerdo No. 01 y a la fecha del presente informe nos encontramos a la espera de
la aprobacion del mapa de riesgos de corrupcion y gestion, para monitoreo, seguimiento y evaluacion
durante la vigencia 2020.
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| OPORTUNIDADES DE MEJORA Y RECOMENDACIONES

Realizado el analisis de la informacién suministrada en el ejercicio auditor, asi como de las oportunidades de
mejora y/o recomendaciones relacionadas en informes de la vigencia 2019, la Subdirecciéon de Control Interno
logrd identificar las siguientes oportunidades de mejora.

Administracién de Bienes vy Servicios:

+ Se recomienda como medida de control, que los responsables de la Caja Menor incluyan dentro de
las actividades del Procedimiento Caja Menor la realizacidon de conciliaciones bancarias mensuales
que permitan advertir y corregir errores que se puedan llegar a presentar en el manejo de estos
recursos en articulacién con la Subdireccion Financiera.

+ Se sugiere identificar los riesgos de gestion e implementar controles que mitiguen cualquier riesgo
que pueda afectar los fondos de la caja menor, teniendo en cuenta que se estan manejando recursos
publicos.

+ Se recomienda estudiar la posibilidad de actualizar el Procedimiento Caja Menor o elaborar un
documento que permita mayor detalle y amplitud de las actividades a desarrollar en la constitucion,
manejo, administracidn, custodia y seguimiento de los recursos asignados a la Caja Menor.

+ La SCI identificé un control manual (Formato en Excel) denominado “Objetos de Gasto Caja Menor —
Direccién de Recursos Fisicos e Infraestructura”, el cual es utilizado por el cuentadante, y cuyo objetivo
es llevar el control de los gastos efectuados a través de la caja menor, con el fin de mitigar posibles
riesgos por diferencias en los saldos, que conlleve a reprocesos de tipo administrativo y contable. Por
lo anterior, se recomienda continuar con su utilizacion y estudiar la posibilidad de documentarlo
como control del procedimiento.

Gestién Financiera

+ Teniendo en cuenta el articulo 2.8.5.12 del Decreto 1068 de 2015 “... Con el fin de garantizar que las
operaciones estén debidamente sustentadas, que los registros sean oportunos y adecuados y que los saldos
correspondan, las oficinas de control interno deberdn efectuar arqueos periddicos Yy sorpresivos
independientemente de la verificacion por parte de las dependencias financieras de los diferentes
organos y de las oficinas de auditoria. En todas las revisiones se debe tener en cuenta que la informacion oficial
es la que se encuentra registrada en el SIIF Nacion”, se sugiere que la Subdireccion Financiera realice
arqueos periodicos a la caja menor de la JEP, como mecanismo de control que permita garantizar un
adecuado funcionamiento de esta y que los mismos se encuentren documentados en el
procedimiento.
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| CONCLUSIONES

De acuerdo con la informacion objeto de seguimiento y analisis, la Subdireccion de Control Interno concluye
que la Entidad atiende en términos generales los lineamientos normativos establecidos en el Decreto 1068 de
2015 y los que se encuentran definidos en el Procedimiento Caja Menor, para el oportuno y adecuado manejo
y administracion de la Caja Menor de la Entidad.

Ahora bien, es importante que la Entidad contintie con el fortalecimiento de la cultura de autocontrol en la
realizacion de las diferentes actividades relacionadas en la constituciéon, administracion y proteccion de la
Caja Menor, asi como, efectuar verificacion de la informacion del SIIF Nacion con la informacién financiera
de la JEP y continuar con las medidas y controles que permitan garantizar la seguridad y adecuado manejo
de estos recursos.

De igual manera, la Subdireccion de Control Interno, en el ejercicio de su rol “Enfoque hacia la Prevencién”,
brinda la asesoria y acompafiamiento a las dependencias de la JEP, con el proposito de propiciar un adecuado
Sistema de Control Interno.

| CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES

Para la realizacion de esta evaluacion, se aplicaron Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas, teniendo
en cuenta las pruebas realizadas, igualmente se aplicaron los principios de integridad, objetividad,
confidencialidad, competencia, debido cuidado profesional e interés publico y valor agregado, y en el
desarrollo de este no se presentaron limitaciones.
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