JURISDICCION .
J — P I ESPECIAL PARA LA PAZ : COMISION ETNICA

COMISION ETNICA
Bogota, 8 de octubre de 2019

Lineamiento 02 de 2019 adoptado por la Comisién Etnica de la Jurisdiccién Especial para
la Paz para implementar la coordinacién; articulacién y dialogo intercultural entre el

el

pueblo Rrom (Gitano) y la.]ﬁrisdiccién Especial para la Paz.

Adoptado por la Comisién Etnica el 31 de julio de 2019, segtin consta en acta.

+ LaComisién Etnica ,
en el marco del articulo 104 del Acuerdo 001 de 2018 de Ia Jurisdiccién Especial para la Paz
~JEP “Por el cual se adopta el Reglamento General de la Jurisdiccion Especial para la Paz”y,

CONSIDERANDO

Que el Gobierno Nacional y las FARC EP firmaron el 24 de noviembre de 2016 el Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera.
Este acuerdo contiene un Capitulo Etnico, asi como el planteamiento sobre el enfoque
diferencial étnico, como un criterio de interpretacién e implementacién del Acuerdo Final.

Que el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera establece salvaguardas especificas frente a los derechos reconocidos a los
pueblos étnicos, entre las que cabe resaltar las siguientes: (i) participacién plena y efectiva
de los representantes de las autoridades étnicas y sus organizaciones representativas en las
diferentes instaficias que se creen en el marco de la implementacién del Acuerdo Final; (ii)
respeto por el ejercicio de las funciones jurisdiccionales de las autoridades tradicionales
dentro de su 4mbito territorial; (iii) creacién de mecanismos para la articulacién y
coordinacién con Ia Jurisdiccién Especial Indigena segun el mandato del articulos 7 y 246
de la Constitucién Politica de 1991, :

Que, como Io sefiala el Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccién
de una Paz Estable y Duradera, los Pueblos Etnicos, entre Jos que se incluye el pueblo Rrom
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(Gitano), “han contribuido a la construccién de una paz sostenible y duradera, al progreso,
al desarrollo econdmico y social del pais, y que han sufrido condiciones histdricas de
injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacién, la exclusién y el haber sido
desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; que ademas han sido afectados
gravemente por el conflicto armado interno y se deben propiciar las maximas garantias para
el ejercicio pleno de sus derechos humanos y colectivos en el marco de sus propias
aspiraciones, intereses y cosmovisiones”. (6.2 Capitulo Etnico. P4g,.: 206)

Que e] articulo transitorio 12 del Acto Legislativo 01 de 2017, sefialé que las normas que
regirdn a la JEP deberan disponer “[...] medidas diferenciales y especiales para quienes se
consideren sujetos de especial proteccion constitucional”. Igualmente, deberan garantizar,
entre otros, los principios de no regresividad en el reconocimiento de derechos y el enfoque
diferencial y de género. “

Que, el articulo 18 de la Ley 1957 de 2019 o Estatutaria de la Jurisdiccidn Especial para la
Paz, establece que “las actuaciones de la JEP en lo que tiene que ver con los pueblos y
comunidades indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palanqueras y Rrom (Gitano) y
sus miembros individualmente considerados, tendran un enfoque étnico”. Asi mismo, el
Acuerdo 001 de 2018 ~ JEP “Por el cual se adopta el Reglamento General de la Jurisdiccion
Especial para la Paz” en el capitulo 15 se refiere ala Coordmacmn con Jurisdiccidon Especial
Indigena y ofras Justicias Etnicas.

Que el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticién -
SIVJRNR, del cual hace parte la JEP, adelanté con el pueblo Rrom (Gitano) la Consulta
Previa de las Normas e Instrumentos del SIVJRNR, entre las cuales se encontraban la Ley
1922 de 2018, el Acuerdo 001 de 2018 de la JEP y el Protocolo de Comunicacion con las
Victimas, instrumento de la Unidad de Investigacion y Acusacién - UIA, protocolizados el
4y 5 dejulio de 2019 en la Comision Nacional de Dialogo- CND.

Que, dentro de las funciones de la Comisién Etnica de la JEP, y de acuerdo con los articulos
103 y 104 del Acuerdo 01 de 2018 (Reglamento Interno de la JEP), el objeto de la Comisién
Etnica es “promover la efectiva implementacién del enfoque étnico- racial en el componente
de justicia del SIVJRNR” y en el marco de este objetivo, puede adoptar instrumentos para
la incorporacion efectiva del enfoque étnico como componente transversal a la
implementacién, funcionamiento y actuaciones de la JEP (Art. 104, literal b).

Que, de acuerdo con el principio de equidad y el derecho a la igualdad material, se aplicara
a los pueblos indigenas, comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras, y al
pueblo Rrom (Gitano) el méximo estandar de proteccién en-cada caso correspondiente, de
acuerdo a sus particularidades y tomando en cuenta la diversidad étnica y cultural.
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Que la Comisién Etnica conforme a las facultades reglamentarias y teniendo en cuenta todo
lo anterior, sin desconocer la autonomia de Ia JEP y del pueblo Rrom (Gitano), adopta el
presente

'LINEAMIENTO PARA IMPLEMENTAR LA COORDINACION, ARTICULACION Y
- DIALOGO INTERCULTURAL ENTRE EL PUEBLO RROM (GITANO) Y LA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

1. Principios. LaJEP respetara los siguientes principios del Pueblo Rrom {Gitano):

» Dignificacion

* Relaciones atentas y respetuosas. L

*  Responsabilidad y honestidad

* Pluralismo

» Interculturalidad

*  Unidad

* Bienestar para todos y todas: “Que vivamos todos bien”

* Amor yrespetoalafamilia

* Respetamos la Kriss Romani, las Kumpaiiy, el Zakono (usos y costumbres) y los
elementos identitarios del Pueblo Rrom (Gitano).

*  Respetamos la vida: se traduce en el sencillo mandato de vivir y dejar vivir.

* Respetamos la libertad y la naturaleza.

* No despilfarramos los recursos.

* Preferimos morir con honra antes que vivir deshonrados.

+ Tenemos como lema ser feliz.

* - Respetamos el valor a la Palabra

* Agradecemos las pequefias cosas de la vida.

* Dignificamos a los mayores y glorificamos a los hijos e hijas.

. Respétamos la diversidad y las diferencias de los pueblos

* Somos un instrumento permanente de paz.

+ Por encima de todo, amamos y respetamos KA AMARO DEL (Nuestro DIOS)

* Laoralidad como parte fundamental de la cultura del Pueblo Rrom (Gitano).

2. Autoridades del pueblo Rrom (Gitano). En todas sus actuaciones la JEP respetar4 las
autoridades del pueblo Rrom (Gitano) y su Kriss Roman (sistema de normas y valores),
reconocidas normativamente mediante el Convenio 169 de la OIT, el Decreto 2957 de

_ 2010, el Decreto- Ley 4634 de 2011 y el Protocolo de reconocimiento de la Kriss Rromant
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en Colombia y recomendaciones de acceso a la justicia'para el pueblo Rrom (Gitano),
adoptado por el Ministerio de Justicia. '

. Visibilizacion del pueblo Rrom (Gitano). La JEP en el marco de sus actuaciones

reconocerd y hara visible al pueblo Rrom (Gitano), teniendo en cuenta su Zakono
(cultura, usos, costumbres), la Kriss Rromani, asi como sus autoridades y tendrd en
cuenta los criterios de confidencialidad, reserva y maximo cuidado, segtin corresponda.

Deberé privilegiarse las voces del Pueblo Rrom (Gitano), que conoce lo que le ha
ocurrido, para la identificacién de sus afectaciones y dafios. Deberdn considerase
principalmente los dafios colectivos, y culturales que ha traido el conflicto armado. Para
este efecto se tomaran en cuenta los tipos dafio establecidos en el Decreto Ley 4634 de
2011, a saber: dafio colectivo, dafio individual con efectos colectivos, dafio a la integridad
étnica y cultural, dafio por restriccion a la libre circulacién, dafios a la autonomia e
integridad politica y organizativa.

Criterios para la coordinacién y articulacién con el pueblo Rrom (Gitano). En todas
las actuaciones de la JEP en las que esté involucrado el pueblo Rrom (Gitano) o alguno
de sus integrantes se deben aplicar los siguientes criterios:

1) La JEP debe coordinar y establecer el didlogo con la Comisién Nacional de
Dialogo-CND, con el representante de la Kumpania respectiva o con las
familias del Pueblo Rrom (Gitano), respetando sus formas de participacion
de acuerdo con sus usos, costumbres, cosmovisién y autonomia parala toma
de decisiones. -

2) Siempre se debera utilizar un lenguaje sencillo que facilite la comunicacion.

3) Los escenarios de trabajo deben tener en consideracién el género y la edad
de los integrantes de las kumpafiy; ademads, deben realizarse en donde este
la respectiva kumpania y contar con una persona mayor que explique en el
idioma del pueblo Rrom (Gitano) lo que en castellano es complejo de
comprender (traductor o intérprete). ¢

4) La participacién del pueblo Rrom (Gitano) debe ser en espacios especiales y
con mucha discrecién, teniendo en cuenta sus usos y costumbres; asi, por
ejemplo, los funcionarios que vayan a las kumpaiiy deben acudir sin
distintivos ni armas, salvo los esquemas de seguridad de los funcionarios de
la JEP. Los escenarios de trabajo deben ser privados, nunca ptiblicos, salvo
una decisién distinta concertada con el Pueblo Rrom (Gitano).

5) Las comunicaciones a los representantes de las kumpafiy siempre se deben
enviar por correo electrénico, nunca en fisico.
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6) En cada situacién particular la JEP debe analizar en qué medida puede
pronunciarse sobre el Pueblo Rrom (Gitano). -

" 7) La]JEP podré coordinar la traduccién de documentos relevantes que tengan
que ver con el pueblo Rrom (Gitano) a la Shib Romani (lengua del pueblo
Gitano), en forma escrita y oral.

8) La JEP contaré con la aprobacién de las Kumpaiiy en el caso de requerirse
registro visual y de audio, asi como para su divulgacién en redes sociales y
medios masivos de comunicacion.

9) Como garantia de los derechos al acceso a la informacién y a la justicia, y en
consideracion de la ubicacién familiar permanente y a los patrones de
movilidad e itinerancia para la sostenibilidad socioecondmica del pueblo
Rrom (Gitano), la JEP por medio de sus enlaces territoriales facilitar4 Ia
presentacién de informes, solicitudes y documentos en donde se soliciten.

5. Garantias de participacién. En las situaciones en que esté involucrado el pueblo Rrom
(Gitano) o alguno de sus integrantes su participacién debe contar con las siguientes
garantias:

1) Intérpretes o traductores: La JEP coordinar con la Comisién Nacional de
Didlogo y/o los representantes de las Kumpaiiy el mecanismo adecuado para
garantizar la traduccién o interpretacién de las intervenciones a la Shib
Romani (lengua nativa de acuerdo con la Ley 1381 de 2010), en caso de ser
necesario y solicitado por el Pueblo Rrom (Gitano).

2) Los espacios con el Pueblo Rrom  (Gitano) serdn coordinados con las
autoridades de la Kumpania o la CND. Las personas Rrom (Gitano) y las
Kumpafly pueden decidir abstenerse de participar o dialogar con la JEP.

3) Asistencia juridica, psicosocial o sociocultural: en cada caso se definira con el
representante de la kumpania o directamente con la CND cuando se aborden
asuntos de interés general del pueblo Rrom (Gitano).

4) La comunicacion con las mujeres se coordinara con la mujer mayor de la
kumpania o con la CND cuando se trate de asuntos de interés general del
pueblo Rrom (Gitano).

5) En los casos en que sea necesario establecer si una petrsona pertenece o no al
Pueblo Rrom (Gitano), se le debe preguntar a qué kumpania pertenece y a
qué Vitzha (linaje, clan, patrigrupo familiar extenso) y segun su respuesta se
debe establecer comunicacién con el representante de la Kumpania
respectiva o con todas las kumpafiy, o con la Comisién Nacional de Diélogo-
CND. ' '

~ 6) Cuando se requiera la recoleccién de pruebas en las kumpaiiy, se coordinara
con el representante legal de la respectiva Kumpania.
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7) La JEP utilizard metodologias de investigacién y analisis que tomen en
cuenta los usos, costumbres y la cosmovisién del pueblo Rrom (Gitano),
cuando corresponda. También se podrin realizar audios y videos,
guardando la identidad de las personas participantes y sin mostrar sus
rostros o cualquier elemento que pueda identificarles.

8) Lainformacién compartida con la JEP no debera generar nuevos riesgos para
las Kumpaiiy ni para sus miembros individualmente considerados. Se debe
consultar con las kumpafiy cuando se requiera investigar mas alld de lo
expuesto en los informes del Pueblo Rrom (Gitano) y ello pueda representar
un riesgo mayor. :

9) La JEP podra tomar como punto de partida el trabajo previamente realizado
por cada Kumpania con la Unidad para las Victimas y el Centro de Memoria
Historica. Los representantes de la Comisién Nacional de Dialogo
compartirdn con la JEP los insumos previamente construidos con estas
entidades.

Reparacion. La reparacién por el grave dafio e impactos que tuvo el conflicto armado
sobre su cultura, usos y costumbres sera preferiblemente mediante medidas que
contribuyan a la permanencia cultural y a la pervivencia del pueblo Rrom (Gitano) de
acuerdo a su cosmovision y conforme a su O Lasho Lungo Drom (Plan del Buen Largo
Camino); buscar garantias para el buen vivir con seguridad, autonomia y libertad, y
materializar la reparacién transformadora, el restablecimiento del equilibrio y de la
armonia, de conformidad a Io establecido en el Decreto Ley 4634 de 2011.

Medidas de no repeticién. El pueblo Rrom (Gitano) aspira a que no se repita la tragedia
de la guerra en el pais, y que cese la invisibilizacién y el marginamiento que estén
sufriendo, para ello es indispensable entre otras acciones el rescate de su cultura, el
respeto a sus usos y sus costumbres, su estructura social y su lengua oficial.

Violencias contra las mujeres, nifias y nifios en el marco del conflicto armado: Se
trataran en privado, respetando la autonomfa y la voluntad de las victimas.

Protecciéon a las victimas, testigos e intervinientes, Se debe coordinar con el
representante de la kumpania resi;ectiva, y-cuando se trate de asuntos de interés general
del pueblo Rrom (Gitano) con la Comisién Nacional de Didlogo. En todos los casos, los
temas de proteccidn a las victimas, testigos e intervinientes se concertarén con el pueblo
Rrom (Gitano). Es de mencionar que, segin el Pueblo Rrom {Gitano), una manera de
proteccion es nunca encontrarse frente a frente con los victimarios. En las ocasiones en
que se pueda dar ese encueniro, la JEP debera dar todas las garantias de
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confidencialidad, seguridad y proteccién; la CND y/o los representantes de las kumpafiy
examinaran que se cumplan estas condiciones, y en caso de no darse no se realizara el
 encuentro. '

10. Informes a la JEP. La JEP podra coordinar escenarios pedagégicos que promuevan la
presentacién de informes, garantizando la confidencialidad de la informacién que se
exponga en estos escenarios. Para la construccién del informe, cada kumpania podra
elaborar su propio informe y después la Comisién Nacional de Dislogo podra consolidar

. uno solo como Pueblo Rrom {Gitano).

Se firma por los comisionados en la ciudad de Bogota, a los ocho (8) dias del mes de
octubre de 2019.

Magistrada
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los hechos

y conductas
Coordinadora Comisién Etnica

_ .Magi trada
. Seccién con Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad

HEYDIP, CIA BALDOSEA PEREA
Magistrada

Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
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MARIA DEL PILAR VALENCIA GARCIA
 Magistrada "
Seccion de Ausencia de Reconocimiento

Magistrada
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacién de los hechos
y conductas ) ' '

cululhd

XIOMARA CECILIA BALANTA
Magistrada
Sala de Amnistia o Indulto

JOSE MILLER HORMIGA SANCHEZ
Magistrado
Sala de Definicién de Situaciones Juridicas

/%
N JOSE CANTILLO PUSHAINA

Magistrado
Sala de Amnistia o Indulto
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ASUSENTE
ADOLFO MURILLO GRANADOS
Magistrado
Seccidn de Revision
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