EL MECANISMO DE MONITOREO DE
RIESGOS DEL SISTEMA INTEGRAL
PARA LA PAZ: NATURALEZA, ALCANCE
Y UTILIDAD PUBLICA
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Naturaleza del mecanismo de
monitoreo de riesgos del Sistema
Integral para la Paz (principios
rectores, objetivos, y metodologia).

Alcances del mecanismo de
monitoreo de riesgos del Sistema
Integral para la Paz.

Utilidad publica (un sistema de prevencion para contribuir alas garantiasde norepeticiony ala
participacion efectiva de victimas, comparecientes y organizaciones sociales en la JEP, CEV vy
UBPD).

» Alerta sobre el derrumbe de la autoridad estatal en 100 municipios

» Alerta sobrela reorganizacion de nucleos historicos del paramilitarismo

« Alerta sobre el expansionismo creciente de las Disidencias de las FARC-EP

« Alerta sobre el aumento exponencial del riesgo para firmantes del Acuerdo de Paz y comparecientes de la JEP cuando
coincide la presencia de las Disidencias coordinadas por alias Gentil Duartey la Segunda Marquetalia
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PRINCIPIOS RECTORES

- [] [ ] Y 4 u 1 4
;' "' Democratizacion: el acceso y el uso de La PRE/PRE: la prevencién es prevalente
o [

S, lainformacion eslibrey gratuito. (abandonar laidea de un Estado reactivo y de
° acciones tardias).

Rigurosidad cientifica: proceso de evaluacion de

La centralidad de |la sociedad civil: @
|a calidad del dato cenido alas normas SO 2859.

mientras mas fuertes e independientes
sean las organizaciones sociales, /
mejores seran las condiciones de

seguridad en el territorio. m Transversalidad de los enfoques de género,
wiw diferencial yterritorial
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FUENTES DE INFORMACION

Medios de
m comunicacion

Monitoreo 24/7

21213

Alertas Tempranasemitidas por la
Defensoria del Pueblo

Acciones urgentesurgentes
comunicadas por las
organizaciones sociales

Cuentasde Twitter de organizaciones
defensoras de derechos humanos,
entidades del Estado y organismos

multilaterales

2471 acciones urgentes
sistematizadas

222 organizaciones defensoras de
derechos humanos

237 Organizaciones sociales
que han emitido acciones
urgentes

122 alertasde iminencia
$—I—$ 101 alertas estructurales

Monitoreo 24/7 Monitoreo 24/7

25 organizaciones multilaterales Monitoreo 24/7
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METODOLOGIA

USO DE ENFOQUES

Monitoreo diario de lascuentasde Twitter de

., . . . organizaciones defensorasde:
Implementacion del enfoque diferencial: medicion

de la victimizacion a comunidades étnicas, raciales y Mujeres (57)
campesinas; ninos, ninas y adolescentes; comunidad ;\:

Nin | N dol tes (30
LGBTI, y personas con capacidad condicionada. inos, ninasy adolescentes (30)

Comunidades étnicas (22)

. , L R " Comunidades raciales (18)
Implementacion del enfoque de género: medicion - 1 |

de la victimizacién a mujeres, con énfasis en Comunidad LGBTI (14)
liderazgos femeninos. W b Agremiaciones campesinas (10)

V Medio ambiente (9)
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MEDICION DEL RIESGO

Hechos de
afectacion ala
. poblacion civil
5 variables 21 variables

Eventos del
conflicto armado

Perfil dela victima

24 variables

Presunto autor responsable

Lugar de los hechosy eventos

Departamento y municipio

Fechade ocurrenciadelos hechosy eventos

Dia, mesy ano
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UBP

VARIABLESDE MONITOREO DIARIO

Hechos de afectacion a la poblacion

Civil

Eventos del conflicto

Accidentes por Minas
antipersonal, municion sin
explotar y artefacto explosivo
improvisado

Acto terrorista

Agresiones ocasionadas por la
Fuerza Publica en el marco de
protestas sociales o disturbios
Amenaza
Atentado
homicidio)
Delitos contra la libertad e
integridad sexual

Desaparicion forzada
Desplazamiento forzado
masivo

Desplazamiento forzado de tipo
individual o familiar

(Tentativa de

* Despojo de Tierras

» Destruccion del Medio
Ambiente
Destruccion de infraestructura
productiva

Detenciones arbitrarias
Confinamiento

Extorsion

Homicidio selectivo

Masacre

Paro armado

Secuestro

Tortura

Vinculacion de ninos, nifas y
adolescentes a  actividades
relacionadas con grupos
armados organizados al margen
delaley

Emboscadas

Enfrentamiento armado entre gruposilegales
Enfrentamiento armado con Fuerza Publica
Hostigamiento

Accion sicarial

Presunto autor responsable

Fuerza Publica (4): Ejército Nacional, Policia Nacional,
Fuerza Aéreay Armada de Colombia
Disidencias de las FARC (3 estructuras):
o Coordinada por Gentil Duarte;
o Segunda Marquetalia
o Independientes, lumpenizadasy narcotizadas
Clan del Golfo (28 subestructuras)
ELN (46 subestructuras)
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Monitoreo diario de afectaciones

segun perfil delavictima

Indigenas
Comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueros
Rrom

* Agentesde Estado nointegrantesde la Fuerza Publica

Candidato a elecciones

Campesinosy trabajadoresrurales

Comerciantesy propietariosdetierras

Contratistasy empleados privados

Extranjeros

Fuerza Publica

Periodistas

Personas con orientaciones sexuales diversas

Personas consideradas como repudiables o transgresoras del orden
social

Fecha de ocurrenciade los hechos

(dia, mesy ano)

Personas en proceso de reincorporacion de las FARC-EP
Personas que ejercen un rol de liderazgo social o comunitario
Personas que participan en programas de sustitucion de cultivosilicitos
Personas que lideran procesos de restitucion de tierras
Presunto integrante de grupo armado ilegal

Poblacién general

Nifos, ninasy adolescentes

Otros

Jovenes

Victimas acreditadas por la JEP

Organizaciones deinterés para el Sistema Integral parala Paz

Lugar de los hechosy eventos
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TECNICAS O FORMASDE MEDICION DEL RIESGO

Concentracion o dispersion geografica de hechos de

afectacion a civiles

San Andrés
CURAZAO ,Kralendik

Ejemplo: Masacres L e e

" 1 Cartagena de  Valedupsr Barquisimets. v Caracas
ocurridasde 2017 a
ocas del Toro = SBanaria Smcr:*le;o Tru““?;ua}m.g
David : de Me'nda VENEZUEL#Z
2021 s .
Las Tablas an San Fermando

GU|i3du

d
»San-Cristobal
® o
© 'elh

T ? Puérto
— Perimetro Urbano @nizale@ : Chia e = A}’yﬂé
Pe
T , s ogota
x Buenaventura. . bag" 9
‘ COLOMEBIA nirs

San José dn.'
Guaviare

Municipio

Departamento

Todas :
Esmeraldas

. Lago hgno
Quito

ECUADOR
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Evolucion temporal de hechos de afectacion a civiles
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Oranjestad
-

. CURAZAO .Kralendijk

Ejemplo (Componente 3): Asesinato a S E;/ i
lideres, lideresasy defensoresde derechos Cma d& Maracaibo  Barquisimeto .- ¢oracas

h u m a n O S lad t?eCoIc':n . “ San C‘arios
. rujillo .
o «Panama Guanare
> € Mérida VENEZUE
AA
[.;blas 'San CfiStébal san Fe;nando
O1/12/2016 24/11/2021 .
ral“l\“-,7
Pubrt
Ay#’cuc?m
@®Lideres, lideresas sociales y defensores de derechos humanos Buenmntum'. oot Q‘OMBIQ . :
Inirida
i
2 213 205 Q0 ©
= 167 San Jose de.
E 136 . . Guaviare
—_— T X ;
: | - - inua . . .
2 17 .
E Id
= smeraldas .
| 2016 2017 2018 2019 2020 2021 : O
_ = Lago Agnio

Quito
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Correlacion
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Oranjestad
.

CURAZAD ,Kralendijk

Santa Ana de Coro

Ejemplo: Paros Armados perpetrados Barranquila. ., s

. Maracaibo isi \ 2"
p or el EL N Cartagg\a de | Velledugim Barqm_sumeto o -Caracas
; Indias 5
:.19 Colon - San Carlos
- = Trujillo
z i +Panama ok J Guanare
CATEGORIA é : . v
Monteria an Jose de Méida VENEZUE
- : UC‘_ ta
Categoria Subcategoria L i +San Cristobal S
Afectacion a civiles Paro armado e ' Ba”a""’be'“‘!‘ ‘G,m,,l_\“_.\nr’;
Golfo de o' 4 ' .
Tribuga @ Medellin
QUIE}dU .
e e 1 Tunja
PRESUNTO AUTOR Perimetro Urbano Manizales « Chia
. P P v £
Presunto Autor Relacionado Hechos Estructura Subestructura he bt ) .Bngota
hd Buenaventura Ibague
Eii _ Frente_ Frente Camilo ‘ COLOMBIA
Nororiental Torres Restrepo
Disidencias de las FARC-EP | 4 - 14 Sin identificar  No Aplica =
1 Frente Frente josé - San José del

Clanidalscwe: |y 2 Occidental Maria Becerra i Guaviare

Los Caparros |~ 1 . yan Florencia

Sin Identificar | 1 . n Juan'de Pasto

neraldas
MNro de Hechos

Lago :ﬁgr;o

Quito

JADOR
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TECNICAS O FORMASDE MEDICION DEL RIESGO

Estimacion del universo devictimizacion: eiemplo lideres/sociales asesinados

® Estimacion baja © Estimacion promedio @Estimacion alta @Homicidios registrados
1000

800

ESTIMACION DE

HOMICIDIOS LIDERES Y
LIDERESAS S0OCIALES

GO0

Victimas

400

200

2016 2017 2018 2019 2020
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TECNICAS O FORMASDE MEDICION DEL RIESGO

Oranjestad
-

CURAZAO ,Kralendijk

Barranquili@ 7 MR; - Santa Ana de Coro
O : :
Carta®a de® Valledughr  Maracaibo - Barquisimeto ', caracas
R on In% . San C.arlos
onﬂm; .Panamé : Trujll“?:ll.la;'lafe
Ejemplo: enfrentamientos armados entre VENEZUELA

San Fernando

Fuerza Publicay Grupos llegales

(7 I

San José

Guaviare O

Esmeraldas

Qui;to

ECUADOR
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UTILIDAD PUBLICA

alertas que contribuyan alas

garantiasde norepeticion paralas

victimasy la sociedad colombiana

Complementa
preexistentes

los
de

mecanismos

prevencion

de

riesgos (por ejemplo, el Sistema de
Alertas Tempranas de la Defensoria del

Pueblo)

de

derechos

Fortalece las capacidades propias
de las organizaciones defensoras

humanos

(amplificacion de la voz de denuncia
y resistencia de la sociedad civil,

dCCeso

libre y gratuito a datos

estadisticos que son de utilidad para

los

trabajos

que

realizan las

universidadesy los observatorios de
DDHH)




2 SISTEMA — , |
A INTEGRAL ERDA\\B\W/& J — P :\i:@ UNIDAD DE BUSQUEDA
" PARA LA PAZ 7///1'\\\\% — AAAAAAAAAA UBPD DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS

Verdad | Justicia | Reparacién | No Repeticién

ALERTASQUE EMITIRA EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE
INVESTIGACION Y ACUSACION

En 100 municipios de Colombia se esta derrumbando de forma peligrosa la
& autoridad del Estado

Colombia esta experimentando una fase de reorganizacion de nucleos historicos del

paramilitarismo: el Clan del Golfo y nuevas agrupaciones que reivindican las siglas de las AUC Yy

el BCB han copado 1 de cada 4 municipios, y tienen una actividad significativa en subregiones
& como Uraba antioquefio, bajo atrato, alto sinu, sur de Bolivar, Magdalena medio antioqueno,
caldense y santandereano, montes de maria, risaralda/norte del Valle (La Virginia-Cartago), sur
del Cesar y Sierra nevada de Santa Marta.

mas han crecido en Colombia, constituyendo el principal riesgo de victimizacion para los

/—\ Las disidencias de las FARC-EP son el conjunto de organizaciones reincidentes o desertoras que
& desmovilizados.
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DERRUMBE DE LA AUTORIDAD ESTATAL EN 100
MUNICIPIOS

Tradicionalmente, se ha considerado que la
“ausencia del Estado” es un factor explicativo de la
guerra en Colombia. Sin embargo, la realidad
indica que el Estado interviene de muchas formas,
por lo cual se debe analizar el impacto de la accion
del Estado en los territorios. Por eiemplo, Tumacoy
Riosucio (Chocd) tienen el indice per capita de
capturas de integrantes de 4 organizaciones
armadas ilegales mas alto de Colombia, sin
embargo, son territorios sumamente violentos y
con gobernanzascriminales.

Medicion del nivel deriesgo de

perdida de la autoridad estatal

Riesgo inminente de perdida de la autoridad estatal: Son aquellos
puntos geograficos al interior de los municipios, donde la intervencion del
Estado tiene una incidencia muy baja en (i) lainterrupcién de la capacidad
operativa y el crecimiento de los grupos armados organizados al margen
delaley (ii) en evitar la persistencia de afectaciones a la poblacién civil.

Riesgo latente de perdida de la autoridad estatal: son aquellos puntos
geograficos al interior de los municipios donde la intervencion del Estado
tiene unaincidencia baja en (i) la interrupcion de la capacidad operativay
el crecimiento de los grupos armados organizados al margen de la ley (ii)
en evitar la ocurrencia de afectaciones a la poblacion civil.

Riesgo probable de disputa de la autoridad estatal: son aquellos puntos
geograficos al interior de los municipios donde la intervencion del Estado
tiene una incidencia intermedia en (i) la interrupcién de la capacidad
operativa y el crecimiento de los grupos armados organizados al margen
delaley (ii) en evitar la ocurrencia de afectaciones a la poblacién civil.
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DERRUMBE DE LA AUTORIDAD ESTATAL EN 100
MUNICIPIOS

Por “intervencion del Estado” se entenderan Accionesinstitucionales que tengan un impacto en el bienestar de las personas en proceso de reintegracion a
la vida civil y politica; Baja de integrante de grupo armado organizado; Captura; Desactivacion de artefactos explosivos; Desmantelamiento de laboratorios
de procesamiento de cultivos ilicitos; Desmovilizaciones individuales; Destruccion de campos minados; Destruccion o erradicacion forzada de cultivos
ilicitos; Formulacion de medidas de prevencion y proteccion para lideres sociales y los reincorporados de las FARC-EP; Incautaciones de armamento;
Incautacion de drogas psicoactivas ilicitas; Incautacion de explosivos; Judicializacion de integrantes de Grupos Armados Organizados; Rescates; Destruccion
de Campamentos + inversiones PDET.

Por “interrupcién de la capacidad operativa de los grupos armados al margen de la ley’ se entendera todo acto que contribuya al desmantelamiento, la cesacién de la presencia
territorial, y la cesacion de acciones violentas contra la poblacién civil, la fuerza publica y/o la infraestructura productiva ejercida por las organizaciones criminales de diferente naturaleza

(GAO o GDO segun la clasificacion oficial del Ministerio de Defensa)

Por “interrupcién del crecimiento de los grupos armados al margen de la ley” de entendera todo acto que impida que organizaciones criminales de diferente naturaleza (GAO y GDO segun

clasificacion oficial) irrumpan en un nuevo territorio o mantengan su presencia durante 4 semestres consecutivos.

Por “persistencia de afectaciones a la poblacién civil” se entenderan todas las acciones repetitivas durante 4 semestres consecutivos que constituyan violaciones graves a los derechos a la

vida, laintegridad, lalibertad y la seguridad de personas, organizaciones sociales o comunidades

Por “ocurrencia de afectaciones a la poblacion civil” se entenderan todas las acciones que constituyan violaciones graves a los derechos a la vida, la integridad, la libertad y la seguridad de

personas, organizaciones sociales o comunidades
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50 MUNICIPOS EN RIESGO INMINENTE DE PERDIDA DE
LA AUTORIDAD

SAN ANDRES DE TUMACO SANTANDER DE QUILICHAO SEGOVIA

SAN JOSE DE CUCUTA CACERES LA MACARENA
TIBU ARAUQUITA MAICAO
BUENAVENTURA JAMUNDI BUENOS AIRES
TARAZA EL BAGRE VALDIVIA
ITUANGO TAME MURINDO
ARGELIA RIOSUCIO TEORAMA
CORINTO TIERRALTA EL TAMBO
CALOTO OCANA SAN CALIXTO
PUERTO ASIS SAN JOSE DE URE BOJAYA
SARAVENA HACARI CALDONO
ARAUCA TORIBIO ABREGO
CAUCASIA CONVENCION EL TARRA
MORALES MONTELIBANO EL CARMEN
SARDINATA ALTO BAUDO FORTUL

PUERTO LIBERTADOR

SAN JOSE DEL GUAVIARE
SAN VICENTE DEL CAGUAN

PUERTO LEGUIZAMO
SUAREZ
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ALERTA SOBRE LA REORGANIZACION DE NUCLEOS
HISTORICOSDEL PARAMILITARISMO
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Se construyo una base de datos sobre “presencia y actividad de grupos sucesores del paramilitarismo”, asi:

Municipios donde aparecieron casas, edificios, barrios o establecimientos publicos o privados con grafitis pintados de siglas alusivas a las Autodefensas
Gaitanistas de Colombia (AGC)

Municipios donde se registraron capturas de integrantes del Clan del Golfo/AGC y Los Rastrojos

Municipios donde se registraron actividades de desmantelamiento de laboratorios de procesamiento de coca e incautaciones de drogas que eran
atribuidas al Clan del Golfo/AGC, y los Rastrojos

Municipios donde se registraron acciones violentas atribuidas al Clan del Golfo/AGC (por ejemplo, paro armado, plan pistola, enfrentamientos armados)
Municipios donde circularon panfletos anunciando la aparicion o actividad de nuevas agrupaciones que reivindican las siglas de las antiguas AUC
(Autodefensas Unidas de Colombia) o el BCB (Bloque Central Bolivar)

Municipios donde pintaron grafitis con siglas alusivas a las antiguas AUC o el BCB

Municipios que evidencian presencia del Clan del Golfo/AGC y Los Rastrojos segun una encuesta realizada a alcaldes y gobernadores (a través del
RUSISCT del Ministerio del Interior)
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ALERTA SOBRE LA REORGANIZACION
DE NUCLEOSHISTORICOSDEL
PARAMILITARISMO

Estan reapareciendo grupos armados ilegales que utilizan “marcas
de terror” y “memorias traumaticas de dolor” al recordar las siglas
de las antiguas AUC y el BCB (en 28 municipios se observo el
fendbmeno).

Hay organizaciones sucesoras del paramilitarismo que ejercen
“gobernanzas criminales” en ciertas zonas del uraba antioqueno, el
bajo atrato, el alto sinu cordobés, el sur de Bolivar vy
Barrancabermeja. Atemorizan y controlan ciertas zonas en los
montes de maria.

Lo anterior implica que estan ejerciendo funciones para-estatales, como
definir horarios de apertura y cierre de establecimientos comerciales,
regulacion de conflictos de convivencia entre vecinos, imposicion de
normas de movilidad vehicular (uso de cascos o doble pasajero en motos),
cobro de tributacién ilegal (permisos para ocupar espacio publico y para
transitar con mercancia por carreterasy rios).
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ALERTA SOBRE EL EXPANSIONISMO CRECIENTE DE LAS
DISIDENCIASDE LAS FARC-EP

Las disidencias de las FARC-EP registran presencia y/o actividad en 172
& municipios

/&\ Son el Grupo Armado Organizado que mas ha crecido territorialmente desde
el primer semestre de 2019 hasta la fecha (ver mapa)

/&\ Las disidencias coordinadas por alias Gentil Duarte son las que tienen mayor
poderio militar (capacidad de enfrentamiento bélico al Estado)
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LAS FARC-EP
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ALERTA SOBRE EL EXPANSIONISMO
CRECIENTE DE LASDISIDENCIAS DE

La presencia simultanea en un mismo territorio por
parte de (i) las disidencias coordinadas por alias
Gentil Duarte y (ii) la Segunda Marquetalia, aumenta
mas de tres veces |la probabilidad de asesinato de un

desmovilizado de las otrora FARC-EP.
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Coordinate System: GCS WGS 1984
Datum: WGS 1984

Units: Degree

Fuente: Sistema de Monitoreo de
Riesgos Y Prevencién de Afectaciones
a los Derechos Humanos en
Colombia adscrito a la Unidad de
Investigacion y Acusacion de la
Jurisdiccion Especial para la Paz.




	Slide Number 1
	Slide Number 2
	Slide Number 3
	Slide Number 4
	Slide Number 5
	Slide Number 6
	Slide Number 7
	Slide Number 8
	Slide Number 9
	Slide Number 10
	Slide Number 11
	Slide Number 12
	Slide Number 13
	Slide Number 14
	Slide Number 15
	Slide Number 16
	Slide Number 17
	Slide Number 18
	Slide Number 19
	Slide Number 20
	Slide Number 21
	Slide Number 22
	Slide Number 23

