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El derecho ala no repeticién como

obligacion constitucional de la JEP
y la paz total

La JEP en entornos de alto riesgo

Hechos que han obstruido la labor de estajurisdiccién:

Amenazas a magistrados
Retenciones ilegales a funcionarios y contratistas que se
desplazan por los territorios
Confinamientos de comunidades que fueron acreditadas
como victimas

® Asesinato de 381 comparecientes (firmantes del
Acuerdo de Paz)

® Asesinato de 342 lideres/as sociales que tenian un
relacionamiento con la JEP

® |ntimidaciones a victimas para acallar sus testimonios

Prevencion
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Segﬁn el mecanismo de monitoreo de
riesgos de la Unidad de Investigacién
y Acusacion,

y el Clan del Golfo, habrian
sido los principales grupos que
generan esta clase de riesgos de

seguridad

Dado que el y el inciden
negativamente en la posibilidad de garantizar una
participacion efectiva de las victimas acreditadas
en los diferentes macro casos abiertos y tambien
generan riesgos para la seguridad de los
comparecientes; la Unidad de Investigacion y
Acusacion no puede estar ajeno a lo que sucede
con la politica de paz total y los ceses al fuego, ya
que estos constituyen medidas que pueden ser
exitosas o fallidas para la busqueda de verdad y las
garantias de no repeticion.
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Metodologia

Este estudio se basa en la triangulacién y constatacion de las siguientes fuentes de informacion:

Alertas humanitarias

de OCHA

197 medios de

comunicacion

637 cuentas de X (Twitter) de

organizaciones defensoras de derechos
humanos, entidades del Estado y

Direccion Antisecuestro y
Antiextorsion de la Policia

Nacional - DIASE

organismos multilaterales interesados en

la implementacion del Acuerdo de Paz _
Bases de datos sobre asesinatos de

Alertas Tempranas lideres y lideresas sociales y
emitidas por la Defensoria personas defensoras de Derechos
del Pueblo Humanos (INDEPAZ, Somos

Defensores, CINEP, Verdad

Abierta y Comision Colombiana

de Juristas)
[ W 4
PrevenClon J — P I UNIDAD DE EGUIPO DE IDENTIFICACION ¥
]P@E’@E,@Paz — INVESTIGACION ¥ ACUSACION ADVERTENCIA OPORTUNA DE RIESGOS



Metodologia

® Para medir la evolucion de los indicadores de seguridad y

proteccion de los Derechos Humanos se realizo una
de las cifras registradas en los

(1 de enero al 31 de octubre).

® Para medir el impacto de los ceses al fuego con el ELN y
el EMC se utilizo la siguiente categorizacion:
© Hechos que indicarian incumplimiento de las
disposiciones contenidas en el Protocolo |l adicional a
los Convenios de Ginebra.
Pablica

acciones de

O Ataques armados a F Fuerza

(hostigamientos, emboscadas,

francotiradores y combates). Esto equivale a las
“acciones militares ofensivas”.

Nota:

Se tuvieron en cuenta el Acuerdo No. 10 entre las Delegaciones del Gobierno de Colombia y el
ELN suscrito el 9 de junio de 2023, y el Acuerdo |. Acuerdo para el respeto a la poblacion civil y
la implementacion del cese al fuego bilateral, temporal de caracter nacional entre el EMCy el
Gobierno Nacional suscrito el 16 de octubre de 2023.
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Tipologia Protocolo Il adicional a

los convenios de Ginebra de 1949

Forma de clasificacion propia de la UIA-

JEP

Atentados contra la vida, la salud y |a
integridad fisica o mental de las

personas, en particular el homicidio y los

Homicidio

4 (2) (a)
tratos crueles tales como la tortura y las
mutilacione s o toda forma de pena Atentado/Tentativa de homicidio
corporal
Toma de rehenes 4 (2) (c) Secuestro
Actos de terrorismo 4 (2)(d) Acto terrorista
Atentados contra la dignidad personal, T
en especial los tratos humillantes y
degradantes, la violacion, la prostitucion 4 (2) (e)
forzada y cualquier forma de atentado al Delitos contra la integridad sexual
pudor
Amenazas de realizar los actos
) 4 (2) (h) Amenaza
mencionados
Desplazamiento forzado de tipo masivo
Prohibicion de los desplazamientos 17 (nota: solo se incluyen los casos donde el
forzados hecho generador fue una incursion
armada)
Proteccion del personal sanitario y 9
religioso Ataques a misiones medicas y
humanitarias
Proteccion general de la mision medica 10
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Hallazgo central del estudio

elaborado por la Unidac! de
Investigacion y Acusacion

En el contexto de la Paz Total, se ha producido un del conflicto armado

L a evidencia emp?rica indica que en los primeros diez meses de 2023 hubo:
Disminucion de los ataques armados contra la Fuerza Publica.
Disminucion de los combates entre la Fuerza Publica y los grupos armados no estatales.

Disminucion leve de los enfrentamientos entre los grupos armados ilegales.
Reduccion del area geogréﬁca afectada por las hostilidades.
Disminucion del dano ocasionado a civiles por las hostilidades.

Disminucion de las afectaciones contra la vida y la integridad de los integrantes de la Fuerza
Publi
ublica.

Se tomaron como referencia los indicadores que miden la intensidad de un conflicto armado no internacional segﬁn |a_jurisprudencia penal internacional. Vease:

Prosecutor Vs. Dusko Tadi¢, Case No. IT-94-1-T, 7 mayo de 1997, Parrafos 561 en adelante.
Prosecutor Vs. Ljube Boskoski & Johan Tarculovski, Trial Chamber 1,10 julio de 2008, Parrafo 177.
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Evidencias sobre el desescalamiento del
conflicto armado

@ Disminucion de los ataques armados contra la Fuerza Publica

Ataques armados contra la Fuerza Publica (1 de enero-31 de octubre)

Indicador/ano 2022 2023 Reduccion
Emboscadas 76 48 37%
Hostigamientos 189 o1 52%
Acciones de francotiradores 15 9 40%
Total de ataques armados contra la -80 148 47,

Fuerza Publica

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion
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El 2023 registro una reduccion del 477
de los ataques armados contra la Fuerza

Publica.

® | as emboscadas se redujeron en un
37%, los ataques de francotiradores
en un 40% vy los hostigamientos en un

52%.

 — UNIDAD DE EGUIPO DE IDENTIFICACION ¥

J — P I INVESTIGACION ¥ ACUSACION ADVERTENCLA OPORTUNA DE RIESGDS



Evidencias sobre el desescalamiento del conflicto

armado

| os ceses al Fuego con el Estado N\ayor Central han
tenido un impacto en la reduccion de las
confrontaciones armadas con las fuerzas regulares

del Estado.

Datos de interes:

a. El /77 de las subestructuras que conforman el
EMC han acatado los ceses al fuego en lo
relacionado con la suspension de acciones militares
ofensivas.
b. Las subestructuras que habrian incumplido las
disposiciones de los ceses al fuego son:

* Bloque Occidental Jacobo Arenas:

o Frente 3 Carlos Patino
o Frente Dagoberto Ramos
0 Frente Jaime Martinez
o Frente Ismael Ruiz
* Bloque Magdalena Medio:
o Frente 36
o Frente4
o Frente 37
O Frente 41

° Bloque Jorge Briceno Suarez:
o Frente Dario Gutiérrez

Ataques armados a la Fuerza Publica por parte del EMC (1 de enero-31 de octubre)

20
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Julio

Lecll

Abril

=

Octubre

Septiembre

Enero Febrero Marzo Mayo Junio Agosto

Suspension parcial del cese en los
departamentos de Meta, Caqueta,
Guaviare y Putumayo

Ceses al fuego

€ Inicio de la operacion
bilaterales

== trueno

w2022 m2023

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion
Entre los meses dejulio y octubre hubo un aumento exponencial de los ataques armados a la Fuerza Publica como

reaccion a la Operacion Trueno, ya que el 85% de estas acciones ofensivas fueron atribuidas al Bloque Occidental
Jacobo Arenas que es la estructura con injerencia en la zona del Canon del Micay.

Nota metodologica: se estan midiendo el cese al Fuego entre el 1 de enero y el 30 junio de 2023 y el cese al Fuego entre el 17 de octubre de 2023 y el 15 de enero de 2024.
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Evidencias sobre el desescalamiento del conflicto

armado
4

Antecedentes de

Datos de interes:
ataques armados

Producto de los ceses al fuego, seis frentes que

te’nla.n cie atacar. a la Fuerza e En Fortul, Arauca, el 24 de abril de 2019 integrantes del

Publica durante los anos anteriores, ; Frente 10 del Estado Mayor Central (EMC) atacaron con
Esto podrla ser explosivos una unidad militar con personal del Ejército

interpretado como una mayor voluntad de y la Policia.

acatar las disposiciones acordadas en el marco Fuente: RCN Radio.

https://www.rcnradio.com/colombia/llanos/patrulla-de-
fuerza-publica-fue-atacada-con-explosivos-en-fortul-arauca

de una negociauén.

¢ Columna Movil Miller Perdomo

e Frente

e Frente 10 e En El Retorno, Guaviare, el 8 de abril de 2017 tres

o Frente 28 José Maria Cérdoba patrullas del Ejército y la Policia fueron atacadas por un

e Frente 30 o Rafael Asuilera por un artefacto explosivo activado por integrantes del
S Frente 1 del del Estado Mayor Central (EMC).

* Frente 3/ Fuente: La FM.

https://www.lafm.com.co/judicial/disidencias-las-farc-
atacaron-patrullas-del-ejercito-la-policia-guaviare

Nota metodologica: se estan midiendo el cese al Fuego entre el 1 de enero y el 30 junio de 2023 y el cese al Fuego entre el 17 de octubre de 2023 y el 15 de enero de 2024.
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Evidencias sobre el desescalamiento del
conflicto armado

Ataques armados a la Fuerza Publica por parte del ELN (1 de enero-31 de octubre)

16

| os ceses al Fuego con el ELN han tenido un
impacto en la reduccion de los ataques contra

la Fuerza Publica. v
Durante el cese al Fuego se ha registrado un
solo ataque armado en contra de la Fuerza

Publica por parte del ELN. Este ocurrio en *

Tado (Choco) el 4 de agosto de 2023, 3

menos de 24 horas de iniciado el cese.

® En este sentido,

-9

en lo concerniente a la
suspensién de las acciones militares
ofensivas.

Enero Febrero Marzo Abril Mayo Junio Julio Agosto Septiembre Octubre

0

w2022 m2023 Cese al fuego bilateral

Nota: el cese al fuego inici6 el 3 de agosto de 2023. Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de Investigacion y Acusacion
P e #
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Evidencias sobre el desescalamiento del
conflicto armado

Enfrentamientos armados con Fuerza Publica (1 de enero-31 de octubre)

@ Disminucion de los combates entre 2002 | 20B | Toulgenen
la Fuerza Puablica y los g rupos Huee AR v Fe et ey Cantiel 70 53 123
arma d o0s no estata | es. Fuerza Pablica vs. Clan del Golfo 47 29 76
Fuerza Publica vs. Sin identificar 32 17 49
Fuerza Puablica vs. Ejército de Liberacion Nacional 21 20 41
® Durante el periodo analizado de ruerta PO v Ot greper " : “
2023 se regi <G WAE Fuerza Piblica vs. Segunda Marquetalia 9 3 12
d e |OS com bateS en t re Ia F uerza Fuerza Publica vs. Disidencias sin identificar 2 4 6
Publica y los grupos armados no Fuersa Pablica vs. Los Pelusos : 0 :
estatales. e oty Eved Mor o™ o 1 1
* La diada de enfrentamientos que —— 1 : 1
tuvo un mayor descenso fue Fuerza —
Pdblica Vs Clan del Golfo. i - 1 1
Total general 194 132 326

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion
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Evidencias sobre el desescalamiento del
conflicto armado

Enfrentamientos entre grupos armados ilegales (1 de enero-31 de octubre)

Disminucion leve de los 2022 2023 Total general

emcrentamientos entre |OS gru POS Ejército de Liberacién Nacional vs. Clan del Golfo 36 33 69

armados ilegales. Estado Mayor Central vs. Segunda Marquetalia 26 23 49
En el 2023 hUbO una de |OS Ejército de Liberacion Nacional vs. Estado Mayor Central 24 25 49
enfrentamientos entre los grupos armados ilegales. El Enie grupsssiniidentiicar 20 14 34
analisis de diadas muestra que el descenso se dio por el ST : o -

menor numero de confrontaciones del ELN y el EMC
Estado Mayor Central vs. Clan del Golfo 4 6 10

(actores que estan en mesa de diélogos de paz) con otras

orga nizaCioneS al ma rgen de |a |eY’ Por ejem PlO: Clan del Golfo vs. una alianza entre el Estado Mayor Central y

Ejército de Liberacion Nacional 2 & ©
® | os enfrentamientos armados entre el EMC y Segunda
N\arquetalia = redujeron S 120/ Ejército de Liberacion Nacional vs. Disidencias 0 4 4
O.
® | os enfrentamientos armados entre el ELN y el Clan Clan del Golfo vs. Los Pachenca 2 1 3
del GOlFO se redeer(.)n en un 80/0‘ _ Estado Mayor Central vs. Shottas 1 0 1
® Aunque la reduccion fue minima, un elemento a
~ Clan del Golfo vs. Otros grupos 0 1 1
destacar es que en el presente ano
que Venia evidenciéndose’ tal Clan del Golfo vs. Disidencias sin identificar 1 0 1
como lo destaco en su momento la FIP.* Clan del Golfo vs. Los Caparros 1 0 1
Total general 124 121 245

*Véase Fundacion Ideas para la Paz. (agosto de 2023: 11). Paz Total, disputas e inseguridad en el primer ano del gobierno

Petro. . . . . . 00 b
etro Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvest|ga<:|on y Acusacion
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Evidencias sobre el desescalamiento del
conflicto armado

@ Reduccion del area geogréﬁca afectada por las hostilidades.”

® Enlos primeros 10 meses del 2022 se registraron 474 hostilidades en

187 municipios.
® Enlos primeros 10 meses del 2023 se registraron 280 hostilidades en

153 municipios.

O Esto indica una en el area
geografica.

o En los departamentos de Antioquia (27
municipios) Choco (9 mun|<:|p|os) y Sucre (8
municipios) se dejaron de registrar hostilidades
por efectos de la Paz Total.

*Se entiende por hostilidades la sumatoria de emboscadas, hostigamientos, ataques de francotiradores y combates con la Fuerza Piblica.
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Evidencias sobre el desescalamiento del

conflicto armado

@ Disminucion del dano ocasionado a civiles por las hostilidades.

Numero de victimas y bienes civiles afectados por el desarrollo
de emboscadas y hostigamientos (1 de enero-31de octubre)

Indicador / ano 2022 2023
Civiles asesinados 9 3
Civiles heridos 55 41
Menores afectados 7 4
Bienes civiles afectados 17 11

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion

Prevencion
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En el 2023, se protegieron mas vidas de la
poblacion civil frente a los primeros 10 meses
del ano anterior, pues hubo una reduccion del
numero de civiles asesinados y heridos
producto de emboscadas y hostigamientos.
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Evidencias sobre el desescalamiento del

conflicto armado

@ Disminucion de las afectaciones contra la vida y F integridad de los integrantes de la Fuerza

Publica

Numero de miembros de la Fuerza Piblica afectados en medio de ataques
armados (1 de enero-31 de octubre)

heridos

Indicador / ano 2022 2023
Integrantes de.la Fuerza Puablica 71 46
asesinados
Integrantes de la Fuerza Publica 168 102

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion

Prevencion
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En el 2023, se protegieron mas vidas de
integrantes de la Fuerza Publica frente al
ano anterior, pues hubo una reduccion
significativa de victimas mortales y heridos
producto de emboscadas, hostigamientos,
ataques de francotiradores y combates.

®* La cantidad de militares y policias
asesinados se redujo en un 33%.

® La cantidad de militares y policias
heridos se redujo en un 39%.
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Cinco impactos de la politica de paz

total y los ceses al fuego

Se han generado

“alivios humanitarios
parciales” para las
comunidades
afectadas por el
conflicto armado

Prevencion
Paralle D

Se han creado
entornos de mayor

proteccién a la vida

de los civiles

@\o/@
& o

Se profundizaron las

restricciones a la
libre movilidad
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Cinco impactos de la Alivios humanitarios parciales para las
politica de paz total y comunidades afectadas por el conflicto
los ceses al fuego armado

Numero de victimas afectadas por confinamientos y
desplazamientos forzados masivos (1 de enero-31 octubre)

o
. . . Tipo de
© Se redujeron en un 467% frente al mismo periodo del 2022. afectacion 2022 2023 Reduccién
© En 11 de los 19 departamentos donde se registran esta clase de humanitaria

hechos victimizantes, se presento una reduccion.

Desplazamiento

® Disminucion del nimero de personas desplazadas forzosamente , 44.286 30.439
forzado masivo
o Se redujeron en un 31% frente al mismo periodo del 2022.
Confinamiento 119.664 43.164
o
o Se redujeron en un 51% frente al mismo periodo del 2022.
Total general 163.950 73.603

© En 14 de los 19 departamentos donde se registran esta clase de
hechos victimizantes, se presento una reduccion.

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la UIA y alertas humanitarias de OCHA

*Nota: por desplazamiento forzado masivo se entiende todo hecho violento mediante el cual mas de 50 personas, 10 familias o 10 veredas se ve forzada a migrar dentro territorio nacional,
abandonando su localidad de residencia o actividades economicas habituales, porque su vida, su integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
directamente amenazadas.
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Cinco impactos de la Evidencias sobre la mejoria de las garantias parciales
para el ejercicio de los derechos politicos de las

politica de paz total y
los ceses al fuego comunidades afectadas por el conflicto armado

En la mayoria de los municipios PDET donde se redujo el nimero de victimas por
desplazamiento forzado y confinamiento, aumento el nivel de participacion electoral en los
comicios de autoridades locales de 2023. El caso mas ilustrativo ocurrio en los municipios

chocoanos:

e |itoral de San Juan (Choco): aumento del 15,03%
¢ Carmen del Darien (Choco): aumento del 8,96%
¢ Riosucio (Choco): aumento del 7,80%

il
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Cinco impactos de la Evidencias sobre la
politica de paz total y disminucién de la
los ceses al fuego violencia letal

En los primeros diez meses de 2022, se registraron 85 masacres.

® Por su parte, en los primeros meses de 2023, se registraron /7 masacres. Esto equivale a una reduccion del 9%
® En comparacion con los diez primeros meses de 2022, en el presente ano se reportaron 46 victimas menos.
® Sin embargo, el nimero de mujeres asesinadas en medio de las masacres viene en aumento. Tras la revision cualitativa de los

casos, la UIA plantea que podria estar ocurriendo un en el crimen organizado, donde se
como mecanismo de retaliacion a los jefes o sicarios de los grupos criminales

emergentes (ver tipologia mas adelante).

Perfil y nUmero de victimas por masacres (1 de enero-31 de octubre)

2022 2023
No. Ninos
No. Mu: No. Ninos, Ninas y No. Mu: Ni: ’
o. Mujeres o. Mujeres inas
No. heridos . J Adolescentes No. heridos i J y
asesinadas ] asesinadas Adolescentes
asesinados .
asesinados
24 13 15 54 26 15
Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion
[ I d
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Homicidios contra lideres y lideresas sociales y defensores de Derechos

Cinco impactos de la Evidencias sobre la Hurmanos

P Departamento 2022 2023 Variacion Porcentual
politica de paz total y disminucién de la z 7
Huila 2 6 200%
los ceses al fuego violencia letal 1 :
Atlantico 0 2 200%
N\agdalena 2 3 50%
Boyacé 2 3 50%
Disminucion de la violencia letal fectaal Cove 2 2 29"
que a eC a a OS Anti | 17 20 18%
nquUla o
liderazgos sociales Sur ; ; o
Caldas 2 2 0%
Cundinamarca 1 1 0%
® En los primeros diez meses del 2023 el homicidio de lideres y Valle Dl Coes 7 2 %
. * Cesar 5 4 -20%
lideresas sociales y personas defensoras de derechos humanos - _ : —
h a La Guajira 3 2 -33%
Norte De Santander 8 5 -38%
o o o o o o o Narino 19 " -42%
® A pesar de la reduccion, la situacion sigue siendo grave pues —" . y —
entre enero y octubre de 2023, se registro el asesinato de una Santander ] 2 507
persona defensora de derechos humanos cada 48 horas. Los ih 153 2 ZZ:
meses con mayor concentracion de casos fueron abrnl (20 — 3 : o=
casos) y julio (19 casos). Putumaye 20 : 8%
Tolima 7 1 -86%
El 62% de los departamentos presentaron una Amhipié'ag‘;ADfsa”A"drés 2 Z :ZZj
disminUCién. Risaralda 2 0 -100%
Amazonas 1 0 -100%
Casanare 1 0 -100%
Total general 182 136 -25%

o 2 Fuente: M i d it deri de la Unidad de | tisacion y A 10

Prevenc!on — uen eu“IeDC:r:}lS;'\EO € monitoreo ade rlesgos Eeﬁzl F.:;l DaE ID;H:-T:TEEZC;:Z cusacion
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Cinco impactos de la Evidencias sobre la

politica de paz total y disminucién de la
los ceses al fuego violencia letal

Distribucion porcentual de los homicidios segfm el tipo de |iderazgo

. . Variacion
Tipologia 2022 2023 Porcentual
Personas que presiden o hacen parte de las Juntas de Accion 299, 219, 999,
Comunal
Alerta:
[ )
Lideres con pertfer.menma étnica que d.eﬁend?n I?s derechos y las 79 149 999
cosmovisiones de las comunidades indigenas
Lideres que ejercen labores de proselitismo politico 8% 8% 6%
V4
e En el departamento de Cordoba se han ) — 0 : o
Personas que lideran los procesos campesinos, agrarios o rurales 8% 7% -6%

intensificado los asesinatos y amenazas a . ———
, . ., ersonas con pertenencia étnica que defienden los derechos de
IOS reC|ama ntes, IldereS/aS de reStItUCIOn las comunidades negras, afrodescendientes, raizales y palenqueras 7% 4% -43%

. . (NARP)
de tierras y de reforma agraria. Se
5 o £ ’ Personas que defienden el medio ambiente y velan por la
I d e ntlfl CO a I C | a n d e | G O |f0 CO m O p re S u nto proteccion de la flora y la fauna, asi como de los recursos 4% 3% -13%

. naturales, hidricos y minerales
autor responsable. Esto es importante ya ’
s . Lideres que defienden los derechos laborales (personas que
q u e CO rd O b a e S u n O d e I O S e p I Ce nt ro S d e pertenecen a organizaciones sindicales y ejercen roles directivos o 6% 3% -54%
la reforma agraria impulsada por el e

. . Lideres que defienden los derechos de personas con orientaciones . o o
Gobierno nacional. " ; 2 24 257

e identidades sexuales diversas

Personas que lideran procesos de reclamacion y restitucion de
T P y 2% 2% 0%

tierras

Lideres de proyectos de sustitucion de cultivos de uso ilicito 2% 0% -75%

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion
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Cinco impactos de la Alertas sobre probable
politica de paz total y

aumento de violencia
contra lideres/as que

los ceses al fuego hacen parte de las JAC

4 h

_ Escenarios de riesgo por cooptacion violenta de las
:Alerta: Juntas de Accion Comunal

e En los municipios de San José de Guaviare, El Retorno, Calamar y Miraflores
(Guaviare), el Frente Primero Armando Rios del EMC entre enero y marzo
° I_ |'d |CI CI h t d | del 2023, se registraron casos de amenazas, desplazamiento, renuncia y/o
OS laeres Y l[deresas Clue pre5| €n O hacen Par € ae las abandono del cargo o funciones de miembros de las Juntas de Accidn

Comunal. Fuente: Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 012-2023.

. I_a U |A alerta que este 'Fenémeno es Prod ucto del e En los municipios de Tiquisio, Achi, San Jacinto del Cauca (Bolivar) durante

. . junio del 2023, miembros de las Juntas de Accion Comunal, fueron objeto

INteres de| EMC ELN y C|an de| Go|'Fo Por Cooptar estos de imposiciones, constrefiimientos y amenazas, que a Su vez generaron

. . ’ I . . . desplazamientos forzados por citaciones o convocatorias a reuniones con

espamos a traves de |a e||m|nac|on ﬁs|ca de |OS m|embr05 que integrantes de las Autodefensas Gaitanistas de Colombia (AGC) o Clan del
Golfo. Fuente: Defensoria del Pueblo, Alerta Temprana No. 030-23.

oponen resistencia a las pretensiones de direccionamiento o
manejo por parte de los ilegales. Por eso, este organo judicial
advierte que los grupos armados ilegales anteriormente

e En Tamalameque (Cesar) dignatarios de Juntas de Accién Comunal
veredales han recibido llamadas telefénicas en las que los interlocutores se
han identificado como integrantes del ELN y les han realizado exigencias
econdémicas como “impuesto de guerra”. Fuente: Defensoria del Pueblo,
Alerta Temprana No. 012-21.

mencionados podrian aprovechar la posibilidad que se abrio En s (ieE) s hen resieds smemms de miehe
constrefiimientos ilegales y citaciones a presidentes de las JAC, con el
de para capturar rentas objetivo de vigilar e imponer normas y parametros de conducta, e
- L ‘2 identificar las potenciales victimas de exacciones y extorsiones de la
PUbllcaS Y aumentar sus Fuentes de ﬁnanCIaC|on° poblacién civil por parte del EMC (Frentes 7 y 40). Fuente: Defensoria del
Pueblo, Alerta Temprana No. 004-2023.
* El | Decreto 1961 de 2023 creo6 el Instituto Nacional de Vias Regionales (INVIR) y el articulo 35 de dicha norma habilito \ j
institucionalmente la contratacion directa del gobierno con las Juntas de Accion Comunal.
e
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Evidencias cuando las politicas de
= paz de los Gobiernos son reforzadas
politica de paz total y por el poder judicial y se da

los ceses al fu €go relevancia al enfoque de prevencion

Cinco impactos de la

|a situacion de seguridad de los firmantes del Acuerdo de Paz ha venido me_jorando gradualmente.

® En los diez primeros meses del 2023, la Unidad de Investigacion y
Acusacion constato el homicidio de 39 excombatientes de las FARC-EP.

100
® En total, desde la firma del Acuerdo de Paz, la UIA registro el asesinato de . N
de las FARC-EP, de los cuales 9 habian efectuado :
- . 80
aportes de verdad ante la JEP o habian colaborado con la busqueda de
. 70 66
Personas dadas Por desaPareC|daS. Inicio de las medidas cautelares
60 decretadas por la JEP parala
proteccion individual y colectiva
* Hay evidencias que senalan que, tras la adopcion de las Medidas Cautelares s T i SOmpescientes
.. . . . Declaratoria del Estado de Cosas
por parte de la Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de - o Inconstitucional por parte de la
. 40 Corte Constitucional
Responsabllldad de los Hechos y Conductas de la JEP y el Estado de Cosas
. . . . . . s NI ero de homicidios de
Inconstitucional por parte de la Corte Constitucional, la violencia letal L excombatientes de las FARC-EP
contra firmantes del Acuerdo de Paz se ha reducido. Esto es un ejemplo 20
llustrativo de como la y
, puede
. . 6 & . 5 0
tener efectos positivos en la reduccion de las violencias. 3017 >018 3018 _— _— — —

Nota; Mediante la Sentencia SU-020 de 2022 proferida por la Corte Constitucional en la cual declaran el Estado de Cosas Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de Investigacion y Acusacién

Inconstitucional para las personas en proceso de reincorporacion (firmantes delAcuerdo de Paz) parte de la fundamentacion Nota metodo|6gica: la medicion realizada para 2023 se realizo hasta el 31 de octubre de 2023.
factica toma como referencia los informes realizados por laUnidad de Investigacion y Acusacién con base en las cifras del

mecanismo de monitoreo de riesgos de la UIA.
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Modelo de integracion fuerte de la prevencion en el poder judicial

Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion

de la Jurisdiccion Especial para la Paz

L{ Monitoreo ]

—o0 Seguimiento diario

—o Sistematizacion de casos

Integracion de bases de
datos: se crea el sistema

\—o| de registros de afectacion
a los comparecientes

(SIRECOM)

,<[ Analisis ].—]

|dentificacion de patrones de
criminalidad

——0

|dentificacion de patrones de

victimizacion

\ |dentificacion de puntos

geograficos de riesgo

Comunicacion estretégica

;.[

F—-o Emision de alertas

Envio de informacion a autoridades competentes

sobre riesgos que implican la satisfaccion de garant?as

de no repeticion

Seccion de Ausencia de Reconocimiento
de la Jurisdiccion Espeual para la Paz

Dictamino medidas cautelares de proteccion individual y colectiva a
comparecientes (firmantes del Acuerdo Final de Paz)

Audiencias nacionales
y territoriales

)

Realizacion de 11 audiencias
donde se identificaron fallas
estructurales en: a) los
rogramas de proteccion de la
NgP, b) en las metodologias
de investigacion para la
superacion dge la impunidad en
los casoso de asesinatos de
desmovilizados 'y ¢c) en el
enfoque de la politica de

seguridad

Contacto directo con autoridades
competentes y personas afectadas

o—/

Emision de ordenes Seguimiento al cumplimiento

Coe I~ - AR
judiciales estructurales e las ordenes judiciales
Unidad Nacional de Para la UNP se logro: a) un aumento del
Proteccion (UNP) o— presupuesto de $20 mil millones de
pesos para atender el déficit que impedia
el otorgamiento de medidas de
Oficina del Alto P proteccion, b) fortalecer las medidas de jo
Comisionado para la Paz proteccion de emergencia para evitar
que comparecientes fueran asesinados
Ministerio de Defensa o—— mientras surtia el tramite de analisis de
riesgos.

Fiscalia General de la Nacion o—/

® Se establecieron plazos que llevaron a la
reactivacion de la Comision Nacional de
Garantias de Se$uridad (cumplimiento de

lo dispuesto en los puntos 2.1.2.1, 2.1.2.2
y 3.4.7 del AFP)

, o+—
® Se establecieron plazos que llevaron a la
formulacion de la politica publica de
desmantelamiento de las organizaciones
con conductas criminales que atentan
contra la construccion de paz, incluidas
las denominadas sucesoras del
paramilitarismo y sus redes de apoyo.

Se adoFtaron medidas para prevenir la estigmatizacion
que arecta los desmovilizados (por e{emplo, con |o—/
campanas en la radio de la Policia Nacional)

Caso exitoso de reduccion de violencias contra los excombatientes de las FARC-EP




Cinco impactos de la Aumento de los hechos violentos
politica de paz total y asociados a la busqueda de
los ceses al fuego rentas criminales

Sin embargo, en el 75% de los municipios que aumentaron en mas
) de un 100% las denuncias de secuestros y extorsiones, no se
casos denunciados de secuestros )4 observo injerencia del ELN. Este mismo ejercicio aplicado al Estado

extorsiones Mayor Central da como resultado un 55% (ver mapas a
continuacion)

Hay un aumento significativo de

Hecho Esto indica que en la mayorfa de los municipios donde se han
S . 2022 2023 ) X

victimizante/afho iIncrementado  considerablemente esta clase de hechos
victimizantes, no hay injerencia de los dos grupos armados ilegales
con los que el Gobierno nacional esta desarrollando una mesa de

negociacién

Secuestros 155 276

Extorsiones 7563 8426 No obstante, tanto EMC como ELN, serian los presuntos
responsables de la mayor cantidad de extorsiones y los secuestros
con fines economicos en Arauca, Huila, y Guaviare.

Fuente: Policia Nacional (DIASE)
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Nota: este mapa ilustra que no hay una relacion espacial entre los puntos donde mas han crecido y se han concentrado las extorsiones en Colombia durante 2023 y las zonas de injerencia del
ELN y el EMC
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Nota: este mapa ilustra que la relacion entre puntos donde mas ha aumentado el secuestro no es generalizable a la presencia del ELN y el EMC, pues hay muchos territorios donde se han
elevado significativamente este fendmeno sin que coincida con la injerencia de estos dos grupos que estan actualmente en negociaciones de paz con el Gobierno.
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Cinco impactos de la Aumento de los hechos violentos
politica de paz total y asociados a la busqueda de
los ceses al fuego rentas criminales

Afectaciones a la infraestructura productiva entre el 1 de enero y 31

Se identifico que los grupos armados afectan la infraestructura de octubre
productiva con el fin de presionar a empresas y contratistas a L
. .. ipo de
pagar extorsiones. Por consiguiente, el aumento de estos hechos afectacién 2022 2023
esta relacionado con la bisqueda de rentas criminales.
NuUmero de afectaciones a la
. . . .. infraestructura
infraestructura gasoductos)
productiva
e E| ELN seria el presunto responsable del 55% de los ataques Numero de afectaciones a la
. . . infraestructura
contra la infraestructuras petrolera del pais. En especial sobre eléctrica (voladura de torres de energia 0 6
el Oleoducto Cano Limon Covenas. o centrales hidroeléctricas)
o £l Estado Mayor Central es el Gnico grupo armado que ha = B . Ntmero de afectaciones a torres de : :
o c o - o comunicacion
atentado contra torres de suministro de energia electrica
CI urante 2 023 . Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de Investigacion y Acusacion
*Nota metodolégica: se entendera por infraestructura estructuras de oleoductos, gasoductos, torres de energia, hidroeléctricas y torres de comunicaciones.
e
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Cinco impactos de la Se profundizan las restricciones

politica de paz total y a la libre movilidad
los ceses al fuego

Han aumentado los casos registrados de retenes ilegales, pues en los primeros diez meses de 2022 se pudieron
registrar 96 casos, mientras que en 2023 se identificaron 118.

® En Norte de Santander, Arauca, Cauca y Antioquia el fenomeno es mas grave.

Durante el 2023, el 46% de los casos registrados de retenes ilegales, se identifico como presunto autor
responsable al Estado Mayor Central (EMC). Se identificaron los siguientes frentes como los que mas generan
graves restricciones al derecho a la libre movilidad:
* Bloque Occidental Jacobo Arena
© Frente Dagoberto Ramos
o Frente Ismael Ruiz
o Frente 3 Carlos Patino
o Frente Jaime Martinez
O Frente Franco Benavides
* Bloque Jorge Briceno Suarez
o Frente Ivan Diaz
O Frente Dario Gutierrez
o Bloque Magdalena Medio
o Frente 18

Nota metodoldgica: el indicador “retenes ilegales” presenta un alto nivel de subregistro toda vez que en varias zonas del pais se ha “naturalizado” esta practica delictiva, por lo cual el nimero de hechos que son registrados sera incompleto. No obstante, la UIA ha podido monitorear
los retenes ilegales que tienen una visibilidad manifiesta ya que los grupos armados no estatales buscan intencionalmente que los civiles reconozcan los puntos de control. Por eso, la mayoria de hechos de “retenes ilegales” fueron acompanados por quema de vehiculos, masacres,
homicidios, hurtos, entre otras.
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https://www.arcgis.com/apps/dashboards/5851a7ad7ccd456fa68454f507062aa3

El nuevo mapa de las criminalidades Caracteristicas de

las criminalidades

hibridas en Colombia hibridas

Las organizaciones dejaron de tener
verticalismos de mando. No hay lineas
jerarquicas de arriba hacia abajo que
operen de forma implacable. Sin
embargo, esto no quiere decir que no
se reconozcan liderazgos superiores que
tienen mayor capacidad de adhesion,
decision y representatividad. En la
situacion actual, varia mucho el grado
de cohesion interna, y la diferencia
sustancial entre las organizaciones
armadas esta entre permitir el
outsourcing (subcontratacion de
bandas locales) y no hacerlo por optar
que la  violencia sea  ejercida
exclusivamente por integrantes con

filiaciones Unicas a la organizacién.*

Las logicas de violencia ya no se explican G4nicamente
por el grado de control territorial (como en la teoria
de Stathis Kalyvas® y Ana M. Arjona® y su aplicacion
al caso colombiano). Anteriormente, cuando habia
predominio de un grupo, la violencia era selectiva y
sumamente controlada. Cuando habia fragmentacion
o competencia, la violencia era indiscriminada o
masiva. En la situacion actual, la violencia es ejercida
por razones coyunturales, por motivaciones
personales de los jefes maximos de |las
organizaciones, por cambios en los mercados
internacionales, por respuestas a los contextos
politicos y por reacciones al tipo de politica piblica
de seguridad (por ejemplo, es diferente la respuesta a
la paz total y la nueva politica de drogas versus el
modelo clasico de persecucion de objetivos de alto
valor, de erradicacion forzada, de bombardeos aéreos,
de mayor represion penal). Es decir, las logicas de
violencia varian segun aspectos que van desde
pasiones personales del comandante o jefe de turno,
hasta los cambios en los mercados internacionales y
los contextos politicos nacionales.

*Kalnjam,)’vitz, Pablo .(2023),. “Can criminal organizations be non-State parties to armed * Kalyvas, Stathis (2010), “La logica de la violencia en la Guerra Civil”. Ediciones AKAL.
conflict?” en Internationa Review of the Red Cross, 105 (923), 618- 636. *Arjona, Ana (2016), “Rebelocracy Social Order in the Colombian Civil War”. Cambridge University Press.
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El nuevo mapa de las

criminalidades hibridas en
Colombia

Se identifican tres tipos de organizaciones o grupos que tienen la capacidad de cometer graves violaciones a
los derechos humanos y alterar las condiciones de seguridad en Colombia:

Tipo A Tipo B

° Organizacién armada que enfrenta al ﬂ Organizaciones armadas que enfrentan al \

Tipo C

Estado en algunos casos por motivos
politicos o ideologicos.

Tienen jerarquias de mando que limitan el
outsourcing (su injerencia se basa en
divisiones territoriales plenamente
establecidas entre sus propios ejércitos).
Tienen elementos politicos observables.
Tienen vinculos fuertes con economias
criminales.

Controlan poblaciones con el fin de
organizar una base social y garantizar
fuentes de financiacion.

Tienen la intencion de crear sus propios
poderes politicos locales

Tienen capacidad de desarrollar
operaciones militares sostenidas y acciones
violentas a escala local, regional y nacional.

Estado de forma selectiva y reactiva, pues
estan motivados principalmente por
retaliaciones ante capturas, abatimientos o
extradiciones de sus integrantes.

Tienen jerarquias hibridas de mando que
promueven el outsourcing y la
descentralizacion.

No tienen elementos ideologicos observables
(aunque quieran simularlos).

Con estrechos vinculos con economias
criminales.

Controlan poblaciones con el fin de asegurar
economias criminales.

Financian campanas e influyen en procesos
electorales (apoyan politicos o emergentes o
cooptan politicos tradicionales)

Tienen capacidades de desarrollar acciones
militares y violentas a escala local, regional o

° Grupos criminales emergentes que no tienen

un interés directo en enfrentar al Estado.
Ejercen violencia de tipo reactiva contra
policias y jueces que afectan sus intereses
Tienen jefaturas que en muchos casos dirigen
desde las carceles.

Ausencia de elementos ideologicos
observables

Hay mucha inestabilidad organizativa
(faccionalismo, ruptura y escisiones).

Su personal raso y lideres no tienen
conexiones u origenes en las AUC o las
guerrillas.

Su interées primordial es la bisqueda de rentas
criminales.

Con capacidades para desarrollar acciones
violentas a escala local o para vender sus
servicios a organizaciones de Tipo Ay Tipo B
Utilizan la violencia con altas dosis de sevicia

k nacional. )
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El nuevo mapa de las Tipo A: El caso del Estado Mayor Central

criminalidades hibridas en
Colombia

® Tiene injerencia en 21 departamentos y 220 municipios.

® Desde el 13 febrero de 2017 hasta el 31 de octubre de 2023, la UIA ha registrado que el EMC ha combatido, y ha dirigido
hostigamientos, emboscadas y ataques con francotirador en total de 102 municipios y 19 departamentos.
* Adiferencia de una mafia o el crimen organizado, el EMC a las fuerzas regulares del Estado.

Frecuencia de los ataques armados en contra de la Fuerza Publica por parte del EMC

Ano 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Frecuencia de los Un ataque cada Un ataque Un ataque Un ataque Un ataque Un ataque cada
ataques armados 60 dias cada 36 dias cada 17/ dias cada 8 dias cada 9 dias / dias

T Neanndo marEco b ¢ b U dolhca et ) Aae B
o E| 69 % de las acciones militares ofensivas cometidas por el Estado Mayor Central no ocurrieron en zonas con altos niveles de cultivos
de coca (es decir, no ocurrieron en municipios con hectareas de coca superiores a los promedios departamentales o en los enclaves

cocaleros identificados por el SIMCI de la ONU). Esto indicaria que el accionar militar del EMC va mas alla del narcotrafico.
® Elcaso del EMC muestra que sus dinamicas de afectacion a la poblacion civil, no estan relacionadas con el tipo de control territorial

que ejercen.
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El nuevo mapa de las Tipo A: El caso del Estado Mayor Central

criminalidades hibridas en
Colombia

La UIA elaboré una base de datos que mide el tipo de control
territorial y el nivel de infracciones al Derecho Internacional NIVEL DE INFRACCIONES AL TIPO DE CONTROL TERRITORIAL
Humanitario cometidos por el denominado Estado Mayor e T
Central CONVENIOS DE GINEBRA DISPUTAENTRE TOTAL
AL AELE AL LS PREDOMINIO DEL DOS O MAS
MAYOR CENTRAL ESTADO MAYOR | ORGANIZACIONES
CENTRAL ARMADAS NO
son los municipios donde el EMC es la Unica organizacion ESTATALES
armada no estatal en el territorio, no tiene rivales armados (ausencia de
enfrentamientos con arma de fuego en los ultimos tres afios con otro grupo ALTO 16 municipios 16 municipios 32 municipios
T. d armado ilegal) y hay evidencias sobre ejercicios de control social)
|p°s e BAJO 42 municipios 41 municipios 83 municipios
ContrOI terrltorlal son los municipios donde el EMC compite con dos o més dos o TOTAL 58 municipios 57 municipios 115 municipios

mas organizaciones armadas no estatales, hay enfrentamientos armados
en los ultimos tres afios con sus rivales armados y ninguna organizacion
logra imponer sus normas de control social.

son los municipios donde los frentes o las
columnas moéviles del Estado Mayor Central
aumentaron durante los primeros diez meses del
2023 las infracciones al DIH en comparacién con el
mismo periodo de 2022.

Nivel de infracciones
al DIH

Se mide con hechos indicativos de infracciones
al Protocolo II adicional a los Convenios de
Ginebra (ver seccibn de metodologia en este
informe)

son los municipios donde los frentes o
columnas moéviles del Estado Mayor Central
disminuyeron durante los primeros diez meses
del 2023 las infracciones al DIH en comparacion
con el mismo periodo de 2022.

Prevencion
Paralle D

o El nivel de significancia utilizado para calcular la prueba chi cuadrado fue de 0,05. Este es el que
comlnmente se utiliza en los estudios estadisticos que tienen un resultado significativo (95%) y un
bajo margen de error (5%).

o El estadistico de prueba arrojo un resultado de 0,0033, mientras que el valor critico arrojo un
resultado de 3,8414.

e Por ende, el modelo estadistico con la prueba chi cuadrado indico que no hay asociacion entre las
variables, es decir que el tipo de control territorial no explica el nivel de infracciones al Protocolo Il a
los Convenios de Ginebra por parte del Estado Mayor Central.

 Esto en terminos practicos significa que el control territorial no es un factor que realmente explique
posibles incumplimientos al cese al fuego (en las disposiciones sobre respeto a la poblacion civil), al
menos, en el analisis que se hizo sobre el Estado Mayor Central.

o Este hallazgo senala que los factores que explican la violencia contra la poblacion civil en el marco de
un conflicto armado interno son multicausales, sumamente variables, y que pueden cambiar
facilmente dependiendo de factores coyunturales. Asi pues, los marcos teoricos clasicos que
explicaban las logicas de violencia a partir del nivel de control territorial, parecen desvirtuarse a la luz
de estas evidencias (ver seccion sobre criminalidades hibridas en este informe).
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® EI100% de las estructuras regionales que conforman el EMC, han realizado actividades proselitistas® (Comando Conjunto
de Oriente, Bloque Magdalena Medio, Bloque Occidental Jacobo Arenas, Comando Conjunto Marulanda Velez), con |a
intencion observable de conmemorar el mito fundacional de las FARC-EP en Marquetalia, festejar el Dia del Derecho
Universal de los Pueblos a la Rebelion Armada y rendir tributo a los maximos comandantes de la extinta guerrilla en las
fechas en las que fueron abatidos por la Fuerza Publica (por ejemplo, con el Mono Jojoy, Alfonso Cano, Rodrigo Cadete)
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*Por actividades proselitistas se entenderan: instalacion de vallas, circulacion de panfletos, pintada de grafitis en sitios piblicos, mensajes a traves de canales digitales
[ I 4
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Tipo A: El caso del Estado Mayor Central

® Hay jerarquias de mando sin verticalismos rigidos: se organizan estructuras armadas segun zonas especificas, hay
reconocimiento de comandancias, instancias de coordinacion y autonomias en bloques regionales. No se conocen casos de

subcontratacion u outsourcing para el ejercicio de la violencia

- ~
Estado Mayor
Central

-

Bloque Magdalena
Medio

Alias John Mechas

-

1.Frente 36 Alias Firu o Leo
2.Frente 33 Alias Andrey Avendafio
a.Columna Mévil Jacobo Arenas
i.Companiia Dario Martinez
b.Columna Movil El Negro Eliécer
Gaitan
c.Compafiia Ernesto Galvis
3.Frente 4 Alias John Fiera
4.Frente 24
5.Frente 37
6.Frente 41
a.Columna Movil Bernardo Jaramillo
Ossa
7.Frente 18 o Roman Ruiz Alias Ramiro

- /
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-

Bloque Occidental
Jacobo Arenas

Alias Andrés Patino o El
Mocho

4 )

1.Frente Dagoberto Ramos Alias David
Arenas

2.Frente Jaime Martinez Alias Marlon

3.Frente Franco Benavides Alias Esteban
Gonzalez

4.Columna Movil Urias Rondén Alias
Oscar Barreto

5.Frente 30 o Rafael Aguilera Alias
Mahecha

a.Columna Movil Alan Rodriguez
Alias Wilmer Castillo

6.Frente 3 Carlos Patifio Alias Kevin

7.Frente Ismael Ruiz Alias Capotillo

8.Compafiia Adan Izquierdo Alias Eiber
Salazar

Lider nacional: Alias

- /

\ lvan Mordisco J

Comando Conjunto

Manuel Marulanda
Velez

1.Frente 25
2.Frente 66 José Losada

-

Comando Conjunto
de Oriente

Alias Antonio Medina

p
Bloque Jorge

Briceno Suarez

Alias Calarca

4 N

1.Frente 10 Alias Willy Costeiio
a.Compafiia Uriel Londofio
2.Frente 45
3.Frente 28 Alias Antonio Medina
a.Compafiia Solin Hernandez
4.Frente 39 o Arcesio Nifio Alias
Robledo

/

/1.Frente 7
2.Frente 27
3.Frente 40
4.Frente 26
5.Frente 43
6.Frente 62
7.Frente 14
8.Frente 17
9.Frente 1 Alias Duver El Paisa
a.Comisién Santiago Lozada
10.Frente Jorge Bricefio Suarez Alias Sergio
Cravajal
a.Columna Movil Edgar Tovar
b.Compafiia John Linares
¢.Comisién Marco Aurelio Buendia
11.Frente Carolina Ramirez Alias Danilo Alviza
a.Columna Mdvil Jhonier Toro
b.Columna Moévil Leiber Rodriguez
12.Frente Comandante Rodrigo Cadete
a.Unidad Sergio Carvajal
13.Columna Movil Miller Perdomo
a.Compafiia Milton Hernandez Ortiz
14.Frente 49
15.Frente Edison Cinco Mil
16.Frente Dario Gutiérrez Alias Eduardo

17.Frente Ivan Diaz
@. Frente Amazénico




El nuevo mapa de las Tipo A: El caso del Estado Mayor Central

criminalidades hibridas en
Colombia

Casi la mitad de los comunicados emitidos por el EMC, tienen componentes ideologicos fundados en el marxismo-
leninismo.

El EMC habria emitido a la opinion publica 140 comunicados desde el 10 de junio de 2016 hasta septiembre de 2023. De estos

comunicados, en el 42% de hizo alusion directa a las siguientes frases, consignas o expresiones que guardan un componente ideologico:

c) Lucha de clases Médio <l I,,,_

Popular

: Cal Jrct FDEI'HI'IH na Revolucionario
a) Combatir la oligarquia fager o ODEES 22 EStadO [fomumdqdvs"“
b) La exclusion que genera el Estado L'“’[mlpemahsm?_ Snln‘”" |“ ” = ] Pais

d) Defensa del proletariado, la clase

obrera y el campesinado pobre s A opea S 200 NUE‘:’a

e) Imperialismo norteamericano E - [l Patria A ING - A

f) Explotacion de recursos naturales ..,_:'.i.fﬁp C=Y=< k) lombianozy . "'“'EI]GITlIgO Terror
por parte d.e multlnaa.onales | :E-f-ﬂ'-?f[]t]lf[_i["ﬁu - ALS i

g) Corrupcion de la oligarquia "= Yoluntad A= 1. (7 Gobiermo s U s g i

h) Poder popular (poder del pueblo)

Nota metodologica: Se uso el programa Wordart para el analisis lexicografico, en donde las palabras de mayor tamano son aquellas que mas se repiten.
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El nuevo mapa de las

criminalidades hibridas en
Colombia

Tipo B: El caso del Clan del Golfo

® Tiene injerencia en 17 departamentos y 184 municipios.

® Tienen jerarquias de mando hibridas que promueven el outsourcing:
© Tras la extradicion de alias “Otoniel”, la organizacion criminal es liderada por alias “Chiquito Malo”, “Gonzalito”,

“Rodrigo Flechas”, “Chirimoya

? y “Bruno”.

© Tienen sus propios ejércitos privados (integrantes organicos que portan armas) en el nordeste antioqueno, Bajo
Cauca, Uraba, subregion del Atrato (Choco), sur de Cordoba y La Mojana (Sucre). Heredan los mismos nucleos y

ejes de expansion de las AUC e

n el Urabay el Alto Sind.

© En el resto de territorios funciona un modelo de subcontratacion para la comision de delitos con por lo menos 19 de

bandas locales (Servicio de s
Guayacanes, Los 25, Los Chu

Arion, Los Psicotropicos, Los P

® Tienen la capacidad para cometer

abatimientos y extradiciones. Un q°

eguridad, Los Zetas, Los Copeyanos, La Lela, Los Pamplonas, Maria Paz, Los
los, Los Prohibidos, Los Domiciliarios, Los Mesa, Red Sicarial Suroeste, Palermo,
ekes, La comercial, Los Pachos).

nechos de violencia organizada a escala regional y nacional en reaccion a capturas,
emplo ilustrativo ocurrio en mayo de 2022, cuando el Clan del Golfo durante seis

dias realizo un paro armado, en que cometieron por lo menos 398 hechos de violencia en 194 municipios y 13

clepa rtamentos.

Prevencion
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El nuevo mapa de las

criminalidades hibridas en
Colombia

* Atacan principalmente a miembros de la Policia y el Ejercito Nacional y el motivo principal de sus ataques
armados es una retaliacion por capturas, abatimientos y extradiciones. Por ejemplo, hay asociacion entre

golpes que se efectuaron en el marco de la Operacion Agamenon | y I, y los ataques del Clan del Golfo a

policias.

Prevencion
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Tipo B: El caso del Clan del Golfo

Porcentaje de los ataques armados ofensivos contra Fuerza Publica

(1 de enero-31 de octubre)

Fuerza Piblica 2022 2023
Ejército Nacional 24% 86%
Policia Nacional 74% 14%
Armada de Colombia 2% 0%
Fuerza Aérea 0% 0%

Fuente: Mecanismo de monitoreo de riesgos de la Unidad de |nvestigaci6n y Acusacion
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El nuevo mapa de las Tipo C: El caso de Los Rastrojos Costenos

criminalidades hibridas en
Colombia

Alcance geogréﬁco mas localista

® Su injerencia se circunscribe en Barranquilla (83 barrios), Soledad (42 barrios), Malambo (20 barrios), Puerto Colombia (9
barrios) y Galapa (8 barrios) en el departamento del Atlantico.

Volatilidad organizativa

® Surgen en 2011 como una escision de Los Rastrojos, un grupo que en la decada de 1990 fue la oficina de cobro del Cartel del

Norte del Valle.
o Sus lideres fundadores en 2011 fueron Juan Manuel y Brayan Eduardo Borre Barreto

® Tras la captura de los hermanos Borre Barreto en el 2011, Jorge Eliecer Diaz Collazos, alias “Castor” y Digno Palomino
Rodriguez, alias “Dino” o “Sebastian”, lugartenientes de la organizacion aprovecharon las circunstancias para conformar una
nueva faccion denominada Los Costenos

e En 2022, Digno Palomino Rodriguez, alias “Dino” o “Sebastian” es “expulsado” de la organizacion por Jorge Eliecer Diaz
Collazos, alias “Castor” debido a la alianza que establecio Digno Palomino con Dionisio Frias, alias “Gordo 40” para que este
Gltimo tomara la jefatura de la organizacion.

® Por cuenta de su salida de Los Costenos, Digno Palomino Rodriguez, alias “Dino” o “Sebastian” conforma un nueva
agrupacion denominada “Los Pepes” o “Los Pepes del Sur”

e
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criminalidades hibridas en
Colombia

Jefaturas hibridas

o Consecuencia de la captura y judicializacion de sus principales cabecillas esta organizacion se ha caracterizado por mantener
liderazgos simultaneos tanto en calle como en la carcel.
® Entre 2021y 2023 algunos de los cabecillas callejeros que han sido capturados son:
o Felix Junior Pena Escorcia, alias “Junior Guerra”
o Jonathan Stiwar Amador Castillo, alias “Maldad”
o William Stiven Oyaga Campo, alias “William Toche”
o Sebastian Andrés Perez Perez, alias “Sin cola” 0 “Cero cinco”
o Dionisio Enrique Frias Castillo, alias “Gordo 40”

® Si bien las directrices que regulan la operatividad de la estructura son impartidas por los cabecillas que se encuentran
privados de la libertad en las calles la multiplicidad de liderazgos y la fungibilidad de estos, no permite establecer una jerarquia
o linea de mando clara. En 2022, Digno Palomino Rodriguez, alias “Dino” o “Sebastian” es “expulsado” de la organizacion
por Jorge Eliecer Diaz Collazos, alias “Castor” debido a la alianza que establecio Digno Palomino con Dionisio Frias, alias
‘G ) . . N
ordo 40" para que este ultimo tomara la comandancia de la organizacion.

e
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criminalidades hibridas en
Colombia

Composicion interna
® Se han presentado dos sucesiones de jefes:
1. Lideres criminales fundadores:
Juan Manuel Borre y su hermano, Brayan Eduardo Borre Barreto

2. Segunda sucesion:
o Jorge Eliecer Diaz Collazos, alias “Castor quien se inicio en el mundo delincuencial a los 26 anos. Previo a esto, hizo

parte de la Infanteria de Marina, estudio derecho, se desempeno como taxista, intento incursionar en politica en el
Consejo de Juventudes y fue lider zonal de barrios en el Suroriente de la ciudad. Durante un interrogatorio, Juan
Manuel Borre aseguro: “Ni en las autodefensas ni en las bandas criminales he visto una mente brillante como la de
Castor”

© Digno Jose Palomino, alias “Dino o Sebastian” quien en sus inicios fue senalado de cometer hurtos, comercializar
estupefacientes y organizar bailes de Pick Up para lavar dinero. En 2012 fue reclutado por Juan Manuel y Brayan Borre
durante una detencion por porte ilegal de armas en un centro carcelario.

o Ober Ricardo Martinez, alias “Negro Ober” a lo largo de su vida ha pertenecido a diferentes bandas delincuenciales
como Los paisas, El Combo de Victor y Carlos, Los Rastrojos Costenos y el Combo del Negro Ober. En 2012 conocio a
Jorge Eliecer Diaz Collazos, alias “Castor” cuando cursaba su segunda detencion en un centro carcelario.

e
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Tipo C: El caso de Los Rastrojos Costenos

Uso de la violencia y la sevicia

Una de las practicas delictivas que han caracterizado a este grupo criminal emergente ha sido la extorsion de comerciantes,
empresas de transporte (Transmecar, Cootrab, Coolitoral, Cootransa y Expreso Atlantico) y empresas de chance a traves de
panfletos y mensajes de WhatsApp.
La retaliacion por el no pago de extorsiones se evidencia en el lanzamiento de granadas contra establecimientos comerciales,
viviendas y parqueaderos, asi como en la ejecucion de atentados y homicidios selectivos contra comerciantes y conductores
de empresas de transporte. Buscan la visibilidad de sus acciones violentsas.
Otra forma de violencia utilizada para generar terror en las comunidades ha sido la aparicion de cuerpos torturados y
desmembrados. Esta practica ha estado dirigida contra tres tipos de personas:

© Iintegrantes de la misma estructura armada senalados de dilacion, robo o traicion;

© Iintegrantes de la poblacion civil sobre los que pese sospecha o senalamiento de comportamiento considerado repudiable

y transgresor del orden social;

© integrantes de otras facciones o grupos delincuenciales por cuenta de vendettas entre estructuras armadas
Una modalidad de violencia es la ejecucion de masacres (de 4 a 6 personas) dirigidas contra otros grupos delincuenciales
Entre 2022 y 2023, habrian asesinado a 51 personas en actos de masacre segun estimaciones de la UIA

e
Prevencion — UNIDAD DE EGUIPO DE IDENTIFICACION ¥
]P@E’@E;@Paz — INVESTIGACION ¥ ACUSACION ADVERTENCIA OPORTUNA DE RIESGOS



Localizacion de grupos criminales emergentes
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Este informe concluye que

Con

indicadores plenamente
contrastables, se demostro que
en los primeros diez meses de
2023 hubo un desescalamiento
del conflicto armado y que en
ciertas regiones se produjeron
alivios humanitarios parciales.
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Conclusiones

Este informe muestra que es
necesario entender los

como  un
componente especifico de la paz
total, ya que esta politica compleja
ha sido criticada por ser difusa y
dificil de medir. Asi que, empezar a
desagregar los analisis, y mirar al
interior de cada grupo armado no
estatal y por tipo de dinamica
territorial, resultara necesario para

fortalecer los pilares que si estan

dando resultados y de ese modo
privilegiar una salida negociada al
conflicto armado, pues retornar al
uso excesivo de la fuerza y a las
respuestas Unicamente militaristas
pondrian en peligro el respeto
pleno a los Derechos Humanos y el
Derecho Internacional

Humanitario.

El informe aporto evidencias que
contradicen ciertas narrativas que
sostienen que producto de la paz
total y los ceses al fuego
aumentaron los secuestros y las
extorsiones. De hecho, con un
analisis cartografico, se demostro la
(o
la falta de traslape geografico) entre
los sitios donde se incremento
significativamente estos fenomenos
victimizantes y la injerencia del
Ejercito de Liberacion Nacional y el
Estado Mayor Central. Esto
indicaria que las dos organizaciones
con las cuales hay mesas activas de
negociacion de paz, no tienen un
peso causal fuerte en el alza de las
extorsiones durante el 2023.
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Este hallazgo muestra la

Por ende, en el informe
se propuso una tipologia para
caracterizar de forma realista los
tres tipos de organizaciones
armadas que estan afectando
gravemente los derechos a la
vida, la integridad y la libertad de
miles de colombianos. Sin una
distincion analitica clara, seran
desacertadas las medidas para
superar  los  entremezclados
viejos y nuevos conflictos.

EQUIPO DE IDENTIFICACION Y
ADVERTENCLA OPORTUNA DE RIESGDS



La paz total y los ceses al fuego en
etapas tempranas de las negociaciones
pueden ser utiles en la medida en que
se atiendan simultaneamente los

problemas derivados de las

organizaciones criminales de tipo B y
tipo C. Para esto es importante la
armonica y la

colaboracion

coordinacion interinstitucional entre la

rama judicial y el Gobierno en sus
diferentes niveles territoriales.

Prevencion

Conclusiones

Precisamente, en el informe se muestra
como la inclusion de un enfoque de
prevencion en el poder judicial, tuvo un
impacto positivo en la reduccion de las
violencias que afectaban a los firmantes del
Acuerdo de Paz. Con diagnosticos detallados
y el impulso a una mejor articulacion
interinstitucional, las medidas cautelares
decretadas por la JEP y la declaratoria del
Estado de Cosas Inconstitucional por parte
de la Corte Constitucional, generaron unas
logicas que permitieron detener el patron de
crecimiento de los  asesinatos  de
comparecientes, y por otro lado, lograron una
reduccion significativa de los homicidios que
estan afectando a las personas que apostaron

decididamente por la paz en 2016.

Por esa razon, para garantizar el
derecho de las victimas y la sociedad
colombiana a la no repeticion, es
indispensable que se atiendan las
problematicas de los grupos criminales
emergentes, y se fortalezcan los
aspectos que hasta ahora han
funcionado para propiciar la salida
negociada con los actores que estan
sentados en la mesa de negociacion.
Separar las violencias que tienen
difusamente  sustratos politicos e
ideologicos, y comprender las nuevas
dinamicas del crimen organizado, sera
clave para sintonizar objetos realistas de

|ograr “Uuna sumatoria de paces

territoriales” que conduzcan

gradualmente a una paz nacilonal.
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