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ESPECIAL PARA LA PAZ

SECRETARIA JUDICIAL
SALA DE AMNISTIA O INDULTO

Secretaria Judicial de la Sala de Amnistia o Indulto
Jurisdiccion Especial para la Paz

Bogota, D.C. 4 de octubre de 2023

Conforme lo dispuesto en la Sentencia Interpretativa No. 3 de 2022 (Senit 3), la suscrita
secretaria judicial de la Sala de Amnistia o Indulto de la Jurisdiccion Especial para la Paz,

fija el siguiente:

ESTADO No. 1208

Para notificar a los sujetos procesales e intervinientes especiales del
contenido de la Resolucion No. SAI-IC-A-PMA-467-2023 del 22 de

agosto de 2023

Se fija siendo las 8:00 a.m. del 4 de octubre de 2023.

Expedleflte Com.parec1ente Clase de Tipo de decisién Resolucién Fech:jl de la Sala
Legali y/o interesado proceso decision
APERTURA DE
1501433- ERSAIN BENFICIOS INCIDENT]’E DE SAL-IC-A- 22 DE SALA DE
85.2022.0.00.0001 GARCIA VERIFICACION DE PMA-467-2023 AGOSTO AMNISTIA O
e MUNOZ REGIMEN DE DE 2023 INDULTO
CONDICIONALIDAD

Se desfija a las 5:30 p.m. del 4 de octubre 2023.

Se informa que contra esta decision procede el recurso de reposicion, el cual debera ser
interpuesto y sustentado entre las 8:00 am del dia 5 de octubre de 2023, y las 5:30 pm del
dia 9 de octubre 2023. Vencido lo anterior, se correra traslado del recurso a los no
recurrentes por el término de tres (3) dias hdbiles, para que, si les asiste interés, realicen
los pronunciamientos respectivos. (Articulo 12 Ley 1922/2018)
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
SALAS DE JUSTICIA
SALA DE AMNISTIA O INDULTO

RESOLUCION QUE ABRE INCIDENTE DE VERIFICACION DEL
CUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE CONDICIONALIDAD

Bogota D. C., veintidos (22) de agosto de dos mil veintitrés (2023)

Expediente Legali N°: 1500384-09.2022.0.00.0001

Radicado interno N°: SAI-IC-A-PMA-467-2023

Solicitante: ERSAIN GARCIA MUNOZ, C.C. N° 14.280.682

Asunto: Apertura de incidente de verificacion del régimen de condicionalidad

Este Despacho de la Sala de Amnistia o Indulto (en adelante Sala o SAI), con
fundamento en lo dispuesto en los Actos Legislativos 01 de 2012 y 01 de 2017 y en
las leyes 1820 de 2016, 1922 de 2018 y 1957 de 2019, es competente para proferir la
siguiente resolucion en el asunto de la referencia.

I. CONSIDERACIONES

1. Mediante Auto SRT-SB-ZCH-032 del 28 de febrero de 2022, un despacho de la
Seccién de Revision del Tribunal para la Paz avocd conocimiento del mecanismo de
supervision y revision de los beneficios transicionales concedidos al sefior Ersain
Garcia Munoz (C.C. No. 14.280.682 de Rioblanco, Tolima) en relacién con la
condena de 380 meses de prisién que le fue impuesta como coautor de secuestro
extorsivo, concierto para delinquir y rebeliéon, por hechos de diciembre de 2008.
Comunicado el asunto a la SAI se dispuso someterlo a reparto. El caso fue repartido
a este despacho a través de informe secretarial del 11 de marzo de 2022.

2. En consecuencia, esta magistratura profirié la Resoluciéon SAI-AOI-AS-PMA-343-
2022, que adopté medidas de ampliacion de informacion orientadas a ubicar al
sefior Garcia Mufnoz vy a verificar, en aplicacion del principio de integralidad que
rige el sometimiento a la jurisdiccion, si cursaban procesos, investigaciones o
condenas en su contra distintos de aquella condena respecto de la cual obtuvo los
beneficios supervisados por la Seccion de Revision.
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3. La providencia comisiond a la Unidad de Investigacion y Acusaciéon (UIA) de la
Jurisdiccion para que determinara lo pertinente. Mediante informe del cinco de
agosto de 2022, la UIA aport6 los datos de contacto del sefior Garcia Mufioz' y
relaciono los resultados de la consulta de registros a nombre suyo en los sistemas
SPOA, SIJUF y SYJIP, en los sistemas de la Direcciéon de Investigacion Criminal e
Interpol y en los de la Policia Nacional y entes de control.

4. Preciso la UIA que el sistema SPOA de la Fiscalia General de la Nacion reporta al
sefior Garcia Mufoz como indiciado en dos procesos. La noticia criminal
503136000675202100362 corresponde a una indagacion a cargo de la Fiscalia 26 de
Granada, Meta, por el delito de abuso de confianza. La noticia criminal
503136105653202285170, por su parte, corresponde a una indagacion por amenazas
que esta a cargo de la Fiscalia 39 de la Unidad de Intervenciéon Temprana de
Villavicencio.

5. Segun se indica en el SPOA, ambas indagaciones tienen origen en la denuncia que
interpuso la ex pareja del sefior Garcia Mufoz después de que este se hubiera
llevado 50 millones de pesos producto de un préstamo que ella y su madre habian
tramitado para que €l comprara un ganado. La denunciante relaté que el sefior
Garcia le prometid que, tras negociar el ganado, le enviaria dinero para la
manutencion de la hija que tienen en comun. Sin embargo, cuando la denunciante le
reclamo por no haberle enviado el dinero, el compareciente comenz6 a amenazarla.
Segun el relato de los hechos incluido en el registro, la denunciante habria advertido
que el compareciente “estd trabajando para guerrilleros que no estin en el proceso de paz,
ubicados en la frontera de Arauca y Venezuela (...) cada rato me envia fotos y videos,
supuestamente estd en Arauca trabajando para un jefe guerrillero que le dicen El Mono™.

6. Dado que la UIA logrd establecer los datos de contacto del compareciente,
corresponderia oficiarle para que conozca sobre las diligencias y para que se
pronuncie sobre las circunstancias de modo, tiempo y lugar de su relacion con las
antiguas FARC-EP, sobre las causas penales que cursan en su contra y sobre la
manera en que estas se relacionarian con el conflicto armado interno.

7. No obstante, no es posible pasar por alto que las bases de datos del Sistema Penal
Oral Acusatorio reportan dos indagaciones en curso contra el sefior Garcia Mufioz,
y que, segun el relato efectuado en la denuncia que les dio origen, el compareciente
habria manifestado estar “trabajando” con unas disidencias de las FARC-EP.

8. Tales circunstancias podrian ser indicativas del posible incumplimiento, por parte
del sefior Garcia Mufoz, de los compromisos que adquirié como condicion para
acceder y para mantener los beneficios transicionales que le fueron concedidos en

1 Visibles a folio 448 del Expediente Legali 1500384-09.2022.0.00.0001.
2 Expediente Legali 1500384-09.2022.0.00.0001, folio 450.
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relacion con la condena que se le impuso en 2010 como responsable de los delitos de
rebelidn, secuestro extorsivo y concierto para delinquir agravado.

9. En efecto, mediante auto interlocutorio del 28 de julio de 2017, el Juzgado Cuarto
de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad de Tunja le concedi¢ al sefior Garcia
Murfoz el beneficio de amnistia de iure frente a los delitos de concierto para
delinquir agravado y rebelion y el de libertad condicionada en relacion con el delito
de secuestro extorsivo.

10. Para acceder a los referidos beneficios, el sefior Garcia Muiioz suscribié ante la
autoridad judicial encargada de la vigilancia de su pena un “acta compromisoria al
aplicar amnistia de iure (...) para libertad condicionada”, mediante la cual
manifestd su compromiso de terminar el conflicto y de no volver a utilizar las armas
para atacar el régimen constitucional y legal vigente y dio cuenta de que conocia el
Acuerdo Final de Paz y de que se obligaba a cumplir con su finalidad y sus metas,
incluyendo la de contribuir a las medidas y mecanismos del Sistema Integral de
Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion de conformidad con lo establecido en
la Ley 1820 de 2016.

11. Asi mismo, obra en el sistema de gestion documental Conti el acta de
compromiso de libertad condicional No. 100316 que el sefior Garcia Mufioz
suscribio en Chiquinquira el nueve de marzo de 2017, por via de la cual se someti6 a
la JEP y se obligd a quedar a su disposicién en situacién de libertad condicional
conforme a las condiciones del SIVJRNR, a informar todo cambio de residencia y a
no salir del pais sin previa autorizacion de la autoridad competente de la JEP.

12. Dado que la existencia de dos indagaciones por hechos posteriores a la fecha de
la firma de la Acuerdo Final de Paz y lo relatado en la denuncia que dio origen a
dichas indagaciones generan sospechas razonables y minimamente fundadas sobre
el incumplimiento del régimen de condicionalidad representado en las obligaciones
que el sefior Garcia Mufioz adquirié a efectos de acceder y mantener los beneficios
que le concedié el Juzgado Cuarto de Ejecucion de Penas y Medidas de Seguridad
de Tunja® - en particular, del incumplimiento de su compromiso de no reincidencia
y de no volver a utilizar las armas para atacar el régimen constitucional y legal
vigente- resulta necesario verificar si dicho incumplimiento se configurd, a través
del mecanismo procesal disefiado por el legislador para esos efectos: el incidente de
verificacion del cumplimiento del régimen de condicionalidad contemplado en el
articulo 67 de la Ley 1922 de 2018

3 En sentencia de tutela TP-SA 181 de 2020, la Seccién de Apelacién del Tribunal para la Paz precisé
que, de cara a la apertura del incidente, lo que debe verificarse es que exista “una sospecha razonable y
minimamente fundada de una trasgresion que, prima facie, sea lo suficientemente grave frente a los
compromisos con la JEP como para justificar la tramitacion de un incidente”.

¢ Al respecto, ha dicho la Seccion de Apelacion del Tribunal para la Paz que “las distintas instancias de
la JEP estin en la obligacién de abrir un incidente de incumplimiento siempre que tengan informacion que les
permita advertir la posible existencia de un hecho defraudatorio del régimen de condicionalidad. Cuando la
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13. En ese escenario, el sefior Garcia Munoz podra pronunciarse y ejercer su defensa
en relacion con los hechos que sugieren que incumplié las obligaciones que
condicionan los beneficios de los que es titular. También podra solicitar la practica
de las pruebas que sustenten su version a ese respecto. La magistratura, por su
parte, practicara las pruebas que considere utiles y necesarias para verificar el
incumplimiento, su gravedad y las razones que, eventualmente, lo justifiquen, y
valorara la posibilidad de decretar aquellas que, con el mismo objeto, solicite el
Ministerio Pablico.

14. Asi las cosas, se dispondra, de oficio, la apertura del tramite incidental
contemplado en el articulo 67 de la Ley 1922 de 2018 respecto del sefior Garcia
Mufoz® y se dara un traslado comun de cinco (5) dias para que los interesados
soliciten o alleguen las pruebas que consideren pertinentes. Vencido dicho término,
el despacho decretara las pruebas que conduzcan a verificar el cumplimiento del
régimen de condicionalidad en el caso concreto, teniendo presente que, en los
términos de la jurisprudencia constitucional, dicho régimen se estructura en funcién
de los principios de gradualidad y proporcionalidad, lo que exige analizar la
gravedad del incumplimiento y si estuvo o no justificado®.

15. No obstante, en atencion a que el sefior Garcia Mufioz no cuenta hasta el
momento con un abogado que garantice su derecho a la defensa técnica, y dado que
el tramite incidental cuya apertura se ordenara en esta oportunidad exige que
cuente con dicho acompanamiento, se oficiara a la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccién para que proceda a designarle una profesional o un profesional del
SAAD que le brinde la asistencia juridica que requiere en este escenario.

razén para abrir el incidente sea la noticia de la presunta comision de delitos posteriores a la firma del AFP, no
es necesario que exista al respecto una condena en firme por parte de la justicia penal ordinaria. Es suficiente
contar con una sospecha fundada de que el compareciente incurrié en nuevos delitos para dar curso al tramite.
La celeridad que debe caracterizar al incidente en eventos como el anotado, supone una garantia para todos los
involucrados, pues permite discutir entre todos si se dan o no los supuestos para declarar vulnerado el régimen
de condicionalidad”. Cfr. Auto TP-SA 805 de 2021.

5 Advertido el posible incumplimiento de las obligaciones adquiridas por el compareciente,
corresponde a esta magistratura proceder con la apertura oficiosa del tramite incidental, en ejercicio
de la competencia que ostenta en esa materia por estar la SAI conociendo de un tramite de beneficios
transicionales en relacion con el sefior Garcia Mufioz. La Sentencia Interpretativa SENIT 4 de 2023,
que fij6 criterios sobre las competencias y el reparto de las Salas y las Secciones de la JEP para
resolver los incidentes de incumplimiento del régimen de condicionalidad, establece al respecto que,
“en aquellos tramites en los que cuando en un determinado asunto una Sala y Seccién ha sido la iinica que
conoce o ha conocido un trdmite, deberd resolver las solicitudes de apertura de incidentes cuando asi lo
requieran el MP, las victimas o la Magistratura; o, proceder oficiosamente cuando advierta de un posible
incumplimiento de las obligaciones que adquieren los comparecientes ante el SIP”.

¢ Al respecto, indica la Sentencia C-007 de 2018: “Los incumplimientos al Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacion y No Repeticion deberdn ser objeto de estudio y decision por la Jurisdiccién Especial para
la Paz, conforme a las reglas de procedimiento de que trata el inciso 1° del articulo transitorio 12 del articulo 1°
del Acto Legislativo 01 de 2017; lo que supone analizar, en cada caso, si existe justificacion y la gravedad del
incumplimiento. Este andlisis deberd regirse por el principio de proporcionalidad y podra dar lugar a la pérdida
de beneficios previstos en esta Ley”.
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16. Como presupuesto para la garantia de los derechos fundamentales de defensa y
debido proceso del compareciente, la Secretaria Judicial de la SAI debera
comunicarle a la profesional o al profesional del derecho que la Secretaria Ejecutiva
designe como responsable de la defensa técnica la presente providencia y permitirle
el acceso al Expediente Legali 1500384-09.2022.0.00.0001. La presente resolucion, por
lo tanto, solo quedara en firme cuando se cumpla con lo dispuesto en ese sentido,
de modo que la defensa pueda interponer los recursos del caso, si asi lo decide.

En mérito de lo expuesto, este despacho de la Sala de Amnistia o Indulto de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, administrando justicia en nombre del pueblo y por
mandato de la Constitucion y autoridad de la Ley,

RESUELVE:

PRIMERO: ABRIR el incidente de verificacion del cumplimiento del régimen de
condicionalidad respecto del sefior ERSAIN GARCIA MUNOZ, quien se identifica
con la Cédula de Ciudadania No. 14.280.682 de Rioblanco, con el fin de establecer si
esta cumpliendo las condiciones del SIVJIRNR y de brindarle la oportunidad de
ejercer su defensa ante los hechos que sugieren el incumplimiento de los
compromisos que adquirié como condicidn para acceder y mantener los beneficios
de amnistia de iure y de libertad condicionada que se le otorgaron en relacion con la
condena por concierto para delinquir agravado, rebelién y secuestro extorsivo que
le fue impuesta en 2010.

SEGUNDQO: Por Secretaria Judicial, OFICIAR al SISTEMA AUTONOMO DE
ASESORIA Y DEFENSA (SAAD) de la Secretaria Ejecutiva de la JEP, para que
asigne una abogada o un abogado al sefior ERSAIN GARCIA MUNOZ, quien se
identifica con la Cédula de Ciudadania No. 14.280.682 de Rioblanco. Para este fin, y
con el propdsito de respetar el derecho de defensa del compareciente como
componente esencial de su debido proceso, esta providencia solo quedara en firme
cuando se cumpla con lo aqui dispuesto, de modo que la defensa pueda hacer uso
de los términos previstos para que, si a bien lo tiene, interponga los recursos de Ley.

TERCERO: Cumplido lo dispuesto en el resolutivo SEGUNDO de esta providencia,
por Secretaria Judicial de la SAI NOTIFICAR a la profesional o al profesional del
derecho que la Secretaria Ejecutiva designe como responsable de la defensa técnica
del solicitante la presente providencia y PERMITIR su acceso al Expediente Legali
1500384-09.2022.0.00.0001.

CUARTO: Cumplido lo dispuesto en el resolutivo TERCERO de esta providencia,
por Secretaria Judicial de la SAI CORRER traslado comun por el término de cinco
(5) dias al sefior Ersain Garcia Mufioz, a su representante judicial y al Ministerio
Publico para que soliciten o alleguen pruebas conforme a lo dispuesto en el articulo
67 de la Ley 1922 de 2018.
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QUINTO: A través de la Secretaria Judicial de la SAI, NOTIFICAR la presente
decisién al sefior ERSAIN GARCIA MUNOZ, quien se identifica con la Cédula de
Ciudadania No. 14.280.682 de Rioblanco, a través de la cuenta de correo electronico
y de los nimeros telefénicos registrados en el sistema de gestion judicial LEGALI -
que corresponden a aquellos identificados por la UIA, obrantes a folio 448 del
expediente- precisdndole que sera contactado por un profesional del Sistema
Autonomo de Asesoria y Defensa de esta jurisdiccion que lo asistira juridicamente
en este tramite de manera gratuita.

SEXTO: Por Secretaria Judicial, NOTIFICAR esta providencia a la Procuraduria
Delegada con Funciones de Coordinacion de Intervencion ante la JEP.

SEPTIMO: Contra la decisién de abrir el incidente de verificacién del cumplimiento
del régimen de condicionalidad procede el recurso de reposicion, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley 1922 de 2018 y los parrafos 404 y 414 de
la Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 de 2022, por tratarse de una
determinacion que, eventualmente, podria generarle afectaciones al interesado. En
los términos del articulo 12 de la Ley 1922 de 2018 y de la SENIT 3, el recurso de
reposicion solo procede contra las decisiones susceptibles de afectar a los sujetos
procesales o intervinientes, siempre que la aludida afectacion sea debidamente
sustentada en el caso concreto.

OCTAVO: Por Secretaria Judicial, abrir un cuaderno accesorio y auténomo dentro
del Expediente Legali 1500384-09.2022.0.00.0001 para el tramite del incidente al que
da apertura esta providencia. Lo anterior, a efectos de garantizar el acceso oportuno
y eficaz de los sujetos procesales y de los intervinientes especiales al tramite
incidental, de conformidad con lo dispuesto en el fundamento juridico 109 de la
Sentencia Interpretativa SENIT 3 de 2022.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado
digitalmente por
PEDRO JULIO

: MAHECHA AVILA
PEDRO JULIO MAHECHA AVILA

Magistrado Sala de Amnistia o Indulto
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