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SECRETARIA JUDICIAL

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y

RESPONSABILIDAD

Bogotda D.C., 1 de marzo de 2023

Conforme lo dispuesto en la Sentencia Interpretativa No. 3 de 2022 (Senit 3) del 22 de
diciembre de 2022,
Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la
Jurisdiccion Especial para la Paz fija el siguiente:

la suscritfa secretaria de

ESTADOSJ.SAR.0000008.2023

la Seccidn de Ausencia de

Para notificar a los sujetos procesales e intervinientes especiales el AUTO Al 009 de
2023 dentro de las MC- OFB SAN JOSE DEL GUAVIARE Y VILLAVICENCIO

Se fija siendo las 8:00 a.m. del 1 de marzo de 2023

Fecha de sala/o
Radicacién Asunto Medida Cautelar Decisién Auto la decisién hyt
Seccion de
la JEP
ARCHIVAR el incidente
MC- OIFB SAN de desacato iniciado en Si%géﬁglilz
9001365- Resuelve incidente de JOSE DEL contra del alcalde DE
27.2020.0.00.0001 | desacato GUAVIARE Y de San José del
VILLAVICENCIO | Guaviare RAMON | A1007 | 23/02/2023 RE@(EDF'}%C'

GUEVARA MENDEZ.

Se informa que contra esta decision proceden el recurso de reposicion, el que debera
ser interpuesto entre las 8:00 am del dia 2 de marzo de 2023 y a las 5:30 pm del 6 de
marzo de 2023.

Se desfija alas 5:30 p.m. del 1 de marzo de 2023

DIANA MARIA VANEGAS CASADIEGO

./"‘:‘ ,« .
c\ii\‘\'\ S f:! LAY ma’( Uf:LC

Secretaria Seccidén de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad Secretaria Judicial — JEP

Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia // (+57-1) 4846980 // info@jep.gov.co
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SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD
AUTO SAR AI-009-2023

MC- OFB SAN JOSE DEL GUAVIARE Y VILLAVICENCIO

Bogota D.C., febrero 23 de 2023

Expediente: 2020000520
Expediente Legali 9001365-27.2020.0.00.0001
Solicitante: Corporacién Colectivo Socio juridico Orlando Fals
Borda
Asunto: Resuelve incidente de desacato
Mag. Sustanciadora: Reinere de los Angeles Jaramillo Chaverra
I. ASUNTO

La Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (en adelante, SAR) de la Jurisdiccion Especial para la
Paz (en adelante, JEP o Jurisdiccion), resuelve el incidente de desacato que se
tramita contra del alcalde de San José del Guaviare, Ramén Guevara Gomez.

II. ANTECEDENTES

1. La SAR, por medio de Auto AI-013 de 19 de febrero de 2021 avoc¢ la
peticion de la Corporacion Colectivo Socio juridico Orlando Fals Borda
(COFB), encaminada a la proteccion de los cementerios ubicados en los
municipios de Villavicencio y San José del Guaviare, donde se presume la
inhumacion de cuerpos no identificados (CNI) de victimas del contflicto,
procediendo a decretar medidas cautelares a través del Auto SAR-AI-039
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de 29 de julio de 2021! sobre los cementerios San José? y cementerio
municipal de San José del Guaviare3, en virtud del cual se orden6 a la
alcaldia de ese municipio:

a. Proceder al cerramiento del cementerio San José.

b. Garantizar la conservacion de los CNI y cuerpos identificados no
reclamados (CINR) que auin se encuentren en el lugar durante el tiempo
de duracion de esta medida cautelar.

c. Se prohibié realizar exhumaciones de los CNI y CINR e impedir
inhumaciones en los lugares donde se presuma su existencia en los
cementerios San José y cementerio municipal de San José del Guaviare.

d. Realizar inventario de los CNI y CINR que se encuentren en el cementerio
municipal de San José del Guaviare.

e. Rendir informes mensuales de las medidas que implemente para dar
cumplimiento a lo ordenado.

2. En dicha actuacion se vincul6 a la alcaldia de San José del Guaviare. 4

3. La alcaldia informd haber realizado un cerramiento provisional del
antiguo cementerio San José y proferido el Decreto 099 de 2021, para
cumplir dicha medida. Asi mismo, realizé el inventario de CNI que se
encontrarian en el cementerio municipal.

4. Enla prorroga de la medida cautelar realizada a través de Auto AI 045 de
4 de agosto de 2022, la Seccion, considero que la medida ordenada no
cumplié su finalidad, a partir de informaciones suministradas por la
UBPD?, que puso de presente la actualidad del riesgo en el cementerio San

! La medida se ha prorrogado a través de autos Al 01 de 2022 y Al 045 de 4 de agosto de 2022 por 6
meses desde el 7 de agosto de 2022.

2 El cementerio San José se encuentra ubicado en la esquina donde se cruzan la avenida Colonizadores,
que corresponde a la Transversal 20 y la carrera 30, donde finaliza el barrio 20 de Julio, con
georreferenciacion es Latitud 2.580970 y Longitud -72.639956 (Google Maps, 2015) de San José del
Guaviare y se encuentra clausurado.

3 El cementerio municipal de San José del Guaviare se ubica cerca del rio Guaviare y de una planta
abastecimiento de combustible.

4 Resuelve cuarto del Auto Al 013 de 2021.

5La UBPD en Oficio No.UBPD-1-2022-006674, de fecha 11 de julio de 2022, suscrito por Lina Maria
Ramos Aranda informé que: “[...] en el marco de las investigaciones humanitarias y extrajudiciales de
busqueda, en dias pasados identificd que el cerramiento que realizé la alcaldia de San José del Guaviare,
conforme la orden contenida en el Auto SAR AI 039 de 2021 se encuentra en total deterioro, y tampoco
hay vigilancia del lugar; lo cual ha conllevado a la desproteccion del sitio, el continuo ingreso de
particulares, el crecimiento de la vegetacion del lugar; tal y como se evidencia en las fotografias tomadas
por personal de la UBPD y que se muestran a continuacion. Por lo cual se sugiere respetuosamente a la
magistratura, reiteren las medidas de protecciéon del cementerio (cerramiento completo, poda de
vegetacidn, y control de malezas, vigilancia las 24 horas etc.).
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José, por lo cual se reiterd a la alcaldia la obligacion de realizar un
cerramiento “permanente y efectivo para la garantia de conservacion de los
CNI” que posiblemente se encuentran en dicho camposanto.

5. En dicha decision, se le requirio a la alcaldia de San José del Guaviare
rendir los informes mensuales que fueron ordenados a través de Auto Al-
039 de 29 de julio de 2021 y que realice un cerramiento que retina
condiciones de seguridad para los CNI que pueden reposar en el antiguo
cementerio de san José de Guaviare.®

6. La alcaldia de San José del Guaviare no dio respuesta a esta actuacion y a
la fecha no ha remitido los informes mensuales que le fueron ordenados
desde la adopcion de la medida cautelar.

7. Enrespuestas realizadas a la magistratura por parte de la Fiscalia General
de la Nacion’, se adujo haber solicitado informacion a la alcaldia para
determinar la dependencia encargada del cumplimiento de lo ordenado
por la autoridad municipal en Decreto 099 de 2021, esto es, el cerramiento
y las prohibiciones que pesan sobre el antiguo cementerio, en relacién con
lo cual recibié una comunicacién®, segtn la cual se habria proferido el
Decreto 062 de agosto de 2022 prorrogando medidas administrativas,
adjuntando fotografias en las cuales no se evidencia el cerramiento
definitivo ordenado.’

8. En dicha comunicaciéon trasladada a la magistratura por parte de la
Fiscalia, se indico que la persona “a cargo de los temas” vinculados con este
tramite es Daniela Atuesta, para lo cual suministré su correo y datos de
contacto. En conversacion sostenidal® con dicha persona, manifesté que
su rol era el de contratista de la alcaldia y lo fue hasta el 30 de agosto de
2022, por lo cual no pudo suministrar ninguna informacion en relacion
con el cumplimiento de la medida cautelar.

9. Mediante Auto SAR-AI-008 de 2 de febrero de 2023 la Seccion decidio
prorrogar las medidas cautelares que pesan sobre los cementerios San
José y municipal de San José del Guaviare y abri6 incidente de desacato

¢ La Alcaldia fue notificada a través de Oficio sj.sar.0002228.2022 del Auto AI 025 de 2022, la cual se
notificéd por estado S].SAR.0000042.2022 de 5 de agosto de 2022, el cual cobrd ejecutoria el 10 de agosto
de 2022.

7 Oficio DTJ-20160 de septiembre 1 de 2022 suscrito por Edith Rocio Quintero Olmos Fiscal 93 GRUBE.
8 Oficio SADC.205.2022-649 de 25 de agosto suscrito por Yenny Yadira Riveros Cafio, Secretaria
Administrativa y de Desarrollo Social de San José del Guaviare.

° Expediente Legali 9001365-27.2020.0.00.0001 folios 3116 a 3119.

10 Comunicacion telefonica sostenida por la Magistrada auxiliar Constanza Ramirez Beltran con Daniela
Atuesta a su celular 3188680706 el 25 de enero de 2023 a las 2:27 pm.
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en contra de Ramon Guevara Méndez, alcalde de dicho municipio, al
considerar incumplidas las 6rdenes proferidas en autos SAR-AI-039 de
29 de julio de 2021 y SAR-AI-045 de 4 de agosto de 2022, esto es, por no
haber realizado un cerramiento del cementerio San José que brindara
proteccion efectiva al lugar y por no rendir los informes mensuales del
cumplimiento de la medida.

10. El alcalde de San José del Guaviare, solicitdé archivar el incidente de
desacato, con fundamento en los siguientes argumentos'!:

a. Indico que si bien es el representante legal del municipio cuenta con un

equipo de profesionales a su cargo a quienes emite drdenes verbales y
escritas.

. Que en virtud de lo anterior dio a conocer a la Secretaria administrativa

y de desarrollo social la orden contenida en el Auto SAR AI 045 de 2022,
a través de mensaje de datos de 5 de agosto de 2022, directriz reiterada
el 29 de agosto de 2022. Con ello, considera el funcionario haber emitido
las ordenes necesarias para que se enviaran los informes de
cumplimiento de la medida cautelar a la JEP, pero que las mismas no
fueron acatadas, por lo cual con el fin de no incurrir nuevamente en
“demora respecto al cumplimiento de la orden de rendicion de informes
mensuales”, se incluyd en el contrato de prestacion de servicios 099 de 9
de febrero de 2022 la obligacion de:

[...] apoyar la operatividad, seguimiento a compromisos y rendicion de
informes que versen sobre la morgue, la medida cautelar de la
Jurisdiccion Especial para la Paz JEP, impuestas al cementerio
municipal de San José del Guaviare y al cementerio San José; en el
marco de los derechos humanos y las victimas, presentar los informes
cuando sea requerido”.

En relacion con el cerramiento perimetral del cementerio San José€, la
jurisdiccion ha considerado que no resulta suficiente, pese a los
esfuerzos que ha realizado para cumplir con lo ordenado. Adujo el
funcionario que mediante Decreto 099 de 23 de agosto de 2021 ordeno
el cerramiento del cementerio a la secretaria de obras publicas de San
José del Guaviare, de manera inmediata y que dicho acto
administrativo ha sido prorrogado a través de Decretos 011 de 3 de
febrero y 062 de 5 de agosto de 2022 manifestando que disiente frente a
la valoracion realizada por la Seccion de dichas actuaciones en tanto las
mismas han servido parallevar a cabo acciones como la materializacion
del cierre perimetral provisional realizado el 5 de octubre de 2021 como
consta en oficio SOOP400/624 enviado a la JEP en su oportunidad.

11 Comunicacion de 13 de febrero de 2023 suscrita por Ramén Guevara Méndez.
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d. Adujo el funcionario que lamentablemente el cerramiento fue
“vandalizado paulatinamente y posteriormente hurtado por personas
indeterminadas en el mes de enero de 2022 aproximadamente “.

e. Indicod que otras acciones afirmativas encaminadas a la conservacion
del cementerio San José fueron dos jornadas de limpieza y ornato
llevadas a cabo en 2022; la primera entre febrero y marzo y la segunda
en octubre, con apoyo del Ejército, lo que acredité con fotografias.
Indicé que:

[...] Con el fin de demostrar [...] que ha sido estricto respecto del cabal

acatamiento de las ordenes impartidas por los funcionarios judiciales y

entes de control, en especial las ordenes [sic] impartidas por su

honorable despacho, en dias anteriores, a través de la suscripcion del

otrosi de adicion No 03 modificatorio No 003, prorroga 002 adicién 002

del contrato de obra 361 de 2022 se llevd a cabo la inversion de la suma

de veintiin millones ciento sesenta y nueve mil trescientos cuarenta y

tres pesos con treinta y dos centavos ( $ 21.169.343,32) con el fin de

llevar a cabo el cerramiento definitivo del cementerio San José, el cual

ya fue ejecutado segun se evidencia en el anexo fotografico No 4.

f. Informo6 que con el fin de prevenir que el anterior cerramiento sea
vandalizado o hurtado solicitard a través del consejo municipal de
seguridad y convivencia ciudadana, el apoyo para que se priorice el
sector en los planes estratégicos de seguridad.

g. Finalmente manifest que remitird los autos proferidos en este tramite
a la oficina de control interno disciplinario de la entidad territorial con
el fin de garantizar el cabal seguimiento al cumplimiento de las 6rdenes
y remision de los informes, so pena de iniciar las acciones disciplinarias
que corresponda.

h. Como soportes de su respuesta el funcionario allego:

i) Actos administrativos relacionados con la designacion de
funcionarios que se han desempefiado en el cargo de secretaria
administrativa y de desarrollo social'2.

ii)  Contrato 099 de 2023 por el cual se contratd a Daniela Alexandra
Atuesta Ibargiien para poyar los procesos y acciones de
promocion, divulgacion y sensibilizacion en derechos humanos,
derecho internacional humanitario y Paz en San José del
Guaviare, por un periodo de 8 meses en el cual se incluyé dentro
de las obligaciones la de “ 6) Apoyar la operatividad, sequimiento a
compromisos y rendicion de informes que versen sobre la Morgue, Ia
medida cautelar de la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP impuestas

12 Decreto 003 de 3 de enero de 2022, Resolucion 026 de 17 de enero de 2022; Decreto 012 de 14 de
febrero de 2022; Decreto 070 de 31 de agosto de 2022; Decreto 118 de 30 de diciembre de 2022; Decreto
036 de 24 de enero de 2023.
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la cementerio municipal de San José del Guaviare y cementerio San José,
en el marco de los derechos humanos y las victimas, presentar informes
cuando sea requerido”.

Los decretos proferidos para cumplir las medidas cautelares!s.
Anexo fotografico No. 1 relacionado con el primer cerramiento
realizado al cementerio San José con Polisombra; No 2 y 3
relacionados con actividades de limpieza al predio y No 04
donde se evidencia la realizacidén del nuevo cerramiento en tejas
de zinc.

Otrosi 003, modificatorio 003, prorroga 002 adicién 002 del
contrato de obra 361 de 2022 cuyo objeto es contratar el
mantenimiento, mejoramiento y adecuacion a algunas
instalaciones de la alcaldia de San José del Guaviare, en el cual se
incluyo “1) Que teniendo en cuenta las actividades y los precios
establecidos se requiere realizar adicién en valor de Veintitin
millones ciento sesenta y nueve mil trecientos cuarenta y tres
pesos con treinta y dos centavos ( $21.169.343,32) y prorroga por
el término de un ( 1) mes al contrato 361 de 2022 las cuales se
discriminan asi 4. Adecuaciones cementerio San José,
Descripcion cerramiento en ldmina de zinc h=2.10 m estructura
madera comun, 94 m., Valor unitario $ 225.205,78; valor total $
21.169.343,32.”

III. CONSIDERACIONES

11. El Acto Legislativo 02 de 2017, senalo respecto al Acuerdo Final para la

Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y

Duradera (Acuerdo Final) que:

Las instituciones y autoridades del Estado tienen la obligacion de cumplir
de buena fe con lo establecido en el Acuerdo Final. En consecuencia, las

actuaciones de todos los drganos y autoridades del estado, los desarrollos
normativos del Acuerdo Final y su interpretacion y aplicacion deberan
guardar coherencia e integralidad con lo acordado, preservando los
contenidos, los compromisos, el espiritu y los principios del Acuerdo
Final.” (Subrayado fuera de texto)

12.El riesgo advertido por la Seccion para adoptar medida cautelar en

relacion con el antiguo cementerio San José, de San José del Guaviare
deriva del total abandono, el transito indiscriminado de personas y

13 Decreto 099 de 23 de agosto de 2021, Decreto 011 de 3 de febrero de 2022; Decreto 062 de 5 de agosto
de 2022; Decreto 008 de 6 de febrero de 2023.
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animales, la presencia permanente de maleza, la exhibicion de restos
0seos, la falta de informacion confiable sobre el traslado realizado de
dicho cementerio, en el cual se presume la inhumacion de victimas
del conflicto en condicién de no identificadas. Por tal razon la
principal medida cautelar adoptada fue ordenarle a la alcaldia
municipal, en su calidad de administradora del inmueble, la
construccion de un cerramiento que brindara proteccion efectiva al
lugar.

13.Si bien inicialmente la alcaldia optd por realizar un cerramiento
provisional, este no fue efectivo, como se puso de presente por la
Unidad de Btusqueda desde el mes de julio de 2022, y la entidad
territorial se limitd a producir decretos, mds no a ejecutar las érdenes
de la Seccion, con el agravante de no haber remitido los informes
mensuales que le fueron ordenados en el Auto AI 039 de julio 29 de
2021 y reiterados en el Auto AI 045 de 2022.

14. El articulo 25 de la Ley 1922 de 2018, faculta a esta Jurisdiccion para
imponer sanciones ante el incumplimiento de una medida cautelar,
previa tramitacion de un incidente de desacato, asi:

ARTICULO 25. SANCIONES. El incumplimiento de una medida cautelar
dara lugar a la apertura de un incidente de desacato como consecuencia
del cual se podran imponer multas hasta de cincuenta (50) salarios
minimos mensuales legales vigentes a cargo del renuente, acompafadas
de arresto de hasta cinco (5) dias sin perjuicio de las responsabilidades
disciplinarias y penales que conlleven la renuencia.

La sancién sera impuesta al responsable del cumplimiento de la medida
cautelar por la Sala o Seccién que profirio la orden, mediante tramite
incidental y sera susceptible del recurso de apelacion, el que se decidira
en el término de cinco (5) dias.

15.La facultad sancionatoria derivada del incumplimiento de las ordenes
proferidas por la Seccion en el tramite de medidas cautelares implica el
ejercicio de poderes disciplinarios que demandan el respeto por las
garantias del debido proceso y el derecho de defensa de quien se afirma
que ha incurrido en un desacato, cuya responsabilidad a la luz de la
jurisprudencia es subjetiva e implica el andlisis de la conducta del
encartado.!* La Corte Constitucional ha sefialado sobre el particular:

14 Corte Constitucional, Sentencias T-458 y SU-1158 de 2003, T-053, T-939 y T-1113 de 2005, T-632 de 2006,
T-897 de 2008, T-171 de 2009 y T-652 de 2010.
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“En este contexto cobra vertebral importancia un juicio adecuado en
torno a la responsabilidad subjetiva en cabeza del destinatario de la orden

de tutela, pues no basta con constatar el incumplimiento o el
cumplimiento defectuoso para dar por supuesta una actitud indolente
por parte del mismo. Es por esto que se ha sostenido que “al ser el
desacato un mecanismo de coercion que surge en virtud de las facultades
disciplinaria de los jueces a partir de las cuales pueden imponer sanciones
consistentes en multas o arresto, éstas tienen que seguir los principios del
derecho sancionador”

De alli se desprende que corresponde a la autoridad competente verificar
si efectivamente existe una responsabilidad subjetiva en el
incumplimiento de la orden judicial -lo que, a su vez, conlleva examinar
si se da un nexo causal fundado en la culpa o el dolo entre el
comportamiento del demandado y el resultado — pues si no hay
contumacia o negligencia comprobadas —se insiste— no puede presumirse
la responsabilidad por el solo hecho del incumplimiento y, por lo tanto,
no es procedente la sancion”1>.

16.Lo anterior impone a la Secciéon analizar los elementos objetivo y

subjetivo, esto es, el incumplimiento de la decision y la conducta dolosa
o culposa del alcalde de San José del Guaviare con miras a desconocer las
ordenes proferidas en este tramite.

17.Sobre el elemento objetivo, la Corte Constitucional ha decantado

(i)

jurisprudencialmente que es necesario verificar cada uno de los
siguientes aspectos'®: (i) a quién se dirigio la orden, (ii) en qué término
debia ejecutarse, (iii) el alcance de la misma, (iv) si efectivamente existio
incumplimiento parcial o integral de la orden dictada en la sentencia, y
de ser el caso (v) cudles fueron las razones por las que el accionado no
obedeci6 lo ordenado dentro del proceso, los cuales se analizardn a
continuacion:

La persona a quién se dirigio6 la orden:

18. Mediante Auto AI 013 de 19 de febrero de 2021 se avoco el tramite de

medidas cautelares solicitado por el COFB y se ordeno vincular a la
alcaldia de Villavicencio y a la alcaldia de San José del Guaviare'”. A
través de Auto SAR AI 039 de 29 de julio de 2021, se decretaron medidas
cautelares para los cementerios San José y cementerio municipal de San
Joseé del Guaviare, y se le ordend a la alcaldia el cerramiento del

15 Corte Constitucional, Sentencias T-684 de 2004 y SU -034 de 2018 .
16 Corte Constitucional, Sentencia T-509 de 2013.
17 Resuelve Cuarto Auto AI 013 de 2021.


https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2018/SU034-18.htm
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cementerio San José y la presentacion de informes mensuales como
consta en el resuelve primero numerales a y c de dicha decision.

19. Posteriormente, en Auto SAR-AI-045 de 4 de agosto de 2022, en
consideraciéon a que la alcaldia no venia rindiendo los informes
ordenados y a que el cerramiento que realizo no cumplio con su finalidad,

se ordeno “REQUERIR a la alcaldia municipal de San José del Guaviare” para
dar cumplimiento a lo ordenado en Auto AI 039 de 2021.

20.Se colige que la alcaldia municipal de San José del Guaviare es la obligada
al cumplimiento de las ordenes proferidas por esta Seccion, entidad
territorial representada por su alcalde RAMON GUEVARA GOMEZ.

(ii) En qué término debia ejecutarse la orden

21.La orden de cerramiento perimetral del cementerio San José debia
cumplirse en los veinte (20) dias hdbiles siguientes a la notificacion del
Auto AI 039 de 29 de julio de 2021, a su vez que la periodicidad de los
informes sobre el cumplimiento de la medida cautelar es mensual desde
aquella época.

(iii) El alcance de la orden

22.Las ordenes implicaban para la conservacion del predio donde se
presume la existencia de CNI de victimas del conflicto su cerramiento
perimetral en tanto se verifico que el transito de personas y animales, lo
cual deberia permanecer como se expresé en aquella decision “ hasta tanto
se establezca que la totalidad de CNI hayan sido exhumados de este lugar por
cuenta bien de la Fiscalia General de la Nacion, de la UBPD o de la J[EP Y debera
garantizar la autoridad territorial la conservacion de los CNI' Y CINR que atin

se encuentren en el lugar durante el tiempo de duracion de esta medida cautelar.
//18

23.La conservacion de los CNI y CINR que puedan encontrarse en el
cementerio San José no se agotan con el encerramiento, por lo cual se
dispuso una expresa prohibicion de exhumaciones en los cementerios
objeto de cautelas, en razon de lo cual en el Auto AI 039 de 2021 se ordeno
que la alcaldia deberia rendir informes mensuales de cumplimiento, lo
cual se reiterd en el Auto AI 045 de 2022.

18 Auto AI 039 de 2021 parrafo 101.
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(iv) Si efectivamente existi0 incumplimiento parcial o integral de la
orden dictada en la decision judicial

24.5on dos las obligaciones de la alcaldia de San José del Guaviare por las
cuales se abrid este incidente, a saber: el encerramiento del cementerio
San José y la rendicion de informes mensuales. Sobre la primera de las
obligaciones habra de decirse que fue parcialmente cumplida con un
cerramiento en polisombra que como el mismo alcalde al descorrer el
traslado del incidente lo ha expresado, fue objeto de actos vandalicos al
parecer desde enero de 2022, sin que se tomara ninguna medida por la
administracion municipal y sobre la segunda orden que se dice
incumplida, en efecto la administracién no presento los informes a que
estaba obligada.

25.El funcionario concernido, Ramoén Guevara Gémez puso de presente a la
SAR que como alcalde ha proferido decisiones tendientes al
cumplimiento de la medida cautelar y para tal efecto, designd a la
Secretaria administrativa y de Desarrollo Social para el cumplimiento de
la orden contenida en el Auto SAR AI 045 de 2022 para lo cual allegd
mensaje de datos de 5 y 29 de agosto de 2022 asi:

Email de 5 de agosto de 2022 de notificacionjudicial@sanjosedelguaviare-
guaviare.gov.co para administrativa@sanjosedelguaviare.gov.co cuyo
contenido es: “ Favor revisar y proyectar respuesta en los términos otorgados.
La respuesta deberd ser sometida a revision por el area juridica.”

Email de 29 de agosto de 2022 de
notificacionjudicial@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co para
administrativa@sanjosedelguaviare.gov.co con copia a los correos de
control interno de gestion, control interno disciplinario, secretaria juridica
y despacho del alcalde, cuyo contenido es:

[...] Cordial saludo,

Con el acostumbrado respeto me permito solicitar se remita a la Secretaria
juridica municipal copia de la respuesta otorgada al requerimiento que
precede.

Lo anterior teniendo en cuenta que pese a que desde el 5 de agosto se
remitio el requerimiento para que se proyectara respuesta y se remitiera
para revision del area juridica, a la fecha se desconoce si el requerimiento
fue atendido.

Agradezco de antemano informar si se dio tramite, contrario sensu,
otorgar respuesta.


mailto:notificacionjudicial@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
mailto:notificacionjudicial@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
mailto:administrativa@sanjosedelguaviare.gov.co
mailto:notificacionjudicial@sanjosedelguaviare-guaviare.gov.co
mailto:administrativa@sanjosedelguaviare.gov.co
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Igualmente se solicita colaboracion a las jefaturas de CONTROL
INTERNO DISCIPLINARIO Y DE GESTION hacer seguimiento al
presente mensaje de datos, toda vez que se recuerda hace menos de un
ano y durante el desarrollo de incidente de medidas correctivas EN EL
MISMO PROCESQO, la JEP inst6 al ALCALDE MUNICIPAL a otorgar
respuesta EN TERMINO a los requerimientos efectuados por dicha
jurisdiccidn, so pena de que en futuras oportunidades se impusieran las
medidas correctivas o sancionatorias a que hubiere lugar”.

26.No obstante lo anterior, lo cierto es que el requerimiento realizado a
través de Auto Al 045 de 2022 no fue cumplido por la alcaldia, razon por
la cual se dio apertura al desacato en contra del burgomaestre.

27.Dentro de sus exculpaciones, el alcalde acredité haber proferido drdenes
tendientes a materializar las decisiones de la JEP dentro en este tramite,
las que no fueron efectivamente cumplidas con el rigor necesario, de
donde emergen fallas de miembros de su gabinete, frente a lo cual solicit6
activar la funcién disciplinaria en relacion con quienes desatendieron el
acatamiento de la medida cautelar. El burgomaestre acreditd que
previamente copio el correo electronico del 29 de agosto de 2022
(dirigido a la Secretaria administrativa y de Desarrollo Social encargada
de dar respuesta a los requerimientos efectuados por la SAR) a las
oficinas de control interno disciplinario y de gestion del ente
municipal. Por lo tanto, dichas jefaturas o dependencias estaban al tanto,
desde el afio pasado, de lo exigido por el alcalde a la dependencia
responsable de contestar los requerimientos efectuados por esta Seccion
y aun asi omitieron realizar las acciones necesarias para satisfacer lo

ordenado por la Seccion. Posteriormente, el alcalde anuncié en la
comunicacion del 13 de febrero de 2023 que remitird “[...] los autos
proferidos en este tramite a la oficina de control interno disciplinario de la entidad
territorial con el fin de garantizar el cabal seguimiento al cumplimiento de las
Ordenes y remision de los informes, so pena de iniciar las acciones disciplinarias
que corresponda”.

28. A partir de lo anterior, entiende la Seccion que los actos administrativos
proferidos por el alcalde pretendieron en el marco de la delegacion de
funciones garantizar el cumplimiento de las actuaciones surtidas en este
tramite y que, ante el requerimiento realizado mediante Auto SAR- Al -
045 de 2022 solicitd la intervencion de la oficina de control interno
disciplinario, lo que se ha reiterado con la comunicacion de la apertura
de este incidente.
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29.La Seccién evaluia positivamente que el funcionario, una vez notificado
de la apertura del desacato, haya realizado las gestiones presupuestales
y contractuales necesarias para garantizar un encerramiento que pueda
brindar mayores garantias, asi como la decision de priorizar el lugar para
las acciones y gestiones de vigilancia; las labores de limpieza del
cementerio San José y la intencion de cumplir con las 6rdenes a través de
actos administrativos, que como €l mismo lo acepta no fueron cumplidos
o lo fueron de manera parcial, por cual no puede afirmar la Seccién que
el encartado haya actuado con dolo o con culpa pero lo exhortara a que
tenga mayor rigor en el seguimiento y verificacion de sus propios actos
administrativos.

30. A partir de lo informado por el alcalde, sus instrucciones contenidas en
actos administrativos tendientes al cumplimiento de las Ordenes
derivadas de este tramite fueron incumplidas por distintos funcionarios,
por lo cual anunci6 la remisiéon a su oficina de control interno
disciplinario para que se tomaran las decisiones que corresponda. La
Seccion instara al funcionario para que una vez se concluyan dichas
investigaciones sean remitidas a la Procuraduria General de la Nacion.

En mérito de lo expuesto, la Seccion de Primera Instancia para Casos de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la Jurisdiccion
Especial para la Paz,

RESUELVE:

PRIMERO: ARCHIVAR el incidente de desacato iniciado en contra del alcalde
de San José del Guaviare RAMON GUEVARA MENDEZ.

SEGUNDO: INSTAR al alcalde de San José del Guaviare RAMON GUEVARA
MENDEZ para que una vez culminadas las investigaciones por él solicitadas
ante control interno disciplinario por el incumplimiento de las érdenes de la
SAR, se remitan sus resultados a la Procuraduria General de la Nacion.

TERCERO: EXHORTAR al alcalde RAMON GUEVARA MENDEZ al
cumplimiento irrestricto de las drdenes proferidas a la alcaldia de San José del
Guaviare, su vigilancia y presentacion de informes como se dispuso en los autos
AI 039 de 2021 y AI 045 de 2022, so pena de reincidir en la conducta omisiva.

CUARTO: NOTIFICAR esta decision al alcalde de San José del Guaviare, al
Colectivo Orlando Fals Borda y a la Procuraduria delegada con Funciones de
Intervencion para la Jurisdiccion Especial para la Paz.



SECCION DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y

— JURISDICCION

RESPONSABILIDAD

J — P | ESPECIAL PARA LA PAZ AUTO SAR AI-009-2023

QUINTO: CONTRA esta decision procede el recurso de reposicion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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