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SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y
RESPONSABILIDAD

Bogotda D.C., 23 de agosto de 2023

Conforme lo dispuesto en la Sentencia Interpretativa No. 3 de 2022 (Senit 3) del 22 de
diciembre de 2022, la suscrita secretaria de la Seccién de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial para
la Paz fija el siguiente:

ESTADOSJ.SAR.0000184.2023

Para NOTIFICAR a Alvaro Leyva Durdn Ministro de Relaciones Exteriores, Maritza Pérez
Amaya, Luis Maria Ldzaro Garcia, y Salvatore Mancuso Gémez, en su calidad de
peticionarios el AUTO SAR-AI-053 de 2023 del 11 de agosto de 2023 dentro de la M.C.
CEMENTERIO CENTRAL DE CUCUTA

Se fija siendo las 8:00 a.m. del 23 de agosto de 2023

. Medida . Fechadela | sqla/o
Radicacion Asunto Cautelar Decision Auto | gecisidn seccién
de la JEP
ACUMULAR el frdmite
cautelar radicado
con el nimero
0000753-
43.2023.0.00.0001,
referido a solicitud de
medida cautelar 11/08/2023
Emite drdenes sdoebre presuntas areas
estructurales para . .
interés forense
favorecer el ;
roceso de ubicadas en el
P corregimiento de SECCION
busqueda de las .
Juan Frio del DE
personas M.C. municipio de Vila del | AR AUSENCI
1501142- desaparecidas en CEMENTERIO Rosario del Al-053 A DE
22.2021.0.00.0001 el marco de CENTRAL DE L Y de
las medidas CUCUTA municipio de Puerto 2023 RECONO
Santander, Norte de CIMIENT
cautelares
Santander, al O
decretadas para .
el cementerio radicado
Central de 1501 142-
Cocuta (CCQ) 22.2021.0.00.0001 bajo

el cual se tramita la

medida cautelar
respecto del
cementerio central

de Cucuta, con el
objeto de conocer de
manera conjunta los
dos
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trdmites debido a que
existe unidad de
materia entre ellos.

Se desfija alas 5:30 p.m. del 23 de agosto de 2023

Se informa que contra esta decision proceden los recursos de reposicion, apelacién
o mixto, los que deberdn ser interpuestos entre las 8:00 am del dia 24 de agosto de
2023 y las 5:30 pm del dia 28 de agosto de 2023.

En el evento de interponer como Unicos el recurso de reposicion o apelacion, la
sustentacion y el traslado a los no recurrentes se hard segin lo dispuesto en los
articulos 12y 14 de la Ley 1922/2018, respectivamente.

Atendiendo las reglas de la SENIT 3, si se hace uso del recurso mixto (reposicion en
subsidio el de apelacién), éste deberd ser sustentado dentro de los cinco (5) dias
posteriores a su interposicion, tras lo cual, se habilitard el traslado comuin a los no
recurrentes por el término de cinco (5) dias hdbiles, para que, si les asiste interés,
realicen los pronunciamientos respectivos.

Q) 'S :
.;\ikk S f:! LI ceet] Cj’a,(/
DIANA MARIA VANEGAS CASADIEGO

Secretaria Seccidn de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad Secretaria Judicial — JEP

Seguido, se adjunta el auto SAR-AI-053 de 2023 notificado.

Proyecto: Laura Sofia Goémez Aldana
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SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD

Medidas Cautelares sobre Cementerio Central de Cucuta,

Norte de Santander

AUTO AI-053 de 2023

San José de Cucuta, 11 de agosto de 2023

Expediente Legali: 1501142-22.2021.0.00.0001

Radicado: 202101053253

Solicitante: Aura Rita Navas Hernandez

Asunto: Emite ordenes estructurales para favorecer el proceso de

busqueda de las personas desaparecidas en el marco de
las medidas cautelares decretadas para el cementerio
Central de Cuacuta (CCCQ).

Magistrada: Maria del Pilar Valencia Garcia

L. ASUNTO

La Seccidon de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (en adelante, SAR o Seccién) de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (en adelante, JEP o Jurisdiccion), emite Ordenes estructurales para
favorecer el proceso de busqueda de las personas desaparecidas en el marco de las

medidas cautelares decretadas para el cementerio Central de Ctcuta (CCC).
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II. ANTECEDENTES

1. Por medio de escrito fechado el 13 de octubre de 2021, la sefiora Aura Rita Navas
Herndndez presentd peticion ante la JEP para que se adoptaran medidas cautelares
sobre el sobre el Cementerio Central de Cacuta (CCC), ante la posible exhumacion
irregular de Cuerpos no identificados (CNI) y Cuerpos identificados no reclamados
(CINR) en dicho camposanto’.

2. En virtud de dichas denuncias, esta Seccién procedié a consultar diferentes
fuentes y realiz6 solicitudes a diversas entidades, resultado de lo cual se acopio y
analizé la informacién suficiente para advertir que en el CCC existe un elevado
numero de CNI inhumados, los cuales no se encuentran en condiciones adecuadas
de conservacion y custodia, lo que a la postre puede generar un impacto negativo en
las labores de recuperacion, identificacion y entrega digna. Ante ello, mediante Auto
AI-069 de 2021 (18 de noviembre) avocod conocimiento del tramite de la solicitud,
ordenando, entre otras cosas, el decreto de medidas cautelares por el término de seis
(6) meses, dirigidas a la proteccion de los CNI y CINR inhumados en el CCC.

3. Las cautelas ordenadas en la providencia en mencion consisten en:

1. Prohibir toda exhumacion y reubicacién de CNI y CINR que reposen en el
Cementerio Central de Cacuta (CCC), salvo por orden de esta Jurisdiccidon o por otra
autoridad competente y previa comunicacion a esta Seccion.

2. Prohibir la manipulaciéon de los restos de CNI y de CINR que se encuentran
actualmente en los denominados monumentos o en fosas comunes, y ordenar su
custodia y debida conservacién hasta tanto sean exhumados con miras a su
identificacidn y cotejo por las autoridades competentes o con fines de investigacion.

3. Prohibir nuevas inhumaciones en los pabellones o areas donde reposan o puedan
reposar CNI o CINR o sus restos, sean sepulturas en tierra, bévedas u osarios
comunes.

4. En caso de requerirse nuevas inhumaciones de CNI o CINR, realizarlas en béveda
individuales, en este o en otro cementerio de la ciudad, con la inscripcion de los
registros correspondientes de conformidad con las normas vigentes y garantizar su
adecuada conservacion y custodiaZ

4. Ademas de lo anterior, mediante dicho auto se vinculd a la administracion del
CCC, ala alcaldia municipal de Cacuta como responsables directas de las cautelas; y
a la gobernacion de Norte de Santander como garante de su cumplimiento. A estas
entidades obligadas, se les impartieron las siguientes drdenes:

1 Escrito solicitud de medidas cautelares para el cementerio central de Cticuta del 13 de octubre de 2021, Rdo.
No. 202101053253.
2 Ver Auto SAR AI-069 de 2021, Resuelve Segundo.
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1. En el término de diez (10) dias a partir de la notificacion del presente proveido,
presentar a esta Seccion un informe que dé cuenta de las medidas implementadas y
las previsiones adoptadas para garantizar el cumplimiento estricto de las cautelas
que se decretan.

2. En el término de dos (2) meses contados a partir de la notificacion del presente
proveido, disefiar y remitir a esta Secciéon un plan de adecuacion del CCC para
ampliar su capacidad, el cual debe contemplar la destinacion permanente de un area
especifica para la inhumacion de CNI y CINR en bovedas individuales y la
construccion de un Centro de Almacenamiento para la conservacién y custodia de
los restos de dichos cuerpos cuya exhumacion haya sido autorizada, con capacidad
para albergar transitoriamente a los que actualmente reposan en fosas comunes en
dicho cementerio. El plan deberd indicar de manera clara y expresa las obras a
realizar, los recursos presupuestales asignados y el cronograma de ejecucion. Lo
anterior, en virtud de lo dispuesto en la normativa que rige la materia, en especial
los articulos 41, 42 y 50 del Decreto 303 de 2015°.

5. Sumado a ello, a la alcaldia municipal de San José de Cucuta se le solicitd remitir
informacion que diera cuenta del cumplimiento de sus funciones relativas al cuidado
y conservacion de CNI y CINR. Mientras que, a la administracion del cementerio, se
le solicito informar respecto de los hechos denunciados en las solicitudes de medidas
cautelares previamente referidos, relativos a las exhumaciones y traslados de CNI y
CINR que se hubieren realizado. Asi mismo, que indicara el nimero de CNIy CINR
inhumados en el CCC entre 1985 y 2016.

6. A través de diferentes autos de tramite el Despacho ha solicitado informacion a
distintas entidades publicas a fin de acopiar informacion necesaria y relevante para
la busqueda de las personas desaparecidas. En dicho marco, se ha solicitado
informacion relacionada con el universo de desaparecidos en el drea metropolitana,
los protocolos de necropsia asociados a los CNI y CINR, las licencias de inhumacion,
los registros en libros del cementerio o parroquia y registros civiles de defuncion. Ello
a fin de realizar la confrontacion y andlisis de informacion que permitan obtener una
identidad orientada de los cuerpos inhumados.

7. Mediante Auto AT-248 de diciembre 29 de 2021, se ordeno a la Unidad de
Investigacion y Acusacion (UIA) a través del Grupo de Apoyo Técnico Forense
(GATEF), realizar la inspeccion judicial y el diagnostico del CCC, asi como la
verificacion del cumplimiento de las medidas adoptadas por la Seccion.

8. El 25 de abril de 2022, la Seccidn advirtid el posible incumplimiento de la orden
impartida a las entidades vinculadas, relativa al disefio y remision de un Plan de
adecuacion del CCC, la cual tenia por objetivo sentar la base para la superacién de

3 Ibidem. Consideracion 103, Resuelve Cuarto.
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las problematicas evidenciadas respecto de la proteccién de los CNI y CINR que
reposan en el cementerio en cuestion. Por tal motivo, la SAR decidi6 abrir incidente
de desacato contra el alcalde de San José de Cucuta, el administrador del CCC y el
gobernador de Norte de Santander, mediante Auto AT-083 de 2022.

9. En dicha decisidon se determind que los sefiores Jairo Tomas Yafiez Rodriguez,
alcalde de San José de Cucuta y José Vicente Leal Davila, administrador del
camposanto, incurrieron en desacato a la orden emitida en el numeral segundo del
Resuelve Cuarto del Auto AI-069 de 2021, dirigida, como se expuso, al diseno y
remision de un plan de adecuacion del CCC. En virtud de ello, ambos funcionarios
fueron sancionados con dérdenes de arresto y multa. Respecto del gobernador de
Norte de Santander, sefior Silvano Serrano, se establecidé que su proceder no
constituy6 desacato de lo ordenado por esta Seccion.

10. A raiz de tal determinacion, el 25 de agosto, los funcionarios sancionados
presentaron recurso de apelacion contra dicha decision. Dentro de la sustentacion del
recurso anexaron un documento que contenia el plan de adecuacion del CCC
ordenado, por lo que, mediante Auto AI-064 de septiembre 23 de 2022, la SAR decidio
dejar sin efecto la sancion impuesta. Y como consecuencia de ello, se abstuvo de
tramitar los recursos de apelacion interpuestos contra el Auto AI-052 de 2022.

11. En el plan de adecuacion, finalmente remitido a esta Seccion, se contemplan las
acciones a seguir para la ampliacion del CCC, asi como la construccion de las bovedas
para la debida inhumacion y custodia de los CNI y CINR, asi como del centro de
almacenamiento. Para su ejecucion se prevé que, una vez culminado el estudio en
Fase I que contrato la alcaldia de Cucuta, se daria paso a una serie de etapas de
concrecion del plan, las cuales fueron proyectadas de la siguiente manera:

e Laprimera, destinada a los disefios de detalle, donde se elaboraran los estudios
topograficos, geotécnicos, disefios de suelos, estructurales, elaboracion de
presupuestos de obra, planos de detalle para la etapa de construccion con sus
respectivas especificaciones, entre otros. Esta fase tendrd una duracion de
cuatro (4) meses, culminando el 30 de diciembre de 2022.

e La segunda fase se efectuardn los tramites legales para el inicio de la
construccion, lo que incluye una revision judicial, ambiental, técnica y las que
se consideren necesarias para la obtencién de permisos. Su duracidn seria de

dos (2) meses, esperando se ejecucion entre los meses de enero y febrero de
2023.
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o La tercera fase corresponde a la construccion y ejecucién de las obras, la cual
tendrd una duracién de cinco (5) meses y, segun el cronograma incluido en el
documento remitido, se estima su culminacion para finales de julio de 2023.

e Laultima etapa sera la de entrega y recibo de las obras por parte del contratista
y la correspondiente interventoria a la alcaldia municipal y a la administracion
del camposanto, para lo cual se destinaria el mes de agosto de 2023.

12. Atendiendo a que la Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas
(UBPD) indicé al Despacho contar con un plan regional de busqueda para el Area
Metropolitana de Cuacuta y Frontera, el cual incluia al cementerio central de Cuacuta,
el 28 de junio de 2022, se emiti6 el Auto AT-139 por medio del cual convoco a dicha

Unidad a una reunion de coordinacion sobre las actividades por desarrollar en el
CCcC.

13. En desarrollo de la mesa tripartita convocada, constituida por el Despacho
sustanciador, la UBPD y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCE), se han venido buscando estrategias para el abordaje del CCC, es asi como
en dicho espacio se ha realizado intercambio y analisis de informacién que propenda
por la identificacion de los CNI inhumados en el camposanto, asi como su entrega
digna. Igualmente, con fundamento en las actividades desplegadas por el GATEF de
la UIA y la UBPD se llegé al consenso de que en el CCC existen veintidds (22) dreas
de interés forense, las cuales corresponden a 10 monumentos y celdas de custodia
(cuerpos individualizados); 4 osarios comunes (cuerpos mezclados); 2 columbarios
(con 141 nichos); 5 areas de inhumaciones en tierra; y 1 sitio individual de disposicion.
Adicionalmente, se disend el Proceso de correspondencia de la informacion
postmortem, como instrumento inicial de un plan integral e interinstitucional que dé
respuesta en términos razonables. Importante resulta destacar que mediante
comunicacion remitida a la Jurisdiccion, por el Administrador del Cementerio*, se
hallaron dos areas de interés forense adicionales ubicadas en un punto subterraneo
sobre la calle 5 sector occidental y los techos de los panteones Sociedad Mutuo Auxilio
y de la Sociedad departamental de Choferes de norte de Santander.

14. En desarrollo de la labor humanitaria realizada por la UBPD se han realizado dos
intervenciones forenses en el CCC, especificamente en el area namero 15, Columbario
denominado “de los 35”7, la primera de ellas del 10 al 12 de diciembre de 2022 en
donde se recuperaron 13 cuerpos, la segunda, se realizo el 18 de junio del presente
ano, permitiendo la recuperacion de dos cuerpos con identidad orientada.
Igualmente, se ha iniciado desde el lunes 7 de agosto y hasta el 29 de este mes una

4 Exp. £.13535-13538.
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tercera fase de intervencion en el area de interés forense niumero 3 en donde se dara
aplicacion al procedimiento referido en precedencia.

15. La medida cautelar adoptada mediante Auto AI 069 de 2021, ha sido objeto de
prorroga por seis meses mas mediante Autos SAR AI-072 y AI-027 de 2022.
Igualmente, mediante Auto AI 026 del 27 de abril de 2023, por el término de un afo.

16. Mediante Auto AT 152 del 4 de mayo de 2023, la Seccidn convoco a audiencia
publica en el marco de la presente medida cautelar, citando a dicha diligencia a las
personas, entidades, autoridades, organizaciones e instituciones relacionadas a
continuacion:

a. Aura Rita Navas Hernandez, peticionaria de la medida cautelar.

b. Las victimas y organizaciones de victimas que han participado en los espacios

de didlogo con la UBPD, para lo cual se tendrd en cuenta la respuesta otorgada

por esa entidad y obrante en el expediente.

Alcaldia de Ctcuta.

Gobernacion de Norte de Santander.

Administrador del Cementerio Central de Ctcuta.

Procuraduria General de la Nacion (PGN).

Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desparecidas (UBPD).

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF).

El Grupo de Apoyo Técnico Forense (GATEF) de la Unidad de Investigacion y

Acusacion (UIA) de esta Jurisdiccion.

j. Grupo Interno de Trabajo de Busqueda, Identificacion y Entrega de Personas
Desaparecidas (GRUBE) de la Fiscalia General de la Nacion (FGN).

k. Unidad de Investigacion y Acusacion -UIA.

ER e e

17. Mediante Autos AT 235, AT 236, AT 237, AT 271, AT 279, AT 280 y AT 281 el
Despacho sustanciador fijé la modalidad de participacion y los temas de intervencion
en Audiencia Publica para la Alcaldia de San José de Cuicuta, Administracion del
Cementerio, Gobernacion de Norte de Santander, GRUBE de la FGN, UBPD, UIA e
INMLCEF, respectivamente.

18. En respuesta al auto AT-237 de 2023, con oficio® del 12 de julio de 2023, el
administrador del cementerio central de Cticuta expuso:

e Desde el dia 13 de noviembre de 2019 ejerce el cargo y relacioné de manera sucinta
las funciones que cumple.

SExp. £.8998-9008.
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Haber acatado las medidas cautelares ordenadas por la SAR.

No haber realizado ningun tipo de inhumacion ni exhumacion sin orden de
autoridad competente.

El camposanto no cuenta con espacios determinados para realizar inhumaciones
de CNI o CINR, por lo tanto, se esta trabajando en la construccion de un lugar
donde se puedan almacenar temporalmente.

En el momento que asumio la funcién de administrador no se tenia una base de
datos o inventario de los CNI y CINR inhumados en el CCC, por lo que inici6é su
construccion desde dicho instante.

Finalmente, resaltd que durante el periodo comprendido entre el 13 de noviembre
de 2019 y el 11 de mayo de 2023 en el CCC se inhumaron 232 CNI y se exhumaron
12 por solicitud de la Fiscalia General de la Nacion.

19. En respuesta al auto AT-235 de 2023, mediante oficio sin naumero®, del 17 de julio
de 2023, la alcaldia municipal de San José de Cuicuta informo:

Estar trabajando en el cumplimiento de la normatividad referida a la custodia y
proteccion de los CNI y CINR, para lo cual sostuvo reuniones el 29 de mayo, el 9
de junio y el 4 de julio de 2023 con el personal adscrito al cementerio a fin de

reiterarla.

Ubico 113 cajas con licencias de inhumacion, las que se encuentran en proceso de
sistematizacion.

Se denunci6 al administrador José Vicente Leal por presuntos hechos de
destruccion, supresion u ocultamiento de documento publico. Ello por contar con
informacidn sobre la presunta incineracion de libros y documentos en los que se
hallaba informacion relativa a CNI y CINR.

Se estan rediseniando los procedimientos de inhumacion y exhumacion.

Se avanza en el proceso de demarcacion y sefalizacion de los sitios de interés

forense.

Con el objeto de solucionar la falta de capacidad del camposanto se iniciaron
acciones tendientes a corto plazo, para lo cual se inici6 la construccion y

6 Exp. £.11518-11533,
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rehabilitacion del muro de cerramiento, asimismo la construccion de un

columbario para 42 bovedas y 83 osarios.

Adopto acciones encaminadas a establecer una adecuada administracién del
cementerio, entre ellas la modificacion al mecanismo de atencion al publico, la
designacion de 5 personas para mejorar la prestacion del servicio, la creacion y
aprobacion de procesos y procedimientos para definir la prestacion de diferentes
servicios, asi como el inicio el archivo histdrico de gestion documental a través de
procesos de digitalizacion y sistematizacion.

Dentro del ejercicio de planeacion del presupuesto para 2024 se planteara un
partida para atender las necesidades de ampliacion y adecuacion del camposanto.

20. En respuesta al Auto AT 279, la UBPD mediante radicado” UBPD-1-2023-009202
del 1 de agosto de 2023 manifesto:

e Contar con un Plan Regional para el Area Metropolitana y Frontera, el cual incluye

el Cementerio Central de Cticuta. Dicho plan se divide en tres fases:

v Caracterizacién: Recoleccidn, triangulacién y andlisis de informacién para establecer el universo
de cuerpos no identificados y de personas dadas por desaparecidas que pueden estar en este
cementerio.

v’ Diagnéstico: Durante esta fase se adelanté un proceso de contrastacion espacial in situ del universo
de caddveres identificados en el proceso de caracterizacién, con el fin de determinar los sitios de
disposicion de los cuerpos dentro del camposanto que, permitan valorar el riesgo (amenazas y
vulnerabilidades) a los que se encuentran expuestos y, adicionalmente disefiar la estrategia mas
acorde para su intervencién y potencial recuperacion. Algunas de las acciones de esta fase se
adelantaron de manera paralela con la recoleccién de informacion para la caracterizacion.

v" Intervencién: Una vez identificados los sitios de interés forense al interior del cementerio y
disefada la estrategia técnico-cientifica para su intervencion, la UBPD lideré acciones humanitarias
de prospecciény recuperacion de cadaveres que presuntamente corresponderian a personas dadas
por desaparecidas alli dispuestas. Se espera que los cuerpos recuperados sean identificados
mediante el cruce de informacidn ante mortem y contextual, con los procesos cientificos
realizados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.

Consolid6 un universo de personas dadas por desaparecidas que asciende a 1473
en el Area Metropolitana y 4056 en Norte de Santander.

Recibié 945 solicitudes de busqueda de las cuales 281 corresponden a los
municipios del plan regional.

7 Exp. £.13312-13316.
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e En desarrollo de las investigaciones humanitarias adelantadas, se han registrado

321 lugares de presunta inhumacion de cuerpos en el departamento, de los cuales
129 se ubican en los municipios del Plan Regional de Busqueda Area
Metropolitana y Frontera (Cucuta: 65, Villa del Rosario: 21, Santiago: 2, Puerto
Santander 16, San Cayetano: 2, Labateca: 3 y el Zulia: 12). Uno de estos lugares es
el Cementerio Central de Cucuta, que durante décadas ha sido el principal
receptor de cuerpos de personas no identificadas e identificadas no reclamadas
en el departamento.

A partir de la informacion consolidada por la UBPD, procedente de aportantes,
organizaciones sociales, lideres comunitarios e investigadores, se han identificado
las siguientes lineas de investigacion en el marco del Plan Regional:

v" Ocultamiento de cuerpos en Cementerios, 1999-2008, en Cucuta, El Zulia y
Villa del Rosario.

v" Ocultamiento de cuerpos por AUC, 1999-2004, en Villa del Rosario, Puerto
Santander y Cucuta.

v" Ocultamiento de cuerpos en Cementerios y Fosas clandestinas, 1985-1990,
Toledo y Labateca.

v" Desaparicion de militantes politicos en la década de los setenta y noventa.

Producto de los ejercicios de caracterizacion y diagnostico realizados en
Cementerio Central de Ctcuta, asi como la revision y andlisis de informacion
disponible recopilada por los equipos forenses del Grupo de Apoyo Técnico
Forense (GATEF) y de la UBPD, se logré identificar conjuntamente veintidods areas
de interés forense en el CCC.

La contrastacion inicial de la informacién ha permitido establecer un universo
de cadaveres de interés para la busqueda de Personas dadas por desaparecidas
(PDD) que oscila entre 657 y 877 cadaveres que deberian encontrarse al interior
del Cementerio Central de Cucuta.

A la fecha ha realizado dos intervenciones en el CCC y tiene previsto desarrollar
una tercera ente el 7 al 29 de Agosto de 2023.

Con relacion a toma de muestra biologica a familiares de victimas de desaparicion
forzada, afirmo que en los meses de mayo y diciembre de 2022, realiz6 jornadas
de toma de muestras, avanzando en la obtencién de 124 muestras bioldgicas que
corresponden a 74 solicitudes de buisqueda relacionadas con el Plan Regional del
Area Metropolitana y Frontera. Durante el afio 2023 hizo una jornada, en la cual
se tomaron 21 muestras bioldgicas, correspondientes a 17 PDD. Adicionalmente
se tiene proyectada otra jornada para el mes de noviembre. Respecto de victimas
de desaparicion forzada que habrian sido presuntamente inhumadas en el
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Cementerio Central de Ctcuta, indicd que se han tomado muestras biologicas de
referencia de 7 nucleos familiares

21. La UIA mediante informe radicado con numero UIA-GTV-INFORME
40000738.2023 del 2 de agosto de 2023 y Oficio sin namero del 8 de agosto de 2023,
indicé que en desarrollo de su labor de diagndstico identifico 13 area de interés
forense en el CCC. Ademas advirtio condiciones administrativas precarias que van
en contra de la normatividad vigente para la proteccion y custodia de los CIN y CINR.
Finalmente, agregd que de conformidad con los procesos de recopilacion y analisis

de informacidn realizados en el camposanto la cifra de CNI asciende a 690 y la de
CINR a 80.

22. Mediante oficio nimero® 1028-SSF-2023, El Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses otorgo respuesta al AT 281, indicando que Norte de Santander
cuentan con 6547 registros de personas desaparecidas, de los cuales 3271
corresponden a la subregion metropolitana. Ademds, de acuerdo con consulta
realizada en el SIRDEC en el periodo comprendido entre 1990 y 1 de diciembre de
2016, en el referido departamento se registran 1037 CNI, de los cuales 628 podrian
estar inhumados en el CCC, asi como 207 CINR. En lo referido a muestras biologicas
a familiares de victimas de desapariciéon forzada de hechos ocurridos en el
departamento objeto de consulta manifesto tener 413 muestras, de las cuales se
genera una coincidencia que se encuentra en proceso de verificacion. Finalmente,
afirmo que las limitaciones asociadas a recursos humano, econémico, infraestructura
fisica, entre otros, representan retos importantes para satisfacer las expectativas
relacionadas con la identificacion de cuerpos y su posible entrega digna.

23. Por su parte, mediante oficio® 20238870035171 del 8 de agosto de 2023, el GRUBE,
al contestar lo solicitado por el despacho en auto AT-271 del 24 de julio de 2023,
destaco:

e De acuerdo con la informacién generada del sistema de informacion de Justicia
Transicional SIJYP; durante el periodo comprendido entre 1985 y 2013 se
presentaron 352 reportes sobre personas desaparecidas en la subregion
metropolitana, la cual estd integrada por los municipios de Cacuta, EL Zulia, Villa
del Rosario, Los Patios, San Cayetano y Puerto Santander. El afio en el cual se hizo
un mayor reporte de victimas por el delito de Desaparicion Forzada en el
departamento de Norte de Santander corresponde al afio 2001, con un total de

8 Exp. £.13381-13382.

9 Exp. £.13636-13645.
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cincuenta y nueve (59) registros. Igualmente, resalta que entre los afios 2014 a 2016

no se encontraron registros.

Respecto de las investigaciones por desaparicién forzada afirmd que segun
consulta realizada en el sistema misional SPOA en la subregion metropolitana se
cuenta con 657; sin embargo para esa misma region la Direccion Seccional de
Fiscalias de Norte de Santander reporto 632.

Con relacion al universo de victimas, afirmo que segtin consulta al SIJYP el reporte
es de 1583 victimas de desaparicion forzada.

En la region metropolitana realizo la siguiente intervencion forense: 123
prospecciones, 292 cuerpos exhumados, 189 entregas dignas, 103 cuerpos
pendientes de identificacion y 10 remitidos a laboratorios de Medicina Legal o del
CTL

Realiz6 jornada de atencién a victimas en el municipio de Cachira, Norte de
Santander, del 12 al 14 de julio de 2022, donde atendieron 93 victimas y se tomaron
27 muestras bioldgicas. Asimismo, realizd esta misma actividad en el municipio
de la Esperanza del 22 al 24 de noviembre de ese mismo ano atendiendo 135
victimas y tomando 15 muestras bioldgicas.

En punto a las acciones realizadas en el Cementerio Centra del Cticuta, relaciono:
4 cuerpos identificados y entregados; 4 cuerpos en laboratorio pendientes de
identificacion. Igualmente, se espera cotejo de ADN, de dos (2) cuerpos y la
practica de andlisis mitocondrial de un cuerpo.

Adicionalmente, hizo mencion de las labores realizadas para la identificacion de
los cuerpos que atn no han sido identificados y el estado actual de tales gestiones

24. La Gobernacion mediante oficio sin nimero'?, con fecha agosto de 2023, aludio
estar haciendo acciones de seguimiento a las ordenes impartidas a la Alcaldia, para
lo cual emiti6 diversas comunicaciones al ente municipal y realizd visita de
seguimiento el 14 de julio de 2023 encontrando colapsado el cerco perimetral del area
oriental con derrumbe de 42 osarios, no hay areas especificas de inhumacion de CNI
y CINR, no hay demarcacion de los sitios de inhumacion para dichos cuerpos, la
construccion de un pantedn en el sector Hornos proyectado para 42 bdvedas, la
utilizacion de 20 bovedas del panteén de Mutuo Auxilio ubicado en la calle 5 y el

10 Exp. £.13649-13652.
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avance en la marcacion de bdvedas en el sector Soldados del sector oriental.

Asimismo, resalta que el administrador le informo estar cumpliendo con las cautelas.

25.

III. CONSIDERACIONES

Las intervenciones realizadas por las diferentes entidades convocadas a la

audiencia exponen tres situaciones que deben ser atendidas mediante la adopcion de

ordenes encaminadas a favorecer el proceso de busqueda de las personas

desaparecidas en el marco de las medidas cautelares decretadas para el CCC.

26.

La primera de ellas se relaciona con peticiones de proteccion de sitios de

inhumacion cercanos o relacionados con el camposanto, de lo cual da cuenta

pretéritas peticiones conocidas por la Seccion:

26.1Maritza Pérez Amaya en su calidad de coordinadora de la Mesa de Participacion

efectiva de Victimas de Norte de Santander, mediante comunicado del 13 de
mayo de la presente anualidad solicitd a la Sala de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad (SRVR) adoptar medida cautelar sobre “los hornos crematorios
de la infamia, ubicados en el corregimiento de Juan Fio del municipio de Villa del
Rosario Norte de Santander”.

26.2Igualmente, Luis Maria Lazaro Garcia actuando como Directora Ejecutiva de la

Fundacion Progresar, capitulo Norte de Santander, solicitdé al Presidente y al
Secretario Ejecutivo de la Jurisdiccion, la adopciéon de medidas cautelares
anticipadas sobre “el predio Finca Agua Sucia, Sector Trapiche Viejo, vereda la
Uchema” por cuanto alli se presume la existencia de cuerpos de personas
desaparecidas con ocasién del conflicto armado”.

26.3A su vez Helena Urdn Bidegain, actuando a nombre del sefior Ministro de

Relaciones Exteriores de Colombia, Alvaro Leyva Duran, se dirigi6 al Presidente
de la Seccion a fin de solicitar se impartan ordenes orientadas a la proteccion y
conservacion del predio ubicado en el corregimiento de Juan Frio, municipio de
Villa del Rosario, departamento de Norte de Santander. Ello para que se restrinja
el acceso a personal no identificado y se impida la realizacion de exploraciones
y/o excavaciones en el lugar. Asimismo, se oficie a las entidades competentes
para realizar las exhumaciones e investigaciones necesarias con el fin de
identificar a las victimas y preservar el material probatorio.

26.4Finalmente, Salvatore Mancuso Gomez mediante comunicacion del 2 de junio del

presente ano solicité se adopten medidas cautelares para el cuidado,
conservacion y proteccion de los hornos crematorios que fueron usados como
mecanismos de desaparicion de cuerpos por parte de los paramilitares y ubicados

12
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en el corregimiento de Juan Frio del municipio del municipio de Villa del Rosario
y en la Finca Pacolandia del municipio de Puerto Santander, ambos municipios
del departamento de Norte de Santander.

26.5Mediante Auto AI 041 del 23 de junio de 2023, la Seccion de Ausencia de
Reconocimiento, de Verdad y de Responsabilidad avocd conocimiento bajo el
radicado niimero 0000753-43.2023.0.00.0001 de las solicitudes de tramite cautelar
previamente expuestas.

27. En el marco de la audiencia de la medida cautelar sobre el cementerio Central
de Ctucuta, en intervencion realizada el 10 de agosto de 2023, por Helena Uran
Bidegain del Ministerio de Relaciones Exteriores, esta funcionaria indico:

e La cancilleria viene adelantando didlogos bilaterales con Venezuela para la
busqueda de personas dadas por desaparecidas en zona fronteriza, en
territorio venezolano.

e Como entidad del Estado tiene el deber institucional y moral de realizar el
esfuerzo que lleve a aliviar un poco el dolor de las victimas y familiares, que
siguen esperando respuesta, asi como encontrar a sus seres queridos.

e Cancilleria y las partes venezolanas definieron que en materia judicial, la mejor
ruta de actuacion es bajo el marco del acuerdo del 98.

e Los hechos acaecidos en zona de frontera en Cucuta se relacionan con los
episodios que azotaron toda la region. En dicho sentido, solicita a la
magistratura que las medidas cautelares no se limiten solamente al cementerio
de Cucuta sino que extiendan hasta el lado venezolano, con lo cual se
protegerian los derechos de las victimas y se otorgaria respuesta a su
solicitudes. Igualmente se superarian los impedimentos para que la UIA y la
UBPD realicen procesos de busqueda en ese territorio.

28.  Advierte la Seccion que los municipios de Villa del Rosario y los Patios,
pertenecen a la subregion del area metropolitana, al igual que la ciudad de Cucuta.
Asimismo, la referida 4rea se encuentra contemplada dentro del Plan Regional de
Busqueda de la UBPD, entidad que hace parte del sistema integral de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion.

29. La UBPD en el marco del referido Plan Regional ha acopiado informacién
relevante sobre desapariciones y posibles lugares de inhumacion de victimas del
conflicto armado de caracter no internacional, en dicha zona y en la frontera. Plan
que incluye el Cementerio Central de Cticuta, objeto de la presente medida cautelar,
en donde ya se han realizado intervenciones forenses.

13
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30. Considera la Seccidn que obra informacidn en el tramite cautelar sobre el CCC,
que puede nutrir las acciones a emprender por parte del SIVJRNR en los municipios
de Villa del Rosario y los Patios, asi como en area de frontera.

31. El articulo 10 de la Ley 1922 de 2018, indica que “las Salas y Secciones podrin
ordenar de oficio o por solicitud del sujeto procesal o interviniente, en cualquier estado de la
actuacion, la acumulacion de casos cuando haya identidad de partes se trate de un patron de
macrocriminalidad u otros criterios. Asi mismo podrdn ordenar la prictica de pruebas
comunes que sean titiles y necesarias para varios procesos”.

32. Atendiendo lo expuesto y a fin de garantizar los derechos de las victimas, asi
como llevar un trdmite expedito, la Seccién ordenara acumular el trdmite cautelar
radicado con el numero 0000753-43.2023.0.00.0001, referido a solicitud de medida
cautelar sobre presuntas area de interés forense ubicadas en el corregimiento de Juan
Frio del municipio de Villa del Rosario y del municipio de Puerto Santander, del
departamento de Norte de Santander, al radicado 1501142-22.2021.0.00.0001, bajo el
cual se adelanta la medida cautelar para el CCC.

33. La segunda situacion relevante para abordar en la presente decisién se
relaciona con las necesidades expuestas por el INMLCF, en Audiencia celebrada el 10
de agosto de 2023, las cuales impactan los procesos de identificacion y por ende de
entrega digna de los cuerpos objeto de intervencion, siendo necesario adoptar las
medidas tendientes a las garantias de los derechos de las victimas.

34. Al respecto, importante resulta destacar por su especial trascendencia, en
cuanto a la garantia de los derechos de las victimas del conflicto armado, lo
establecido en la Ley 1408 de 2010',, y en su Decreto Reglamentario 303 de 2015.
Dichas normas le ordenan a los gobernadores y alcaldes, en tanto autoridades de
policia, garantizar y coordinar la proteccion y preservacion de las zonas identificadas
de posible inhumacion de CNI, para lo cual deben disefiar y definir, en coordinacion
con la FGN, la fuerza publica y las demas autoridades competentes en el area
geografica correspondiente, los mecanismos de coordinacion de dicha proteccion,
asi como las estrategias, la temporalidad de las medidas y las autoridades
responsables de su ejecucion'?.

35. Conforme al articulo 11 de la Ley 1408 de 2010, especialmente sus paragrafos 3
y 4, las alcaldias municipales, en cabeza de la Secretaria de Gobierno, con el concurso
de los administradores de los cementerios, deberdn garantizar la conservacion y
custodia de cuerpos.

11 Por la cual se rinde homenaje a las victimas del delito de desaparicién forzada y se dictan medidas para su
localizacion e identificacion.

12 Ver al respecto el Paragrafo del articulo 9 de la Ley 1408 de 2010 y los articulos 32 y 33 del Decreto 303 de
2015).
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36. A su vez, el articulo 41 del Decreto 303 de 2015, refiere que La alcaldia del
municipio o distrito donde es hallado el caddver dispondra de un lugar para la inhumacion,
conservacion y custodia de los caddveres no identificados o identificados no reclamados. Para
este propdsito, la respectiva alcaldia podrd celebrar acuerdos o convenios con las
administraciones de cementerios de naturaleza privada, conforme a las normas vigentes de
contratacion publica”.

37.  Elreferido Decreto 303 de 2015, en su articulo 50, inciso segundo, impone a las
autoridades territoriales, a través de sus Secretarias de Gobierno, asegurar el
cumplimiento por parte de los administradores de cementerios, de las disposiciones
en €l contenidas sobre la conservacion de CNI y CINR, entre ellas, las medidas
generales previstas en los articulos 37 y 38 para su inhumacion, de lo cual deberan
informar anualmente a la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD);
y, las relativas a las caracteristicas de los lugares de inhumacion (marcacién, planos
de ubicacidn, registro de inhumaciones, mantenimiento y conservacion de las tumbas
y sus correspondientes inscripciones), entre otras contenidas en los articulos 43 a 51.

38. Adicionalmente, la misma normativa impone a las alcaldias municipales y a
las gobernaciones asegurar que en sus jurisdicciones no se usen osarios comunes ni
se destruyan o incineren CNI, o se inhumen sin acta de levantamiento o sin examen
medicolegal, e informar sobre esto a la CBPD'; y, disponer lugares para la
inhumacion de CNI y CINR y “centros de almacenamiento” para la conservacion de
cuerpos exhumados y custodiar dichos lugares y centros de almacenamiento.

39. Tales obligaciones, se orientan a la satisfaccion de los derechos fundamentales
de las victimas del conflicto armado, a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no
repeticion, garantias reconocidas constitucional y convencionalmente y en los
instrumentos ratificados internacionalmente por el Estado colombiano; por
consiguiente, vinculantes para la administracién publica.

40. La Seccion ha advertido problemas transversales a los diferentes territorios del
pais, que requieren de tratamiento en los distintos niveles gubernamentales. En dicho
sentido y en concordancia con la normatividad previamente citada, la SAR ha
impartido medidas estructurales para darles solucion y asi hacer efectivos los
derechos de las victimas'.

41. Atendiendo lo expuesto, la Seccion ordenard a la Gobernacion de Norte de
Santander y ala Alcaldia de Cucuta, el disefio e implementacion de planes integrales
de atencion a las victimas de desaparicion forzada orientados a la garantia y

13 Ley 1408 de 2010, Art. 11, Par. 3°.
14 Al respecto se emitié el Auto AI 073 del 17 de noviembre de 2022, en el marco del tramite de Medida Cautelar
del Magdalena Medio.
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satisfaccion de sus derechos, en especial al logro de la memoria y la verdad. Los
destinatarios de esta orden deben presentar a la Seccidn, en un término maximo de
treinta (30) dias una propuesta inicial que contenga la forma, plazos y recursos con
los que se dard cumplimiento, la que debera ser ajustada en los treinta (30) dias
siguientes seguin lo disponga esta Seccion de ser el caso.

42. Adicionalmente, se ordenara a la Gobernacion de Norte de Santander realice
las actuaciones administrativas idoneas y suficientes para el apoyo y cooperacion al
INMLCEF, para que este pueda superar las necesidades en infraestructura fisica y
logistica. Ello con el fin de dar celeridad a los procedimientos de identificacion y
entrega digna de los cuerpos de victimas del conflicto armado de caracter no
internacional, exhumadas en el departamento. El destinatario de esta orden debe
presentar a la Seccion, en un término maximo de treinta (30) dias una propuesta
inicial que contenga la forma, plazos y recursos con los que se dara cumplimiento, la
que debera ser ajustada en los treinta (30) dias siguientes segtin lo disponga esta
Seccion de ser el caso.

43.  El tercer asunto que se advierte es la magnitud y complejidad de las 4reas de
interés forense por intervenir en el CCC, situacion que amerita la adopcién de
medidas extraordinarias tendientes obtener resultados en términos razonables. En
dicho sentido, es necesario que las entidades concernidas en la labor forense, esto es
UBPD, UIA e INMLCF en coordinacion con el despacho sustanciador, disefien e
implementen un Plan integral e interinstitucional de intervencion al camposanto, con
acciones escalonadas en el corto, mediano y largo plazo. Asi como la destinacion de
los recursos necesarios para su debida materializacion, por ello se ordenara a dichas
entidades realicen el referido documento dentro de los 15 dias habiles siguientes a la
notificacion de esta decision.

44. Finalmente, la Seccion observd que en desarrollo de la audiencia la Doctora
Margi Liliana Sudrez Correa, Fiscal 125 Especializada del Grupo de Busqueda,
identificacion y Entrega de Personas Desaparecidas (GRUBE) de la Fiscalia General
de la Nacidn, no otorgd respuesta satisfactoria a todos los interrogantes planteados
por la Magistratura, especialmente en lo atinente a: i) al universo consolidado de
victimas de desaparicion forzada en Norte de Santander y en el drea metropolitana,
que incluya todos los sistemas de informacion de dicha entidad, ii) el naumero de
investigaciones penales por desaparicion forzada. En dicho sentido, se le ordenard
que dentro de los quince (15) dias hdabiles siguientes a la notificacion del presente
proveido, remita las respuesta respectiva.

En mérito de lo expuesto, la Seccién de Primera Instancia para casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
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VI. RESUELVE

PRIMERO. ACUMULAR el tramite cautelar radicado con el namero 0000753-
43.2023.0.00.0001, referido a solicitud de medida cautelar sobre presuntas areas de
interés forense ubicadas en el corregimiento de Juan Frio del municipio de Villa del
Rosario y del municipio de Puerto Santander, Norte de Santander, al radicado
1501142-22.2021.0.00.0001 bajo el cual se tramita la medida cautelar respecto del
cementerio central de Cticuta, con el objeto de conocer de manera conjunta los dos
tramites debido a que existe unidad de materia entre ellos.

SEGUNDO. ORDENAR ala Gobernacion de Norte de Santander y ala Alcaldia
de Cucuta, el disefio e implementacion de planes integrales de atencion a las victimas
de desaparicion forzada orientados a la garantia y satisfaccion de sus derechos, en
especial al logro de la memoria y la verdad. Los destinatarios de esta orden deben
presentar a la Seccidn, en un término maximo de treinta (30) dias una propuesta
inicial que contenga la forma, plazos y recursos con los que se cumpla esta orden, la
que debera ser ajustada en los treinta (30) dias siguientes segin lo disponga esta
Seccion de ser el caso.

TERCERO. ORDENAR a la Gobernacién de Norte de Santander que realice las
actuaciones administrativas idoneas y suficientes para el apoyo y cooperacion al
INMLCEF, para que este pueda superar las necesidades en infraestructura fisica y
logistica. Ello con el fin de dar celeridad a los procedimientos de identificacion y
entrega digna de los cuerpos de victimas del conflicto armado de caracter no
internacional, exhumadas en el departamento. El destinatario de esta orden debe
presentar a la Seccidn, en un término maximo de treinta (30) dias una propuesta
inicial que contenga la forma, plazos y recursos con los que se cumpla esta orden, la
que debera ser ajustada en los treinta (30) dias siguientes segin lo disponga esta
Seccion de ser el caso.

CUARTO. ORDENAR a la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y a la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), que en coordinacion con el
Despacho sustanciador, elaboren e implementen un Plan integral e interinstitucional
de intervencién forense al Cementerio Central de Cacuta (CCC), el cual debe contar
con acciones escalonadas en el corto, mediano y largo plazo. Asi como la destinacion
de los recursos necesarios para su debida implementacion. Las entidades contaran
con quince (15) dias habiles, contados desde la ejecutoria de esta decision, para la
remision del referido documento.

QUINTO. ORDENAR al Director de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la
Nacién y a la Fiscalia 125 Especializada del Grupo de Busqueda, identificacion y
Entrega de Personas Desaparecidas (GRUBE), que dentro de los quince (15) dias
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habiles siguientes a la notificacion del presente proveido, remita las respuestas a las
preguntas presentadas en la audiencia realizada los dias 10 y 11 de agosto de 2023 en
la ciudad de Cticuta, en el marco de la medida cautelar del Cementerio Central de esa
ciudad.

SEXTO. NOTIFICAR EN ESTRADOS a la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas, la Unidad de Investigacion y Acusacion, al Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses, al Alcalde de Cticuta, al Gobernacién de Norte
de Santander, a la peticionaria de la medida sobre el CCC, senora Aura Rita Navas
Hernandez, al Director de Justicia Transicional de la Fiscalia General de la Nacion y
a la Fiscalia 125 Especializada del Grupo de Busqueda, identificacién y Entrega de
Personas Desaparecidas (GRUBE) y al Procurador Delegado ante la JEP.

SEPTIMO. NOTIFICAR la presente decision a Alvaro Leyva Durédn, Ministro de
Relaciones Exteriores, Maritza Pérez Amaya, Luis Maria Lazaro Garcia, y Salvatore
Mancuso Gémez, en su calidad de peticionarios de la medida radicada con el nimero
0000753-43.2023.0.00.0001.

Contra la presente decision proceden los recursos de ley.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

GUSTAVO  Firmado
digitalmente por
ADOLFO GLgJStTAVO /iDr())LFO

SALAZAR  SALAZARARBELAEZ

Fecha: 2023.08.18

ARBELAEZ 17:32:25-0500
GUSTAVO ADOLFO SALAZAR ARBELAEZ

Presidente

Firmado
digitalmente por

N €< =< RAULEDUARDO
SANCHEZ SANCHEZ

RAUL EDUARDO SANCHEZ SANCHEZ
Vicepresidente
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REINERE DE LOS Firmado digitalmente

por REINERE DE LOS
ANGELES JARAMILLO ANGELES JARAMILLO

CHAVERRA CHAVERRA
REINERE DE LOS ANGELES JARAMILLO CHAVERRA
Magistrada
Firmado
digitalmente por
oz 2 ALEJANDRO
RAMELLI
ARTEAGA
ALEJANDRO RAMELLI ARTEAGA
Magistrado
Firmado

r digitalmente por
_ MARIA DEL PILAR
VALENCIA GARCIA

MARIA DEL PILAR VALENCIA GARCIA
Magistrada.
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