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SECRETARIA JUDICIAL

SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD

Bogotd D.C., 18 de octubre de 2023

Conforme lo dispuesto en la Sentencia Interpretativa No. 3 de 2022 (Senit 3) del 22 de
diciembre de 2022, la suscrita secretaria de la Seccién de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial para
la Paz fija el siguiente:

ESTADOSJ.SAR.0000276.2023

Para NOTIFICAR a los sujetos procesales e intervienes especiales el AUTO SAR Al 065-
2023 dentro de la MC CEMENTERIO CENTRAL DE CUCUTA.

Se fija siendo las 8:00 a.m. del 18 de octubre de 2023
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pdrrafo 17 del
presente proveido.

Se desfija a las 5:30 p.m. del 18 de octubre de 2023

Se informa que contra esta decision proceden los recursos de reposicion, apelaciéon
o mixto, los que deberdn ser interpuestos entre las 8:00 am del dia 19 de octubre de
2023 y las 5:30 pm del dia 23 de octubre de 2023.

En el evento de interponer como Unicos el recurso de reposicion o apelacion, la
sustentacion y el traslado a los no recurrentes se hard segin lo dispuesto en los
articulos 12y 14 de la Ley 1922/2018, respectivamente.

Atendiendo las reglas de la SENIT 3, si se hace uso del recurso mixto (reposicion en
subsidio el de apelacion), éste deberd ser sustentado denfro de los cinco (5) dias
posteriores a su interposicidn, tras lo cual, se habilitard el traslado comun a los no
recurrentes por el término de cinco (5) dias hdbiles, para que, si les asiste interés,
realicen los pronunciamientos respectivos.

./'l Y \J,«ﬂ
\‘\‘ G fr! LAY ma’.{ cij
DIANA MARIA VANEGAS CASADIEGO

Secretaria Seccidén de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
Secretaria Judicial — JEP
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Seguido, se adjunta el AUTO SAR Al 065-2023
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REPUBLICA DE COLOMBIA
JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
TRIBUNAL PARA LA PAZ
SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD
EXPEDIENTE ACUMULADO
Cuaderno Medidas Cautelares sobre el cementerio central de Cucuta
Norte de Santander
AUTO AI-065 de 2023
Bogota D.C., 12 de octubre de 2023
Expediente Legali: 1501142-22.2021.0.00.0001
Radicado: 202101053253
Solicitante: Aura Rita Navas Herndndez
Asunto: Atiende solicitudes de organizaciones de victimas sobre
compromisos adquiridos por las entidades territoriales, en el
marco de la audiencia publica de seguimiento a las medidas
cautelares decretadas para el cementerio central de Ctcuta
(CCQ).
Magistrada
Sustanciadora: Maria del Pilar Valencia Garcia

L. ASUNTO

La Seccidon de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad (en adelante, SAR o Seccién) de la Jurisdiccion Especial
para la Paz (en adelante, JEP o Jurisdiccidén), procede a pronunciarse sobre las
solicitudes de las organizaciones de victimas sobre compromisos adquiridos por las
entidades territoriales, en el marco de la audiencia publica de seguimiento a las
medidas cautelares decretadas para el cementerio central de Cticuta (CCC).

II. ANTECEDENTES

1. Mediante Auto AI 069, de 2021 esta Seccién decreto las siguientes medidas
cautelares respecto del cementerio Central de Cticuta (CCC):
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1. Prohibir toda exhumaciéon y reubicacion de CNI y CINR que reposen en el

Cementerio Central de Cucuta (CCC), salvo por orden de esta Jurisdiccion o por
otra autoridad competente y previa comunicacion a esta Seccion.

2. Prohibir la manipulacién de los restos de CNI y de CINR que se encuentran

actualmente en los denominados monumentos o en fosas comunes, y ordenar su
custodia y debida conservacion hasta tanto sean exhumados con miras a su
identificacion y cotejo por las autoridades competentes o con fines de investigacion.

Prohibir nuevas inhumaciones en los pabellones o dreas donde reposan o puedan
reposar CNI o CINR o sus restos, sean sepulturas en tierra, bovedas u osarios
comunes.

. En caso de requerirse nuevas inhumaciones de CNI o CINR, realizarlas en béveda

individuales, en este o en otro cementerio de la ciudad, con la inscripcion de los
registros correspondientes de conformidad con las normas vigentes y garantizar su
adecuada conservacion y custodial.

2. Ademas de lo anterior, mediante dicho auto se vinculd a la administracion del
CCC, ala alcaldia municipal de Ctcuta como responsables directas de las cautelas; y
a la gobernacion de Norte de Santander como garante de su cumplimiento. A estas

entidades obligadas, se les impartieron las siguientes drdenes:

1. En el término de diez (10) dias a partir de la notificacion del presente proveido,

presentar a esta Seccion un informe que dé cuenta de las medidas implementadas y
las previsiones adoptadas para garantizar el cumplimiento estricto de las cautelas
que se decretan.

. En el término de dos (2) meses contados a partir de la notificacion del presente

proveido, disefiar y remitir a esta Seccién un plan de adecuaciéon del CCC para
ampliar su capacidad, el cual debe contemplar la destinacion permanente de un area
especifica para la inhumacién de CNI y CINR en bdvedas individuales y la
construccion de un Centro de Almacenamiento para la conservacion y custodia de
los restos de dichos cuerpos cuya exhumacion haya sido autorizada, con capacidad
para albergar transitoriamente a los que actualmente reposan en fosas comunes en
dicho cementerio. El plan debera indicar de manera clara y expresa las obras a
realizar, los recursos presupuestales asignados y el cronograma de ejecucion. Lo
anterior, en virtud de lo dispuesto en la normativa que rige la materia, en especial
los articulos 41, 42 y 50 del Decreto 303 de 20152

3. Las referidas cautelas han venido siendo prorrogadas mediante autos AI-027 de
2022, Al 072 de 2022 y AI 026 de 2023, ultima providencia que lo efectud por el
término de un afio encontrandose vigentes hasta el 24 de mayo de 2023.

1 Ver Auto SAR AI-069 de 2021, Resuelve Segundo.
2 Ibidem. Consideracion 103, Resuelve Cuarto.
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4. A través del auto AT 152 del 4 de mayo de 2023 la Seccion convocd a audiencia
publica territorial de seguimiento de la medida cautelar decretada para el CCC,
citando a dicha diligencia a las personas, entidades, autoridades, organizaciones e
instituciones vinculadas e intervinientes en el tramite cautelar.

5. Por medio de autos AT 235, AT 236, AT 237, AT 271, AT 279, AT 280 y AT 281 el
despacho sustanciador fijo la modalidad de participacion y los temas de intervencion
en audiencia publica para la alcaldia de San José de Cucuta, administracion del
cementerio, gobernacion de Norte de Santander, GRUBE de la FGN, UBPD, UIA e
INMLCEF, respectivamente, respuestas allegadas de manera oportuna, y que fueron
expuestas en desarrollo de sesidon de audiencia ptiblica territorial del 10 de agosto de
2023, intervenciones de las cuales es importante resaltar las efectuadas por los entes
territoriales y la administracion del CCC por su pertinencia con el objeto de la
presente providencia:

5.1.El alcalde de San José de Cucuta expuso, el informe estaba basado en tres pilares
fundamentales: lo dispuesto en el AI-069 de 2021, la adopcion de medidas disefiadas
para prevenir la repeticion de las practicas que generaron la imposicion de las
cautelas, y la vision renovada y a largo plazo del camposanto, a fin de solucionar las
problematicas existentes. Los cuales menciond asi:

e Control riguroso a las actividades dentro del CCC con instruccion al personal
administrativo sobre estricto acatamiento de la normatividad pertinente, los
protocolos y requisitos especificos para inhumaciones o exhumaciones estatales,
particularmente las relacionadas con CNI y CINR, y la prohibicion de realizar
exhumaciones y reubicaciéon de CNI y CINR sin previa autorizacion de la
magistratura y la supervision de la autoridad forense correspondiente.

e A fin de optimizar el proceso administrativo, han trabajado en la
sistematizacion y elaboracion de un inventario de dichos cuerpos con base en
informacién proporcionada por los sepultureros activos y los que los
antecedieron. Se estima, existen aproximadamente 1.500 restos de personas,
entre los que se encuentran CNI y CINR, que fueron trasladados a los actuales
sitios de interés forense.

e Ha informado a la UBPD, ala FGN y a la magistratura acerca de la identificacion
potencial de un nuevo sitio de interés forense y otros lugares, donde detectaron
restos corporales almacenados en bolsas.

e Se restringio el acceso al cementerio para quienes realizan labor de sepultureros
de forma privada, entre las 12 m y las 2:00 p.m. de lunes a sabado, y dispuso la
presencia de un representante administrativo durante los fines de semana y
festivos.



J

P|

SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD,
SECCION DE AUSENCIA DE DE RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

EXPEDIENTE LEGALI: 1501142-22.2021.0.00.0001
RADICADO: 202101053253

Para garantizar la seguridad de los puntos de interés forense al interior del
camposanto se celebro6 el contrato No. 3202 de 2023 para la construccion del
muro perimetral del sector oriental sobre el Corte Confederaciones, en ejecucion.

Celebr6 el contrato No. 3295 de 2023 para la instalacion de avisos de marcacion
en los 22 sitios de interés forense en el camposanto y uno general en la entrada
de este, y se contratd el suministro e instalacion de placas para la respectiva
individualizacion de 300 CNI y CINR, ya instaladas 98 en los puntos de interés
forense 15 y 16, y proximamente realizarian la marcacion de los cuerpos
inhumados en los cortes de tierra identificados como areas de interés forense.

Diseno, aprobo y socializd con el gremio funerario los procedimientos para
inhumaciones y exhumaciones, especialmente en los cortes de tierra
identificados como sitios de interés forense 17 al 21. Dichos procedimientos se
restringiran de acuerdo con la capacidad del corte, prefiriendo inhumaciones en
bovedas aéreas, e instruyo al técnico operativo para enviar informe semanal de
las exhumaciones e inhumaciones realizadas en el cementerio.

Establecié un conjunto de medidas proyectadas en distintos plazos: a corto
plazo: ya cuentan con bdvedas y resteros disponibles a fin de asegurar futuras
inhumaciones estatales; a mediano plazo: realizan la construccion de un
columbario con capacidad de 42 bovedas y 84 osarios, a fin de garantizar nuevas
inhumaciones estatales; y largo plazo: estan disefiando el proyecto que busca
ampliar la capacidad del CCC, con enfoque especial en la custodia de CNI y
CINR.

Como medidas para garantizar la no repeticion, adoptd acciones como: (i)
separar la labor administrativa y operativa del cementerio, por lo que reubico al
administrador en la oficina de la secretaria de gobierno; (ii) cre6 procedimientos
claros para la prestacion de servicios de inhumaciones y exhumaciones,
alineados con la normativa vigente; (iii) trasladaron fuentes de informacion
primarias y secundarias, entre ellas libros de propietarios, registros de
inhumaciones y exhumaciones y 113 cajas con licencias de inhumacion desde el
2005 al 2019; (iv) en respuesta a incidentes ocurridos dentro del camposanto,
presentd dos denuncias penales, una en el mes de junio por los delitos de
cohecho impropio, destruccion, supresion u ocultamiento de documento
publico, y la otra en agosto por el de irrespeto a caddveres; y (v) realizé un
diagnostico exhaustivo del CCC, con abordaje de problemas de naturaleza
juridica hasta su operatividad en relacion con la medida cautelar, a fin de
establecer recomendaciones a corto, mediano y largo plazo para mejorar su
gestion administrativa.
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e Establecié una planificacion financiera a fin de asegurar la continuidad y la

sostenibilidad de las acciones emprendidas. Al respecto, asumi6 el compromiso
de que el CCC disponga de un presupuesto adecuado para sus requerimientos,
asignacion presupuestal para respaldar la implementacion del plan de
adecuacion y expansion; transferencia de informacion a la nueva administracion
para la continuidad administrativa, para lo cual en el proceso de empalme
incluird un diagnostico y el inventario de panteones, bovedas y resteros, para
asegurar que la proxima administracion disponga de toda la informacion para
la continuidad del proceso; y el tramite de la solicitud formal de declaracion del
CCC como santuario de Memoria, elevada ante la Unidad para la Atencion y
Reparacion Integral a las Victimas (UARIV) y al Centro Nacional de Memoria
Histdrico, iniciativa que busca reconocer y conservar la importancia histérica del
lugar.

5.2.La secretaria de Gobierno, en calidad de administrador del CCC, en su exposicion
abord¢ los siguientes temas:

e Gestion administrativa y operacional del CCC para el fortalecimiento

institucional al interior del mismo, lo cual incluye el establecimiento de nuevos
procedimientos sobre inhumaciones y exhumaciones con los requerimientos
legales y las debidas autorizaciones judiciales; prohibicion de ingreso de restos
de CNI y CINR a los puntos de interés forense, presentacion de informes
semanales de las actividades desarrolladas en el cementerio, centralizacion de
atencion a los usuarios a través de PQRS y denuncias en la oficina de la
Secretaria de Gobierno, asi como la realizacion de mesas de seguimiento y
evaluacion con el personal administrativo una vez al mes.

Proceso de estudio de diagndstico sobre el estado actual del cementerio,
teniendo como base el elaborado por el Ministerio del Interior.

Planteamiento de recomendaciones a corto, mediano y largo plazo para
atender las problematicas, aclarando que las de corto plazo ya en ejecucion.

Abordaje de un inventario predial.

Elaboracion de inventario de los CNI y CINR inhumados en el camposanto, en
la medida de las posibilidades.

5.3 Por su parte, el sefior gobernador del departamento de Norte de Santander,
anuncié como acciones de preservacion y conservacion del CCC, teniendo como base

las ordenes emitidas en el Auto AI-069 de 2021, las siguientes:
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e Creacion de una comisién de seguimiento departamental con intervencion de

las secretarias de Gobierno, Juridica, Victimas, Paz y Postconflictos, Medio
Ambiente, Planeacion departamental, y el Instituto Departamental de Salud,
como ente rector del sector sanitario en el departamento de Norte de Santander.
Aclard, la convocatoria a la tiltima entidad tiene como soporte la visita realizada
al cementerio en la cual informd sobre el colapso del cerco perimetral y
derrumbe de osarios ubicados en el area oriental, sin ninguna intervencion a 26
de enero de 2023; riesgo de afectacion de viviendas aledanas al camposanto;
inexistencia de drea destinada para inhumacion de CNIy CINR en el cementerio;
no se observa para esa fecha ningtin tipo de construccidén para este proceso, se
hizo levantamiento de un censo para determinar sitio de ubicaciéon de CNI en
algunos sectores del cementerio.

En ejercicio de la posicion de garante de las cautelas, inst6 a la administracion
municipal a dar cumplimiento a lo ordenado por la Jurisdiccion; no obstante,
adolece de competencias administrativas o jerarquia para conminar al municipio
a cumplir de manera estricta lo ordenado.

Aunque la administracion municipal no ha solicitado formalmente la asignacion
de recursos con el objeto del ejecutar el plan de adecuacion del CCC, logro
establecer que el municipio se encuentra en proceso de contratacion estatal de
pre-construccion y/o rehabilitacion del muro de cerramiento en el CCC, y en
etapa de publicacién en plataforma SECOP II el contrato de construccion de
columbarios para la Etapa I de adecuacion y/o ampliacion de este.

No ha realizado solicitud formal ante el departamento, de asignacion de
recursos con el objeto de ejecutar el plan de adecuacion del CCC. Sin embargo,
en el marco de la concurrencia, la complementariedad y la subsidiariedad,
principios propios del ordenamiento territorial, dejé constancia que la gestion
del CCC corresponde a la alcaldia municipal de San José de Cticuta. No obstante,
manifestd que es de su interés concurrir como departamento en una accion
complementaria en la asignacion de recursos para tal efecto.

Expreso su solidaridad y acompanamiento con las victimas, y anuncio que en el
marco de la colaboracion armonica y sus competencias y en la restriccion que
tiene de recursos, estan en la mejor disposicion de acompanfar a las diferentes
entidades en las acciones que consideren pertinente que desde la administracion
departamental puedan concurrir subsidiariamente para garantizar la verdad la
justicia y la reparacion de las victimas de Norte de Santander.

Las intervenciones de las entidades territoriales, vinculadas a las cautelas,

fueron objeto de diversas observaciones e interrogantes, planteados asi:
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6.1 Magistratura

(Cual es el avance del tramite con la UARIV y el Centro Nacional de Memoria,
en busca de que el cementerio sea declarado un centro de memoria?;

¢Cbémo la alcaldia va a potenciar un diagnostico que permita el mayor avance
posible del plan de adecuacion, antes del cierre de la actual administracion?;

(Qué tienen previsto de cara a la nueva problematica identificada en el CCC,
para complementar el plan de adecuacion?;

(Cuadles son los mecanismos permanentes de monitoreo dispuesto por la
alcaldia para dar respuestas efectivas a las victimas?;

¢Qué soluciones tiene frente al colapso del CCC a fin de contar con adecuados
sitios de inhumacidn, o se plantea aperturar otro cementerio?;

A la alcaldia, si lo que ha proyectado, lo institucionalizard en un Plan de
Gestion que garantice un equipo humano idoneo.

(Cual la razon para haber permitido una informalidad en la administracion del
CCC, ejercida por un funcionario de la alcaldia, y qué mecanismos va a dejar
establecidos?;

(De qué manera se prevé seguir con la colaboraciéon armonica y la articulacion
entre el comité de Justicia Transicional departamental y los comités de justicia
municipales, a fin de aprovechar lo aprendido para generar un efecto
multiplicador en otros municipios?

6.2 Procuraduria Delegada ante la JEP:

La alcaldia municipal de San José de Cucuta y la gobernacion de Norte de
Santander deben comprometerse a apoyar al INMLCF con el fortalecimiento
de sus instalaciones para garantizar el desarrollo de actividades de
identificacion del gran numero de cuerpos que ya tiene y que seguira
aumentado

6.3 Liliana Maria Rangel Gutiérrez - Mesa de Participacion Efectiva de las victimas
de Norte de Santander por el hecho de desaparicion forzada.

Al gobernador, cudl es el motivo o razon para que en Norte de Santander no
haya un banco de ADN.
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e CoOmo seran protegidos los restos 0seos que vayan a intervenir o a identificar,
y como garantizaran a las familias que sea su ser querido.

6.4 Ximena Montaniez Mesa Departamental de Victimas

e Estudiar detenidamente la activacion del plan binacional de cooperaciéon con
Venezuela, dado que implicaria que las entidades encargadas de la
identificacion de los cuerpos deberan duplicar su trabajo.

¢ A la administracidon del cementerio que, para el momento del empalme con la
nueva administracion municipal, tengan digitalizadas las 112.500 licencias de

inhumacion.

Los referidos interrogantes fueron absueltos en los siguientes términos:

7.1. Alcaldia de San José de Cucuta

Las respuestas de esta entidad fueron proporcionadas por medio del alcalde y los
secretarios de Infraestructura y Postconflicto y Paz:

7.1.1 Alcalde municipal de Ctcuta:

e Planted realizar una mesa de trabajo con la gobernacion de Santander, la Fiscalia

Seccional, la UBPD y la JEP a fin de identificar acciones orientadas a garantizar
la adecuacion de un repositorio provisional, previas recomendaciones técnicas
y lineamientos iddneos sobre la materia, mientras adelantan labores de
adecuacion y ampliacion del CCC.

e Respecto a las acciones previstas para complemento del plan de adecuacion ante

los nuevos hallazgos de cuerpos al interior del CCC, indic6, dada las denuncias
penales ya instauradas por el delito de irrespeto a cadaveres, garantizaria la
cadena de custodia evitando su movilidad o traslado, manteniendo las
restricciones dispuestas en el cementerio, y adelantaria los estudios técnicos
pertinentes para contratar el suministro e instalacion de un circuito cerrado de
seguridad, luminarias nocturnas y un cerco de seguridad en los muros externos
del cementerio.

e Acerca de la garantia sobre nuevos sitios de inhumacion debido al colapso que

presenta el camposanto, iteré su compromiso de impulsar el proyecto existente
de ampliacion del lugar. Afirmo6 asimismo que garantizaria los recursos con
dicho fin en la programacion del presupuesto general de 2024, y realizaria las
gestiones idoneas con la gobernacion de Norte de Santander para asegurar su
cofinanciacion.



J

SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD,
DE RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION

P | JURISDICCION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

ESPECIAL PARA LA PAZ EXPEDIENTE LEGALI: 1501142-22.2021.0.00.0001
RADICADO: 202101053253

e Con relacion a la institucionalizacion de un equipo idéneo para la

administracion del cementerio, adujo, gestionara la vinculacion de un gerente
para el camposanto, elevara solicitud al concejo municipal para la modificacion
de la planta central del cementerio con el objeto de asignar el personal
administrativo y operativo necesario e idoneo para garantizar la continuidad de
la prestacion de servicios eficientes y con calidad humana.

Finalmente, anuncid, realizard las gestiones necesarias y pertinentes para
garantizar que el CCC, en la proxima administracion cuente con los recursos

necesarios para su correcto funcionamiento mantenimiento y conservacion.

7.1.2. Secretario de Infraestructura

e Detallo los avances de la reconstruccién del muro perimetral y un columbario,

a fin de cumplir con el cronograma propuesto en mesa técnica del 7 de junio
con la magistratura, proyectado a 30 de septiembre del afio en curso.

7.1.3 Secretario de Postconflicto y Cultura y Paz,

e Anunci6 lasolicitud elevada a la directora de la UARIV y al Centro de Memoria

Historica con el proposito de declarar al CCC como un santuario de memoria,
para lo cual tenian prevista reunion el 30 de agosto del afio en curso.
Igualmente, detalld las medidas de satisfaccion a los derechos de las victimas,
que la alcaldia municipal de San José de Cucuta ha venido implementando
desde el ano 2020 y hasta el 2023.

7.2. La secretaria de gobierno, en representacion de la administracion del CCC
anuncié como compromisos:

La sistematizacion de las 158 cajas que contienen los registros de inhumaciones
y exhumaciones, a fin de dejar un documento de consulta que permita dar
respuesta a los usuarios.

Elaboracion del inventario predial para poder determinar cuantos, y cuales son
los propietarios, poseedores o tenedores de panteones, bdvedas o resteros en
el cementerio.

Realizar el inventario lo mas cercano posible de CNIy CINR inhumados en ese
cementerio.

Dejaran documento de recomendaciones para la proxima administracion.
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Anuncié que los reportes semanales presentados por el personal
administrativo del cementerio podran ser consultados por las organizaciones
de victimas y serdn enviados a la magistratura.

Convocara, bimensualmente (octubre y diciembre), realizacion de mesa de
verificacion, articulacion y seguimiento de las medidas cautelares, con la
gobernacién de Norte de Santander, UBPD, INMLCEF, la FGN, el GRUBE, la
Procuraduria General de la Nacion, la magistratura, UIA Territorial Norte de
Santander, con el acompanamiento de representantes de las victimas y de las
organizaciones sociales que adelanten trabajos en relacion con la desaparicion
forzada en la region. Ademas, una mesa de trabajo entre la UIA-FGN — GRUBE
y la UBPD, a fin de aportar acciones de obtencion de justicia y verdad, con
ocasion de las denuncias penales presentadas.

7.3. El gobernador de Norte de Santander indic6 que, en cumplimiento de lo

establecido en las leyes 1408 y 1448 de 2011, impartio 6rdenes encaminadas a:

La articulacion para la gestion o consecucion de un lote para el camposanto y
una nueva sede para medicina legal, para lo cual solicitard mesa de trabajo con
INMLCEF, alcaldia de Ctcuta y la Sociedad de Activos Especiales para conocer
el listado de bienes, con el fin de generar un espacio con tal fin; siendo las
administraciones municipales las encargadas de determinar el lugar o espacio
para la disposicion final de cadaveres con el acondicionamiento técnico, no
obstante, anuncio su disposicion de concurrencia para los fines que estime
pertinentes la administracién municipal.

Presentard informe de empalme sobre el cumplimiento de las disposiciones de
los autos expedidos por la Jurisdiccién y los compromisos adquiridos en el
marco de la audiencia ptblica.

Convocara mesa de trabajo con las instituciones del orden municipal para
tratar lo relacionado con el funcionamiento apropiado de las muestras de
perfiles genéticos en procura de aumentar la base de datos del banco de ADN,
que es administrado por Medicina Legal.

Propuso, con el objeto de visibilizar el fendmeno de desaparicion forzada,
como una medida de difusién publica se grabd el video de ASFADDES.
Ademas, el escrito entregado por parte del Sr. Wilfrido Canizalez de la
fundacion PROGRESAR sera publicado en el editorial “La Opinion” de
Cucuta, como un acto de reconocimiento a las victimas; como otra medida de
reconocimiento, si las victimas lo permiten, poder hacer una mencién en el
referido medio de difusidén, con el nombre de las victimas de desaparicion

10
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forzada reconocidas en el departamento de Norte de Santander como
homenaje a su memoria.

¢ Finalmente, anuncid su disposicion para acompanar las actividades a realizar
en el ejercicio de las funciones del plan binacional para la busqueda de
personas desaparecidas.

8. Una vez culminadas las intervenciones ya referidas, las organizaciones de
victimas solicitaron a la Seccion les permitiera realizar observaciones e interrogantes;
sin embargo la Magistratura considerd que lo pertinente era otorgar cinco (5) dias
habiles para que lo hicieran por escrito.

9. Dentro del plazo concedido, el Comité de la Mesa Departamental de Victimas
de Norte de Santander?, la Fundacion Poderpaz! ASFADDES®, la Fundacion
Progresar®y la sefiora Aura Rita Navas’, presentaron sus escritos con observaciones
y solicitudes que seran clasificadas en los siguientes temas a fin de dar respuesta de
manera metodologica:

e Relacionadas con la medida cautelar.

e Referidas a solicitud cautelar en estudio (Juan Frio y Puerto Santander).

e Asuntos que no son competencia de la SAR.

e Asuntos que no son competencia de la JEP.

9.1 Las relacionadas con la medida cautelar, a su vez, han sido subclasificadas
dependiendo de su objeto: referidas a la participacién de victimas, alusivas a la
debida custodia de CNI y CINR, relacionadas con el fortalecimiento del INMLCEF,
afines con escenarios restaurativos para las victimas, concernientes al impulso a la
identificacion y relativas al plan de adecuacion del CCC. A continuacion se detallan
cada una de las observaciones e inquietudes presentadas por las organizaciones de

victimas, atendiendo la clasificacidon pretéritamente enunciada

9.1.1 Referidas a la participacion de las victimas:

3 Exp. Legali, fl., 14833.
+ Exp, Legali, 1., 14856.
5 Exp. Legali., fl. 14989.
¢ Exp. Legali., fl., 14866.
7 Exp. Legali, fl. 15074.

11
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ID

DESCRIPCION

REMITENTE

Sobre realizacion de mesa de verificacion, articulacion y seguimiento
de la MC del CCC, considera es importante vincular a dicho proceso a
la mesa ampliada de desaparicion de Norte de Santander, a las
organizaciones y familias buscadoras que participaron en la audiencia
publica del 10 y 11 de agosto

FUNDACION
PODERPAZ

Reiteran la necesidad de incluir las instancias de participacion de las
victimas por el hecho de desaparicion, como la mesa ampliada de
desaparicion de Norte de Santander.

FUNDACION
PODERPAZ

Instalar una mesa interinstitucional con participacion real y efectiva
de organizaciones sociales y los familiares de victimas de
desaparicion forzada, para el seguimiento al plan de adecuacion del
cementerio, en cumplimiento de las 6rdenes y medidas adoptadas en
el marco de las medidas cautelares.

FUNDACION
PROGRESAR

Ordenar a la administracion municipal garantizar la aplicacion del
principio de participacion efectiva de las victimas y sus
organizaciones acompanantes en: a) mesa de trabajo inmediata con el
auspicio de la Gobernacion, intervencién de la Fiscalia Seccional,
UBPD y el Tribunal, para identificar acciones orientadas a garantizar
el lugar para la custodia y cuidado de los cuerpos con las
recomendaciones técnicas, b) Mesa de trabajo para adelantar estudios
pertinentes de adecuacién del CCC, c) los demds escenarios
conformados en relacién con el cumplimiento de las ordenes
impartidas por la Seccion frente a las cautelas decretadas en el CCC.

FUNDACION
PROGRESAR

No se requiere conformar una mesa de desaparicion ampliada, sino
invertir en la que ya existe.

AURA RITA NAVAS

Que ASFADDES sea vinculada en el seguimiento de las decisiones
impartidas por la magistratura a la alcaldia y la gobernacion.

ASFADDES

A la audiencia asistieron familiares de personas desaparecidas en el
departamento de Norte de Santander, a los que no se les escuché por
no pertenecer al territorio.

AURA RITA NAVAS

Remitir el informe total de la audiencia JEP sobre la medida cautelar
del CCC para hacer seguimiento a las drdenes impartidas a las
autoridades que participaron

FUNDACION
PODERPAZ

A los familiares de desparecidos en Norte de Santander y que viven
en lugares distintos del territorio, se les reconozca como victimas en el
Registro Unico de Victimas.

AURA RITA NAVAS

12
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ID DESCRIPCION REMITENTE
COMITE DE LA
s . . y MESA
.E>‘<1s.t10 un presunto 1'r1jespeto y manipulacion de CNI con , DEPARTAMENTAL
1 revictimizacion a las familias buscadoras, conforme se observo en .
"inspeccion ocular” (sic) del 10 de agosto de 2023. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
MESA
’ Se permitieron exhumaciones irregulares impidiendo a los familiares DEPAI,{TAMENTAL
hacer proceso de identificacion. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
MESA
3 Presuntamente se han utilizado restos de CNI para ritos satanicos o DEPABTAMENTAL
brujerias. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
El‘lrrespeto a caddveres es una practica atin vigente conforme a'la FUNDACION
4 | queja presentada por ASFADDES, observada al momento de realizar
. L PODERPAZ
el video presentado en audiencia.
5 Incluir en el tramite de la MC el escrito y pruebas presentadas por la FUNDACION
organizacion ASFADDES PODERPAZ
COMITE DE LA
Existen cadédveres sin rotular, embalar, sin identificacion alguna que MESA
. . . DEPARTAMENTAL
6 | permita cotejo con pruebas de ADN, para poder ser ubicados por sus ;
familiares, no tienen una foto para poder ser identificados. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
No existe en la administracion del cementerio un inventario real de MESA
7 | CNI, muchos de ellos fueron lanzados en bolsas al hueco de "los No DEPAI,{TAMENTAL
dolientes", y estan revueltos. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
Informar sobre el inventario real de CNI, y por el alto riesgo de MESA
. . e ) DEPARTAMENTAL
8 | deterioro y abandono el cementerio, se evacuen a un sitio que brinde .
garantias de proteccidn, para facilitar las labores de identificacion. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
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ID DESCRIPCION REMITENTE
COMITE DE LA
Infraestructura del CCC en riesgo por el abandono, no apto para MESA
9 guardar CNI, deben ser evacuados y protegidos en un sitio con DEPABTAMENTAL
, DE VICTIMAS DE
garantias. NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
Colocar en custodia, rotulados y embalados con identificacion, codigo MESA
10 | o namero, los CNI inhumados en el CCC, y construir un osario a gran DEPAETAMENTAL
escala, que sea declarado camposanto. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
Prohibir exhumacion de CNI a personas ajenas al proceso, y proteger MESA
11 | las bolsas amarradas con cabuya o evitar sean objeto de brujerias o DEPAI,{TAMENTAL
ritos satanicos. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
MESA
1 Construir un osario de gran escala para los CNI inhumados en el DEPAI,{TAMENTAL
CCC, y que tal sitio se convierta en un camposanto. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA
Existen otros cementerios en Norte de Santander en las mismas MESA
13 condiciones de irrespeto a cadaveres. Concluyen, bajo la mirada DEPAI,{TAMENTAL
complaciente del Estado, existe violacion de las normas vigentes que | DE VICTIMAS DE
regulan el tema (ley 1408, Decreto 303 y resolucion 5194). NORTE DE
SANTANDER
9.1.3 Relacionadas con el fortalecimiento del INMLCEF:
ID DESCRIPCION REMITENTE
COMITE DE LA MESA
DEPARTAMENTAL
1 Norte de Santander necesita un Banco de ADN. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA MESA
2 La creacion de un banco de ADN. DEPARTAMENTAL
DE VICTIMAS DE
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ID DESCRIPCION REMITENTE
NORTE DE
SANTANDER
Se implementen equipos de ultima tecnologia y profesionales 4
3 especialin)ados de plaita},) para cumplir con la ien}llaljlda del proceso FUNDACION
L PODERPAZ
con continuidad.
9.1.4 Afines con escenarios restaurativos para las victimas:
ID DESCRIPCION REMITENTE
Los homenajes a las victimas deben ser concertados para no seguir COMITE DE LA MESA
. - . . DEPARTAMENTAL
causando acciones con dafio (no objetos, no fotos en medios .
1 televisivos o en escritos) por el principio de confidencialidad y DE VICTIMAS DE
proteccion. NORTE DE
SANTANDER
COMITE DE LA MESA
No efectuar acciones con dafio (no exponer nombres de las personas | DEPARTAMENTAL
2 desparecidas), acompafiamiento psicosocial y proteccion a las DE VICTIMAS DE
victimas. NORTE DE
SANTANDER
Al gobernador realizar un album de memoria histdrica de personas
dadas por desaparecidas, con fotografias, prensas y demas objetos, | COMITE DE LA MESA
que se ubique en la Biblioteca Publica Julio Florez Ferrero de Ctcuta, | DEPARTAMENTAL
3 | guardado en urna de cristal, protegido por personal adecuado para DE VICTIMAS DE
que las familias puedan recordarlas, y exponerlo cada vez que se NORTE DE
conmemore algun acto o el 30 de agosto dia del detenido SANTANDER
desaparecido.
A la gobernacién no desconocer el trabajo de las familias buscadoras,
4 siendo importante realice un mapeo de las iniciativas vigentes sobre FUNDACION
desaparicion en la region para visibilizar y apoyar las iniciativas PODERPAZ
desde la institucionalidad.
El mural que anuncio la gobernacion se C(?nstruya Cf)n.partlmpacmn FUNDACION
5 | de las familias buscadoras y las organizaciones de victimas, desde la
- s PODERPAZ
fase de disefio y realizacion.
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ID DESCRIPCION REMITENTE
Adoptar medidas para rec‘onstrulr la memoria y las hl'StOI'IE'lS. de vida FUNDACION
6 | delas personas desaparecidas que sean recuperadas, identificadas y
s . . PROGRESAR
entregadas a sus familiares en el marco de la intervencion al CCC.
7 Las victimas no neces1tz.m r??onoc1m1entos con medallas, s.mo AURA RITA NAVAS
respuestas frente a la ubicacion y entrega de sus seres queridos.
Ordenar a la gobernacién abrir cinco cupos (sic) entre los cuales se le
incluya a ella, Aura Rita Navas Herndndez, para en calidad de
g garfan.te, hacer seguimiento a los recursos que asignaran a las'me.sas AURA RITA NAVAS
de victimas, y que en efecto lleguen a estas organizaciones, se indique
cudnto dinero se entregard, pues en la audiencia se hablé de
presupuestos, pero de pocas acciones
9 En la construccion del n‘lural anuncllaf:lo por la gobernacion, darles la AURA RITA NAVAS
oportunidad a las victimas de hacerlo.
Se adjudique un contrato de minima cuantia y se abra la posibilidad
10 | de asignarlo a las victimas, para la elaboracion del mural que propuso | AURA RITA NAVAS
la gobernacion de Norte de Santander.
9.1.5 Concernientes al impulso a la identificacion:
ID DESCRIPCION REMITENTE
COMITE DE LA MESA
DEPARTAMENTAL
1 Tomas masivas de muestras en Norte de Santander. DE VICTIMAS DE
NORTE DE
SANTANDER
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ID DESCRIPCION REMITENTE
COMITE DE LA MESA
Inf C o ha tomad Jes 1 frente a | DEPARTAMENTAL
5 nformar qué acc1or(1jeiI ! ; }i)ljrrfa (;)0557 ;:lrllae leé gé avances frente a los DE VICTIMAS DE
' NORTE DE
SANTANDER
Ordenar a la UBPD y demas autoridades competentes, disefiar y
‘ adoPt‘ar u‘r}a estrategia de busqueda dleI‘EIjICIal que contribuya a la FUNDACION
3 | identificacion de CNI y CINR y la entrega digna a sus seres queridos,
, . . e . PROGRESAR
en garantia de aplicacion del principio de participacion efectiva de las
victimas y sus organizaciones acompanantes.
Que la secretaria de Gobierno allegue la informacién sobre personas
4 AURA RITA NAVA
desparecidas en Norte de Santander a la Fiscalia y a la UBPD v N 5
9.1.6 Relativos Plan de adecuacion del CCC:
ID DESCRIPCION REMITENTE
Del informe dado por el secretario de infraestructura en la audiencia
sobre los contratos suscritos para las intervenciones en el CCC,
1 destaca el no inicio de la obra a pesar ya tener adjudicados los FUNDACION
recursos, lo cual no debe permitirse por cuanto tuvieron 8 meses PODERPAZ
contando con una solicitud de prorroga y hasta ahora se estan
montando los cimientos
De la alcaldia e?l plan de 1nterV?nC1on de? CCC con cronograma d‘ell FUNDACION
2 | proceso de monitoreo de las acciones realizadas y fechas de ejecucion
. . PODERPAZ
de las que estan pendientes.
3 Se les remita el Plan de intervencidon administrativa y operativa del FUNDACION
CCC allegado por la alcaldia de Cucuta. PODERPAZ
Ordenar a la administracién municipal disefiar, formular e
implementar en el marco del principio de participacion de las
victimas y sus organizaciones acompanantes, un Plan de trabajo con
indicadores c.le gest1or.1,y resultados, enfocados, en la a'decju.aaon del FUNDACION
4 | CCC, para la inhumacion de CNI y CINR en bévedas individuales, y
iy . PROGRESAR
la construccién de un Centro de Almacenamiento para la
conservacion y custodia de los restos de dichos cuerpos cuya
exhumacion haya sido autorizada, con capacidad para albergar
transitoriamente a los que actualmente reposan en fosas comunes.
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ID

DESCRIPCION

REMITENTE

Las obras de adecuacion en el CCC no presentan avances de inicio ni
siquiera en un 10%.

AURA RITA NAVAS

Existe incumplimiento en la construccion del muro colapsado ya que
han transcurrido 8 meses sin resultados .

AURA RITA NAVAS

Ante el retraso en las obras en el CCC, la alcaldia indique cual es la
fecha de entrega real del plan de mejoramiento, a fin de ver acciones
efectivas.

AURA RITA NAVAS

Se impulse (sic) copias a las autoridades correspondientes para hacer
seguimiento a los contratos en ejecucion por parte de la alcaldia de
Cucuta en el CCC, y se proporcione un calendario con fechas de las

obras presentadas por la administracion municipal.

FUNDACION
PODERPAZ

Es desproporcionado el gasto de $99.000.000 en la sefializacion de los
puntos de interés forense con unas laminas que no ofrecen
informacion plena y real, lo cual ven como una amenaza y

continuidad del foco de corrupcion, como la informada en audiencia,

lo que conllevo a que se desaparecieran sus familiares en el CCC.

ASFADDES

10

Hacer seguimiento tanto a los recursos publicos que se invierten en
las medidas, como a las acciones emprendidas para la protecciéon de
los 22 puntos de interés forense.

ASFADDES

9.2 Referidas a solicitud cautelar en estudio (Juan Frio y Puerto Santander):

ID DESCRIPCION REMITENTE
COMITE DE LA MESA
En el marco de la medida cautelar de Juan Frio, Villa del Rosario, DEPARTAMENTAL
1 Puerto Santander, hacer audiencias separadas, por cuanto son DE VICTIMAS DE
distintos alcaldes y administradores. NORTE DE
SANTANDER
Acerca de la acumulacién de procesos con la MC de Juan Frio, con
fundamento en el acue.zrdo blln.ac10nal que se tiene previsto a.ct1var, y FUNDACION
2 |la falta de un laboratorio genético en Medicina Legal, que satisfaga las
. . , ) PODERPAZ
necesidades territoriales, no habria como solventar lo que vendria con
dicho convenio.
Como se tiene prevista la activacion de un convenio binacional de
cooperacion para la busqueda e identificacion de personas dadas por
3 desaparecidas, y como el INMLCF no cuenta con un laboratorio AURA RITA NAVAS
genético que satisfaga las necesidades territoriales, considera, no se
podria solventar lo que vendria con dicho convenio.
Estudiar la determinacion adoptada por la magistratura (acumulacion
4 | medida Juan Frio), teniendo en cuenta los contextos, las conductas de ASFADDES
los actores armados y el modus operandi.

18




SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD,
DE RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION

= JURISDICCION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
— ESPECIAL PARA LA PAZ EXPEDIENTE LEGALI: 1501142-22.2021.0.00.0001
RADICADO: 202101053253

9.3 Asuntos que no son competencia de la SAR:

ID DESCRIPCION REMITENTE
Intervenir el cementerio clandestino ubicado en la vereda Las Lizcas COMITE DE LA MESA
~ . . . e DEPARTAMENTAL
en Ocafa, donde sucedieron hechos de ejecuciones extrajudiciales ;
1 . e . DE VICTIMAS DE
(Falsos Positivos) y verificar los CNI, lugar relacionado con el caso de NORTE DE
las madres de Soacha, que también tiene medida cautelar. SANTANDER
9.4 Asuntos que no son competencia de la JEP:
ID DESCRIPCION REMITENTE
COMITE DE LA MESA
Unificar los cementerios de Norte de Santander que estén en las DEPARTAMENTAL
1 | mismas condiciones que el CCC, a fin de garantizar su intervencion DE VICTIMAS DE
en cumplimiento de las disposiciones legales. NORTE DE
SANTANDER

Ven con gran preocupacion que la magistratura no tuvo en cuenta
2 | que cada cementerio en el departamento de Norte de Santander tiene ASFADDES
caracteristicas diferentes y necesidades especiales.

Asignacion de recursos por parte de la gobernacidon departamental,

FUNDACION
3 | parala secretaria de victimas del departamento que hace parte de la

secretaria técnica de la mesa ampliada de N.S. PODERPAZ

III. CONSIDERACIONES

10. Uno de los mecanismos de seguimiento a las medidas cautelares decretadas en
el proceso transicional a cargo de la JEP es la realizacion de audiencias por parte de
Salas y Secciones de la Jurisdiccion. En dicho escenario, los Magistrados pueden
adoptar las decisiones que consideren pertinentes para mantener, modificar o
robustecer las cautelas adoptadas.

11. En el presente asunto la Seccion considero relevante en desarrollo de la
audiencia realizada los dias 10 y 11 de agosto de 2023, impartir érdenes estructurales
encaminadas a dar solucion a la problematica referida al inadecuado manejo de los
CNI y CINR, asi como a la garantia de los derechos de las victimas por ello mediante
Auto AI 053, dispuso:

SEGUNDO. ORDENAR a la Gobernacion de Norte de Santander y a la Alcaldia de Ciicuta,
el diseiio e implementacion de planes integrales de atencion a las victimas de desaparicion
forzada orientados a la garantia y satisfaccion de sus derechos, en especial al logro de la
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memoria y la verdad. Los destinatarios de esta orden deben presentar a la Seccion, en un
término mdximo de treinta (30) dias una propuesta inicial que contenga la forma, plazos y
recursos con los que se cumpla esta orden, la que deberd ser ajustada en los treinta (30) dias
siguientes seguin lo disponga esta Seccion de ser el caso.

TERCERO. ORDENAR a la Gobernacion de Norte de Santander que realice las actuaciones
administrativas idoneas y suficientes para el apoyo y cooperacion al INMLCF, para que este
pueda superar las necesidades en infraestructura fisica y logistica. Ello con el fin de dar
celeridad a los procedimientos de identificacion y entrega digna de los cuerpos de victimas del
conflicto armado de cardcter no internacional, exhumadas en el departamento. El destinatario
de esta orden debe presentar a la Seccion, en un término mdximo de treinta (30) dias una
propuesta inicial que contenga la forma, plazos y recursos con los que se cumpla esta orden, la
que deberd ser ajustada en los treinta (30) dias siguientes seguin lo disponga esta Seccion de
ser el caso.

CUARTO. ORDENAR a la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses (INMLCF) y a la Unidad de Biisqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), que en coordinacion con el Despacho
sustanciador, elaboren e implementen un Plan integral e interinstitucional de intervencion
forense al Cementerio Central de Ciicuta (CCC), el cual debe contar con acciones escalonadas
en el corto, mediano y largo plazo. Asi como la destinacion de los recursos necesarios para su
debida implementacion. Las entidades contardn con quince (15) dias hdbiles, contados desde la
ejecutoria de esta decision, para la remision del referido documento.

12. La Ley Estatutaria para la Jurisdiccion Especial para la Paz (LEJEP) contempla
como principio, el referido a la centralidad de los derechos de las victimas, segtn el
cual “en toda actuacion del componente de justicia del SIVJRN se tomardn en cuenta
como ejes centrales los derechos de las victimas y la gravedad del sufrimiento
infligido por las graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario y las
graves violaciones a los Derechos Humanos ocurridas durante el conflicto. (Resaltado
fuera de texto)

13. Asimismo, fuerza recordar lo que sobre el derecho de participacion de las
victimas, ha sostenido la Seccién de Apelacion (SA) del Tribunal para la Paz sobre
que el mismo se deriva de la centralidad que el Acuerdo Final de Paz (AFP) reconocio
directamente a las victimas, cuando resalto la importancia de que ellas estuvieran
siempre en el corazén de cada tramite judicial: “[e]n toda actuacion del componente de
justicia del SIVIRNR, se tomaran en cuenta como ejes centrales los derechos de las victimas y
la gravedad del sufrimiento [a ellas] infligido”. Por su parte, la Corte Constitucional expresé
que “la garantia de los derechos de las victimas es el fundamento y finalidad esencial de la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, y que “el reconocimiento de [sus] derechos [...] conlleva la
obligacion de proteger su participacion dentro de los procesos penales en el marco de la justicia
transicional "%? (énfasis afiadido). De estas citas la SA resalta los verbos garantizar y proteger,
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para significar que la participacion de las victimas es un derecho en si mismo y, en todo caso,
el presupuesto para el disfrute de todos los demds...”8.

14.  Acorde con lo expuesto, necesario es resaltar que las solicitudes e inquietudes
que planteen las organizaciones de victimas son una forma de expresion del derecho
a la participacion de estas ante la JEP y una garantia de su acceso a la justicia.

15. En el presente asunto, en la audiencia de seguimiento previamente referida,
intervinieron el Comité Impulso al Cumplimiento de las Medidas Cautelares por
Desaparicion Forzada en Norte de Santander — CIMDEFOR, la Fundacion
PODERPAZ, representada por la sefiora Mildreth Solandy Hernandez Rodriguez; la
Fundacién PROGRESAR Capitulo Norte de Santander, y a La Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos — ASFADDES. Asociaciones de victimas a
quienes asiste interés en la medida cautelar en tanto se encuentra vinculada con el
fenomeno de desaparicion forzada, el cual es objeto de su funcion y de la interaccion
con las victimas de dicho fendmeno criminal.

16. A continuacion se abordaran las observaciones y solicitudes presentadas por
las organizaciones de victimas, en el mismo orden y clasificacion referidos en el
acapite de antecedentes.

A. Relacionadas con la medida cautelar

Referidas a la participacion de las victimas:

17.  Conrelacion a las solicitudes y observaciones de las organizaciones de victimas
referidas a su participacion real y efectiva en distintos escenarios de seguimiento a
las medidas cautelares asi como a los compromisos adquiridos por los entes
territoriales en el marco de la audiencia, se ordenara a la alcaldia de Cticuta y a la
gobernacion de Norte de Santander que materialice el derecho a participar de las
victimas. En este sentido, las organizaciones y victimas que asistieron a la audiencia
de 10 y 11 de agosto de 2023 definirdn en conjunto cual serd la forma en que ejerceran
dicha participacion y la informaran a los entes territoriales y a esta Seccion dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de este proveido. Los entes
territoriales deberan hacerla efectiva y dardn a conocer la forma en que lo haran a las
organizaciones y a esta Seccidn, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la remision
del documento por parte de las organizaciones.

8 Cfr., Sentencia interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 3 de abril de 2019 “Sobre beneficios provisionales, régimen
de condicionalidad y participacion de victimas”. Rad. 20183350080023. Pag. 27. Par. 66.
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18. Teniendo en cuenta la concurrencia de las referidas organizaciones en el
presente tramite, esta Seccion procedera a reconocerles la calidad de interesadas®,
para que intervengan en el marco de la cautela, al Comité Impulso al Cumplimiento
de las Medidas Cautelares por Desaparicion Forzada en Norte de Santander -
CIMDEFOR - representado por Maritza Pérez Amaya integrante del Comité Mesa
Departamental de Victimas Norte de Santander; a la Fundacion PODERPAZ,
representada por la sefiora Mildreth Solandy Hernandez Rodriguez; a la Fundacion
PROGRESAR Capitulo Norte de Santander, representada por su directora ejecutiva
Luisa Maria Lazaro Garcia, y a La Asociacion de Familiares de Detenidos
Desaparecidos — ASFADDES, representada por el secretario general de la asociacidn,
sefior César Andrés Herrera Bernal.

19. Como consecuencia de la referida calidad, las antedichas organizaciones de
victimas actuaran en el tradmite cautelar con las mismas prerrogativas que le asisten a
la peticionaria. Ademas, intervendran en representacion de sus asociados y de las
familias buscadoras de personas dadas por desaparecidas en el departamento de
Norte de Santander. En dicho sentido, se ordenara a la Secretaria Judicial de la
Seccion incluirlas dentro de los peticionarios para que en adelante se les efecttien las
respectivas notificaciones y comunicaciones.

20. Encuanto alasolicitud elevada en relacion con que se reconozca como victimas
en el Registro Unico de Victimas (RUV) a los familiares de desaparecidos en Norte de
Santander que vivan en lugares distintos del territorio, es necesario recordar que de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 154 de la Ley 1448 de 2011 “[L]a Unidad
Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, serd la
responsable del funcionamiento del Registro Unico de Victimas”.

21.  Con relacion a la solicitud de registro, la referida ley en el articulo 155, indica
que se debe rendir declaracion ante el Ministerio Pubico (Personerias municipales,
defensoria del Pueblo y Procuraduria General de la Nacidn) detallando las
circunstancias de modo, tiempo y lugar en las que ocurrieron los hechos
victimizantes.

22, Teniendo en cuenta que la funcidén indicada se encuentra en cabeza de la
UARIV, la Seccion solicitard a dicha entidad que informe a las organizaciones
interesadas y a la peticionaria la ruta de inclusion en el RUV y el acceso a la reparacion
a los familiares, para las personas que no se encuentren en cabeceras municipales
producto de la mesa técnica de alto nivel conformada mediante Auto AT 059, que
ordend “que no solamente estudie los casos concernidos en este tramite [Magdalena Medio],
sino que explore las mejores rutas que permitan determinar rutas claras, dgiles y efectivas para

9 Auto TP-SA- 1005 de 15 de diciembre de 2021.
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garantizar los derechos de las victimas.”. De lo actuado se rendird informe a esta Seccidén
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la notificacion de esta decision.

Alusivas a la debida custodia de CNI y CINR:

23.  En lo atinente al irrespeto e indebida manipulaciéon de CNI, asi como de la
presunta realizacion de ritos satdnicos y brujeria utilizando estos cuerpos, se
solicitara a la Fiscalia General de la Nacién (FGN) inicie las respectivas
investigaciones tanto por accion como por omision en el deber de cuidado y
proteccion. Como apoyo a esta solicitud se remitira copia del documento enviado por
ASFADDES. De lo actuado, la referida institucion remitira informe dentro de los
cinco dias siguientes a la notificacion de esta decision.

24. Indicaron las organizaciones que no hay un inventario real de CNI, que
algunos de estos cuerpos permanecen sin rotular y que la infraestructura del CCC no
es la adecuada. Con relacién a estos temas necesario es recordar lo indicado en el
parrafo 11 del presente proveido, respecto a que esta Seccion mediante Auto Al 053
de 2023 ordeno a la UIA, INMLCF y UBPD, la elaboracion e implementacion del Plan
Integral e Interinstitucional de Intervencion al CCC, el cual tiene como propdsito
establecer la cantidad real de CNI que reposan en el camposanto, asi como garantizar
su debida custodia y propender por su identificacion. Este plan ya fue remitido a la
Seccidn y se encuentra en fase de implementacion, siendo relevante indicar que como
eje transversal al mismo se contemplo la participacion de las victimas.

25.  Respecto de la prohibicion de exhumaciones a personas ajenas al proceso y la
proteccion de los CNI, hay que recordar que la cautela decretada con Auto AI 069 de
2021 contempla dicha prohibicién y que la debida custodia y proteccion de los
referidos cuerpos en un deber legal que recae en la alcaldia y la administracion de
cementerio, por tanto, su incumplimiento no sélo puede conllevar un incidente de
desacato dentro del presente tramite sino el inicio de las acciones disciplinarias
respectivas. Ahora bien, de acuerdo con lo indicado por el ente municipal en
audiencia, la alcaldia implementara circuito cerrado para fortalecer la seguridad en
el camposanto, lo cual sera objeto de seguimiento por parte de la SAR.

26. Acerca de la construccion de un osario a gran escala para los CNI inhumados
en el CCC, que pueda ser considerado como un camposanto, dada la relacion que
dicha accion tiene con la debida conservacion y custodia de CNI y CINR, asi como a
las medidas de satisfaccion para las victimas, se dara traslado a la alcaldia de San José
de Ctcuta y a la gobernacion del departamento de Norte de Santander, para que en
aplicacion de los principios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad,
estudien la viabilidad de abordar y materializar dicho proyecto, de lo cual se
informara a esta Seccidn dentro de los cinco (5) dia habiles siguientes a la notificacion
de este auto.
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27. Respecto a la existencia de presuntas vulneraciones a lo normado en la Ley
1408 de 2010, el Decreto 303 de 2015 y la Resolucién 5194 de 2010, en otros
cementerios de Norte de Santander, la SAR le solicitara a las organizaciones de
victimas relacionadas en el parrafo 15 de este proveido que, en el término de 10 dias
habiles contados a partir de la notificacion de esta decision, remitan la informacion
que identifique los camposantos de Norte de Santander que presentan riesgos de
conservacion y custodia que puedan llegar a afectar los CNI y CINR que se
encuentran depositados en sus instalaciones.

28.  Es pertinente resaltar que en el marco de la medida cautelar para el cementerio
de Aguachica se ordeno “[A]l Ministerio del Interior que conforme una mesa
interinstitucional, con la UBPD, el Ministerio de Hacienda, el DNP, el Ministerio de Salud,
el Ministerio de Justicia, el Ministerio de Defensa, la FGN, el INML (sic) y la UIA, para la
formulacion de la politica publica de intervencion de cementerios, que contemple un plan de
accion integral para el abordaje de cuerpos de personas no identificadas en los cementerios
objeto de esta medida cautelar”10, la cual tiene por objeto mejorar la custodia y
preservacion de los CNI en cementerios publicos o mixtos pero en el marco de una
politica ptblica de caracter nacional.

29. [Esta orden viene siendo objeto de seguimiento por parte del Magistrado
sustanciador, Doctor Raul Eduardo Sanchez Sanchez!!, por lo cual se requerira al
Ministerio del Interior que, en el marco de esta formulacion se informe lo
correspondiente a los cementerios de Norte de Santander y si estan previstos como
cementerios priorizados en el marco del ejercicio de dicha mesa.

Relacionadas con el fortalecimiento del INMLCE:

30. Encuanto al fortalecimiento del INMLCF, cabe destacar que mediante Auto Al
053 de 2023, esta seccidén ordend a la gobernacién de Norte de Santander “realizar las
actuaciones administrativas idoneas y suficientes para el apoyo y cooperacion al INMLCEF,
para que este pueda superar las necesidades en infraestructura fisica y logistica. Ello con el fin
de dar celeridad a los procedimientos de identificacion y entrega digna de los cuerpos de
victimas del conflicto armado de cardcter no internacional, exhumadas en el departamento.”

31. Endicho sentido, para hacer seguimiento al cumplimiento de la referida orden
mediante Auto AT 315 del de 2023, el despacho sustanciador ordend a la gobernacion
de Norte de Santander, remitir informes dentro de los cinco primeros dias de cada
mes. Este ente territorial informd que tal situacion fue abordada el 18 de agosto
pasado en mesa técnica con presencia del director seccional del INMLCF para Norte

10 Auto SAR proferido en audiencia en la audiencia ptiblica de seguimiento a la medida cautelar, celebrada en
la ciudad de Valledupar, Cesar, los dias 24 y 25 de mayo de 2023.
11 Autos SAR-AT- 338 y 385 de 11 de septiembre y 06 de octubre de 2023.
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de Santander e iniciaron la busqueda de las locaciones para optar por una solucién
en cuanto a las necesidades en infraestructura.

Afines con escenarios restaurativos para las victimas:

32. Enlo atinente a la materializacion de escenarios restaurativos para las victimas,
se ordenara a la alcaldia de Cacuta y a la gobernacion de Norte de Santander que en
todas aquellas acciones orientadas a este proposito se realice la debida concertacidon
con las victimas a fin de evitar accion con dafo y para propender porque dichos
escenarios alcancen su finalidad.

Concernientes al impulso a la identificacion de CNI:

33.  Enlo concerniente a acciones encaminadas al impulso a la identificacion de los
CNI inhumados en el CCC, es de destacar que en el marco del Plan Integral e
Interinstitucional para el abordaje del camposanto, se contempld la realizacion de
jornadas de atencion integral a victimas que incluyen toma de muestras biologicas a
familiares de personas desaparecidas. Asimismo, campanas publicitarias
encaminadas a incrementar el nimero de muestras de familiares y fortalecer la
informacion con la que cuenta la UBPD respecto de casos de desaparicion forzada.
Acciones que tendran un seguimiento mensual por parte del Despacho sustanciador,
razon por la cual, por ahora, no se emitirdn érdenes referidas a este topico.

34. Respecto de lainformacion sobre personas desaparecidas a las que hace alusion
la sefiora Aura Rita Navas, es importante resaltar que la Secretaria de Gobierno en
ejercicio de su funcion de Administradora del camposanto indico que cuenta con
informacion relativa a diligencias de inhumacion y exhumacién que seran
digitalizadas y puestas en conocimiento de esta Seccion y de la UBPD, a fin de que
ello contribuya en la orientacion en la identificacién de los CNI objeto de abordaje.
Situacion que también se encuentra contemplada en el marco del Plan Integral e
Interinstitucional, por lo cual su seguimiento se encuentra implicito en el del
mencionado Plan, no vislumbrandose en este momento la necesidad de impartir
orden relacionada con este tema.

Relativas al Plan de Adecuacién del CCC:

35. Con relacion al Plan de Adecuacion del CCC, asiste razon a las victimas en
cuanto a que es necesario que la alcaldia municipal fije un cronograma de trabajo con
indicadores de resultado respecto de qué se va a entregar a 31 de diciembre de 2023
y qué se va a dejar como compromiso en el presupuesto para que las adecuaciones al
camposanto se hagan realidad. Por ello se ordenara a la alcaldia de Cticuta que dentro
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion del presente auto remita a la Seccion
el cronograma en el cual se indique de manera clara las actividades que en el marco
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del mencionado plan seran ejecutadas hasta diciembre 31 de la presente anualidad,
asi como los recursos que se apropiaran en el presupuesto de la siguiente vigencia
para dar cumplimiento a la orden impartida por esta Seccion mediante Auto Al 069
de 2021.

36. Respecto al seguimiento a los contratos de obra que se han ejecutado en el CCC
y al buen uso de los recursos publicos, la Seccion recuerda lo dispuesto en los incisos
1°y 2° del articulo 267 de la Constitucion Politica:

“(...) La vigilancia y el control fiscal son una funcion publica que ejercerd la Contraloria
General de la Republica, la cual vigila la gestion fiscal de la administracién y de los
particulares o entidades que manejen fondos o bienes puiblicos, en todos los niveles
administrativos y respecto de todo tipo de recursos publicos ...

El control fiscal se ejercerd en forma posterior y selectiva, y ademds podra ser preventivo
y concomitante, segun sea necesario para garantizar la defensa y proteccion del patrimonio
publico. El control preventivo y concomitante no implicard coadministracion y se realizard
en tiempo real a través del seguimiento permanente de los ciclos, uso, ejecucion,
contratacion e impacto de los recursos publicos, mediante el uso de tecnologias de la
informacion, con la participacion activa del control social y con la articulacion del control
interno (...)” (Negritas fuera del texto original).

37. Igualmente, recuerda que de conformidad con lo estatuido en el articulo 277,
corresponde al Procurador General de la Nacion:

1. Vigilar el cumplimiento de la Constitucion, las leyes, las decisiones judiciales y los
actos administrativos.

3. Defender los intereses de la sociedad.
5. Velar por el ejercicio diligente y eficiente de las funciones administrativas.

38. Teniendo en cuenta lo previamente resefiado, se dara traslado de las
inquietudes planteadas por las organizaciones de victimas respecto del buen uso de
los recursos publicos en las adecuaciones realizadas al camposanto, a la Procuraduria
General de la Nacién (PGN) y a la Contraloria General de la Republica (CGR), para
que en el marco de sus funciones realicen las actuaciones a que haya lugar,
informando de ello a la SAR dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria de esta
decision.
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B. Referidas a solicitud cautelar en estudio (Juan Frio y Puerto Santander).

39. Enlo atinente al tramite de solicitud de medida cautelar para Juan Frio y Puerto
Santander, es necesario precisar que a la fecha la Seccion se encuentra recaudando la
informacion pertinente para adoptar las decisiones que correspondan.

C. Asuntos que no son competencia de la SAR.

40. Conrelacion a la intervencion del cementerio clandestino ubicado en la vereda
Las Lizcas en Ocana, por corresponder una actuacion que se surte en el marco del
macro caso 03 denominado “muertes ilegitimamente presentadas como bajas en
combate por agentes del Estado”, por competencia se correra traslado a la Sala de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR) de la Jurisdiccion Especial
para la Paz, la cual conoce de dicho asunto.

D. Asuntos que no son competencia de la JEP.

41. En lo atinente a la asignacidon de recursos para la Secretaria de Victimas del
departamento de Norte de Santander, dicha solicitud escapa a la competencia de la
SAR y por ello se dara traslado a la Gobernacién de Norte de Santander, ente que
otorgara respuesta a las organizaciones de victimas dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la notificacion de este Auto.

Otras determinaciones

42. Como quiera que se avecina un proceso electoral para el cambio de autoridades
locales que se ha de surtir en el mes de octubre del afio en curso, se ordenara al alcalde
de San José de Cucuta y al gobernador de Norte de Santander, incluir dentro del
empalme con el nuevo mandatario local la informacion sobre este tramite cautelar y
las obligaciones que de €l se derivan, de lo cual deberd remitir un informe en el que
conste haber trasladado la informacion pertinente a la persona que ha de ocupar el
cargo a partir del 1 de enero de 2024.

En mérito de lo expuesto, la Seccién de Primera Instancia para casos de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,

VI. RESUELVE

PRIMERO. ORDENAR a la alcaldia de Cucuta y a la gobernacion de Norte de
Santander implementar los escenarios de participacion real y efectiva de las
organizaciones y victimas en el seguimiento a las medidas cautelares, asi como a los
compromisos adquiridos por los entes territoriales en el marco de la audiencia
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realizada 10 y 11 de agosto de 2023. Esto de conformidad con lo indicado en el parrafo
17 del presente proveido.

SEGUNDO. RECONOCER como interesadas en el presente trdmite cautelar al
Comité Impulso al Cumplimiento de las Medidas Cautelares por Desaparicion
Forzada en Norte de Santander - CIMDEFOR - y como su coordinadora a la sefiora
Maritza Pérez Amaya integrante del Comité Mesa Departamental de Victimas Norte
de Santander; a la Fundacion PODERPAZ, representada por la sefiora Mildreth
Solandy Hernandez Rodriguez; a la Fundacion PROGRESAR Capitulo Norte de
Santander, a través de su directora ejecutiva Luisa Maria Lazaro Garcia y/o quien
haga sus veces; y a La Asociacion de Familiares de Detenidos Desaparecidos —
ASFADDES, y como su representante al secretario general de la asociacion, sefor
César Andrés Herrera Bernal. En dicho sentido, la Secretaria Judicial dara
cumplimiento a lo indicado en el parrafo 19 de la presente decision.

TERCERO. SOLICITAR a la Unidad a la Unidad de Atencién y Reparacion a las
victimas (UARIV) informe por escrito a las organizaciones de victimas que fueron
acreditadas como interesadas y a la peticionaria, la ruta de inclusion en el RUV y el
acceso a la reparacion a los familiares, de acuerdo con lo indicado en el parrafo 22 de
este documento.

CUARTO. SOLICITAR a la Fiscalia General de la Nacion (FGN) el inicio de las
investigaciones a que haya de conformidad con lo indicado en el parrafo 23 de la
presente decision.

QUINTO. TRASLADAR por competencia, a la alcaldia de San José de Ctuicutay ala
gobernacién de Norte de Santander, la peticion relacionada con la construccion de un
osario de gran escala para los CNI inhumados en el CCC, y que tal sitio se convierta
en un camposanto. Esto de conformidad con lo indicado en el parrafo 26 de este auto.

SEXTO. SOLICITAR a las organizaciones interesadas y a la peticionaria la remisién
de la informacion que identifique los camposantos de Norte de Santander que
presentan riesgos de conservacion y custodia que puedan llegar a afectar los CNI y
CINR que se encuentran depositados en sus instalaciones. Esto de acuerdo con lo
dispuesto en el parrafo 27 de este proveido.

SEPTIMO. ORDENAR al Ministerio del Interior que en 10 dias hébiles informe si en
el marco de la politica publica de intervencion de cementerios se ha contemplado la
priorizacion de cementerios de Norte de Santander, acorde con lo consignado en el
parrafo 29 de esta decision.

OCTAVO. ORDENAR a la alcaldia de Cucuta y a la gobernacién de Norte de
Santander que, en todas aquellas acciones orientadas a la materializacion de
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escenarios restaurativos para las victimas, se realice la debida concertacion con ellas
a fin de evitar accion con dano y para propender porque dichos escenarios alcancen
su finalidad.

NOVENO. ORDENAR a la alcaldia de Cacuta que dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion del presente auto remita a la Seccion el cronograma con
las actividades que en el marco del plan de adecuacion seran ejecutadas hasta
diciembre 31 de la presente anualidad, asi como los recursos que se apropiaran en el
presupuesto de la siguiente vigencia para dar cumplimiento a la orden impartida por
esta Seccion mediante Auto AI 069 de 2021. Ello dentro del término otorgado dentro
del parrafo 35 de este documento.

DECIMO. TRASLADAR las inquietudes referidas a la ejecucién de recursos en el
marco de adecuacion del CCC, planteadas por las organizaciones de victimas, a la
Procuraduria General de la Nacion y a la Contraloria General de la Reptiblica para
que en el marco de sus funciones realicen las actuaciones a que haya lugar,
informando de ello a la SAR dentro de los diez dias siguientes a la ejecutoria de esta
decision.

DECIMO PRIMERO. TRASLADAR, por competencia, a la Sala de Reconocimiento,
Verdad y Responsabilidad la solicitud encaminada a la intervencion del cementerio
clandestino ubicado en la vereda Las Lizcas en Ocana Norte de Santander.

DECIMO SEGUNDO. TRASLADAR a la Gobernacién de Norte de Santander la
peticion relacionada con la asignacion de recursos para la Secretaria de Victimas de
ese departamento, quien otorgara respuesta en los términos referidos en el parrafo 41
de este documento.

DECIMO TERCERO. ORDENAR a la Alcaldia de San José de Cucuta y la
gobernacion de Norte de Santander remitir un informe a mds tardar el 15 de
diciembre del afio en curso en el que conste haber trasladado la informacién
pertinente en el marco de los empalmes correspondientes, a la persona que ha de
ocupar el cargo a partir del 1 de enero de 2024.

DECIMO CUARTO. NOTIFICAR la presente decisién a la alcaldia de San José de
Cucuta, a la gobernacion de Norte de Santander, a la Fiscalia General de la Nacion, a
la Procuraduria General de la Nacidn, a la Contraloria General de la Reptublica, a la
Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, a la UARIV, al Comité
Impulso al Cumplimiento de las Medidas Cautelares por Desaparicion Forzada en
Norte de Santander (CIMDEFOR), a la Fundacién PODERPAZ, a la Fundacién
PROGRESAR Capitulo Norte de Santander, a La Asociacion de Familiares de
Detenidos Desaparecidos (ASFADDES), a la senora Aura Rita Navas y al Procurador
Delegado ante la JEP.
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