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JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ
SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y

RESPONSABILIDAD

Bogota D.C., 01 de NOVIEMBRE de 2023

Conforme lo dispuesto en la Sentencia Interpretativa No. 3 de 2022 (Senit 3) del 22 de
diciembre de 2022, la suscrita secretaria de la Seccion de Ausencia de Reconocimiento
de Verdad, de Responsabilidad del Tribunal para la Paz de la Jurisdiccion Especial para
la Paz fija el siguiente:

ESTADOSJ.SAR.0000298.2023
Para Notificar a los sujetos procesales e intervienes especiales el AUTO AT- SAR-AT-408
de 2023 del 30 de octubre de 2023 dentro del trédmite sobre las medidas cautelares
de cementerios Parque Serafin y Sur de Bogotd D.C.

Se fija siendo las 8:00 a.m. del 01 de noviembre del 2023

Fecha de
Radicacién Asunto Medida Decision Auto la Sala/o Seccidn
decisiéon | de la JEP
Solicita ala
Unidad de
BUsqueda de .
Personas Dadas SOLICITAR a la Unidad de
por . BUsqueda de Personas
desaparecidas '\C’}‘e;j'%os dadas por Desaparecidas
| (UBPD) q c(;r:eiterr?;s (UBPD), para que en el
aclaracion ae e
0000809- informacion Parque plazo de tres (3) dias AT-408 | 30/10/2023 SECCION DE
e , hdbiles, luego de AUSENCIA DE
76.2023.0.00.00 | sobre asociacion Serafin y Sur . oy de 2023
< comunicada esta decision, RECONOCIMIENTO
01 de CNI'y CINR de Bogotd . R
inhumados en los D.C remitan a esta Jurisdiccion
cementerios ’ la informacién relacionada
Parque Serafiny en el pdrrafo 9 de este
Sur de Bogotd Auto. (...)
D.C, conel
conflicto armado
no infernacional.

Se desfija alas 5:30 p.m. del 01 de noviembre de 2023

CONTRA ESTA DECISION NO PROCEDE RECURSO ALGUNO

) ' .
,};\"\ ol c‘j L (U(.l(C}'LC"

DIANA MARIA VANEGAS CASADIEGO
Secretaria Seccidn de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y

Responsabilidad Secretaria Judicial — JEP
Seguido, se adjunta el AUTO el AT-SAR-408 de 2023 Notificar

Proyecto: Luisa Fernanda Mojica B.
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]URISDICCI()N ESPECIAL PARA LA PAZ
TRIBUNAL PARA LA PAZ

SECCION DE PRIMERA INSTANCIA PARA CASOS DE AUSENCIA DE
RECONOCIMIENTO DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD

Medidas Cautelares cementerios Parque Serafin y Sur de Bogota D.C.

AUTO AT- 408 de 2023

Bogota D.C., 30 de octubre de 2023

Expediente: 0000809-76.2023.0.00.0001
Solicitante: MOVICE - Capitulo Bogota
Asunto: Solicita a la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por

desaparecidas (UBPD) aclaracion de informacidn sobre
asociacion de CNI y CINR inhumados en los
cementerios Parque Serafin y Sur de Bogota D.C, con el
conflicto armado no internacional.

Magistrada

Sustanciadora: Maria del Pilar Valencia Garcia

L. ASUNTO

La magistrada sustanciadora de la Seccion de Primera Instancia para Casos de
Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (en adelante, SAR)
de la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante, JEP o Jurisdiccion) actuando
de conformidad con los articulos 1, 13 y 15 de la Ley 1957 de 2019; y 22 a 26 de la
Ley 1922 de 2018, procede a solicitar a la Unidad de Busqueda de Personas Dadas
por Desaparecidas (UBPD), aclarar informacion sobre asociacion de los CNI y
CINR inhumados en los cementerios Parque Serafin y el del Sur de Bogotd D.C.,
con el conflicto armado no internacional.
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II. ANTECEDENTES Y CONSIDERACIONES

1. Mediante escrito con fecha 13 de junio de 2023, integrantes del Movimiento
de Victimas de Crimenes de Estado - MOVICE - Capitulo Bogotd!, elevaron ante
la JEP peticién a fin de que se adopten medidas cautelares en los cementerios del
Distrito, Parque Serafin y el del Sur de Bogota D.C., basados esencialmente en
que:

i. En varios cementerios de Bogotd y otros municipios de Cundinamarca, han
establecido la existencia de cuerpos no identificados (CNI) y Cuerpos
Identificados No reclamados (CINR) que pueden corresponder a victimas de
desapariciones forzadas y otras formas de desaparicion como consecuencia
del conflicto armado y la violencia socio politica.

ii. Enfatizan en las cifras de CNI inhumados en los referidos cementerios,
arrojadas por los prediagndsticos realizados por la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) que corresponden a:

Cementerio UBPD
CIFRAS PORCENTAJE
INHUMACIONES
CEMENTERIOS
DISTRITALES
Parque Serafin 87 5%
Del Sur 1.448 85%

iii. Adicional a ello, frente al universo de CNI en los cementerios relacionados
en los PRB de Bogota y gran parte de Cundinamarca, la UBPD en marzo de
2023, reportd una cifra equivalente a 1.704, por su parte, el INMLCF reporto
un numero de 7.057 CNI en Bogotd, entre 1990 y 2016.

iv. En alusion a una nota de prensa publicada en el diario El Espectador titulada
“Nadie busca a las victimas de desaparicion forzada en los cementerios de
Bogotd”, de la respuesta a un derecho de peticion elevado a la UAESP,
extrajeron los siguientes datos respecto de inhumaciones de CNI en dos de
los cementerios distritales, Parque Serafin y el Del Sur:

! Luz Marina Hache Contreras, Maria Inés Castiblanco Torres, Mercedes Ruiz Higuera, José Antonio
Movilla Vergara, Jenny Alejandra Romero Gonzalez y Laura Ximena Baena Espitia.
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Entre 1996 y hasta el 2019 Enero al 11 de septiembre de 2020
5.505 122

v. Concluyen, en total existen 5.627 sin identificar, de los cuales, 3.975 estan
dispuestos en el cementerio del Sur, y 1.652 en el cementerio Parque Serafin.

vi. A partir de lo anterior, reclaman especial atencion en la diferencia en las
cifras relacionadas por la Unidad Administrativa Especial de Servicios
Publicos (en adelante UAESP) en 2020, 5.627 y las recopiladas por la UBPD
en 2023, de 1.535? en tanto existe una reduccion del 73%, lo que fundamenta
la urgencia de la organizacion de los datos y la informacién relacionada con
los CNI y su cuidado, pues son 4.092 CNI menos en los cementerios del Sur
y Parque Serafin de Bogota.

vii. A mads de hacer referencia a la competencia de la Jurisdiccion, su condicién
como peticionarios y los motivos de gravedad y urgencia, dieron cuenta de
las visitas hechas el 27 de abril del ano en curso a los referidos cementerios,
propiedad del Distrito, administrados por la empresa Jardines de Luz y Paz
S.A.S. y supervisados por la UAESP, y lo que alli avizoraron, con base en
todo lo cual, concluyen, han podido constatar que ninguno de los criterios de
proteccion de CNI se cumple en dichos cementerios; y las irregularidades
que ya la SAR ha constatado en otros cementerios del pais, razén por la cual,
consideran es necesario salvaguardar de manera urgente la informacion
establecida en las areas de interés forense asociada a CNI y CINR tales como
los libros de registros y las actas de inhumacion expedidas para dichos
cuerpos.

2. A partir de ello requirieron de esta Seccidn:

i. Adoptar las medidas cautelares de proteccion, cuidado y preservacion de,
los cementerios Parque Serafin y Sur de Bogota D.C., tendientes a garantizar
los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacion y el derecho
fundamental a la busqueda.

ii. Establecer las medidas necesarias en estos lugares santo, a fin de evitar la
materializacion de riesgos por dafno inminente; salvaguardar la informacion
y componentes dseos, asi como prendas y material genético de los cuerpos
esqueletizados de CNI y CINR que se encuentran en osarios individuales y
comunes, y en bévedas. Lo anterior, con el fin de cumplir con lo establecido
en el acuerdo final de paz y posibilitar las acciones humanitarias y
extrajudiciales de la UBPD.

2 Sumatoria de 87 y 1448.
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iii. Solicitar de forma inmediata a la UAESP el registro e informacion
estadistica de los CNI y CINR inhumados en los cementerios publicos de
Bogota hasta la fecha; adicionalmente, hacer claridad frente a las
actuaciones de la entidad relacionadas a (sic) las investigaciones serias e
imparciales, tras las declaraciones de Sergio Venegas sobre la profanacion
de tumbas y cremacidn de cuerpos de personas dadas por desaparecidas en
Bogota.

3. Previo a adoptar la decisidon correspondiente, la Seccién con el proposito de
contar con todos los elementos facticos a fin de verificar el cumplimiento de los
requisitos exigidos para avocar conocimiento y, eventualmente, poder decretar
medidas cautelares, a través del Auto AT-251 del 10 de julio del afio en curso3,
elevo solicitud de informacion a los peticionarios - MOVICE Capitulo Bogota, al
Grupo de Busqueda, Identificacién y Entrega (GRUBE) de la FGN, a la Unidad
de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD), a la Alcaldia de
Bogotd, a la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP),
entidades que, dentro del término fijado, brindaron las respuestas
correspondientes®.

4. No obstante, del contenido de las antes citadas respuestas, se extractd la
necesidad de ahondar en otros topicos sobre los que no se tiene claridad y que
resultan de relevancia para la resolucién de lo planteado por el MOVICE
Capitulo Bogota respecto de los cementerios del Sur y Parque Serafin de Bogot3,
y por considerar indispensable recabar toda la informacion necesaria sobre el
origen y los posibles riesgos para CNI y CINR inhumados en dichos
camposantos, a través del Auto AT-350 del 18 de septiembre® se requirio a la
UBPD, al INMLCF ampliar la misma.

5. De otro lado, como en la parte considerativa del Auto AT- 251 de 2023 se
solicité al Consorcio Jardines de Luz y Paz S.A.S, informacion relativa a los
cementerios concernidos, pero en la resolutiva se omitid ordenar se les
comunicara tal decision, a fin de corregir tal yerro, en el mismo Auto AT-350 se
requirié al Consorcio aportar lo solicitado.

6. El Auto AT-350 de 2023 fue debidamente comunicado por la Secretaria Judicial
de la SARS, al Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF), la Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos (UAESP), el

3 Exp. Legali, fls., 17 — 27.

+ Exp. Legali.,, fls. 48 — 228.
5 Exp-Legali,, fls., 229 — 235.
¢ Exp. Legali. fls, 244 — 261.
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Consorcio Jardines de Luz y Paz S.A.S, y la UBPD, entidad esta tltima que, en
su respuesta, entre otras cosas, dio a conocer:

6.1. No cuenta con una base de datos consolidada donde se tenga informacién
de los CNI y CINR inhumados entre el 1 de enero de 1990 y el 30 de noviembre
de 2016 en los cementerios del Sur y Parque Serafin de Bogota. Sin embargo, en
el marco de la investigacion que adelanta con ocasion del Plan Regional de
Busqueda de Bogota y Sabanas de Cundinamarca, esta en la labor de recopilacion
pero se ha visto enfrentada a distintos retos como: el volumen de la informacién
documental y su calidad, la carencia de fuentes primarias como antiguos
sepultureros y administradores, y la imposibilidad de determinar, con
precision, los cuerpos que han ingresado a dichos lugares, que guarden
relacion con el conflicto armado.

6.2. Adicional a ello, en mencién de la situacidén actual del cementerio Parque
Serafin, expuso, solo cuenta con la informacion contenida en el diagndstico
elaborado por el Ministerio del Interior, la aportada por la UAESP, y la de
contexto que concierne a dicho cementerio con la busqueda de personas dadas
por desaparecidas en el marco del conflicto armado. Ademas, dijo, de las antes
aludidas fuentes de informacion, estan recolectando datos geograficos,
contextuales y de asociacion de personas dadas por desaparecidas en el marco y
en razon del conflicto armado, a fin de realizar y complementar el diagnostico.

6.3 Adverd, respecto de la informacién disponible en el INMCF, una vez
finalizado el cruce de las citadas fuentes, procederd a su contraste con las actas
de inspeccion a cadaver y protocolos de necropsia médico legal con que cuenta
dicho Instituto, con el propdsito de “... identificar las personas relacionadas con el
contexto del conflicto armado dado que las actas y necropsias para Bogotd, en su
mayoria versan sobre casos de personas que fallecieron fuera de ese contexto...”
(Negritas propias).

7. En tal sentido, y con el objeto de contar con datos precisos que fundamenten
la existencia de los factores de competencia de la JEP y de la SAR, debe
recordarse, que de acuerdo con jurisprudencia emitida por la Sala de Apelacion
de la Jurisdiccion’, la competencia de la JEP para adoptar este tipo de medidas
cautelares se determina en funcidn de sus atribuciones constitucionales y legales,
y de la mision especifica asignada al 6rgano jurisdiccional del SIVJRNR, para
tramitar y resolver los procesos principales®.

7 Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), Sala de Apelacion (SA). Auto TP-SA 714 de 2021, parr. 22.3.
8 En especial lo dispuesto en el Articulo Transitorio 5° del Acto Legislativo 01 de 2017 y en los articulos
62, 63y 93 de la Ley 1957 de 2019, entre otros.
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8. De otra parte, se precisa, la competencia de la JEP, debe revisarse a partir de
los factores material, temporal y personal, el primero de los cuales, contemplado
en el articulo 63 de la Ley 1957 de 2019 (Estatutaria de la Administracion de
Justicia), el cual alude a que la jurisdiccion es competente para conocer de los
delitos cometidos por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, entendiendo por tales, aquellas conductas punibles donde la
existencia del conflicto armado haya sido la causa de su comision, o haya jugado
un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para cometer la conducta
punible, el que, ademas, incluye el conocimiento sobre las graves violaciones a
los derechos humanos y las graves infracciones al Derecho Internacional
Humanitario cometidas durante el conflicto armado.

9. Con apoyo en tal contexto normativo, y ante la exigua informacion allegada
por la UBPD, se hace necesario que la Unidad aclare si existe o no posibilidad de
determinar la relacion entre los cuerpos que han ingresado a los referidos
cementerios y hechos acaecidos en el marco del conflicto armado. Ademas, que
informe cudntas actas de inspeccién a cadaver y necropsias médico legales para
Bogota guardan relacion con el conflicto armado, si existen caddveres inhumados
en los referidos camposantos que no cuenten con acta de inspeccién a cadaver o
necropsia y cudl seria el criterio para establecer en dichos casos si existe o no nexo
con el conflicto armado. La respuesta a este requerimiento, sera remitida dentro
de los cinco (5) dias habiles contados a partir de la notificacién de este proveido.

En mérito de lo expuesto, la magistrada sustanciadora de la Seccion de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz,

III. RESUELVE

PRIMERO. SOLICITAR a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), para que en el plazo de tres (3) dias habiles, luego de
comunicada esta decision, remitan a esta Jurisdiccion la informacion relacionada
en el parrafo 9 de este Auto.

SEGUNDO. NOTIFICAR esta decision a la Unidad de Busqueda de Personas
Dadas por Desaparecidas (UBPD), a través de la Secretaria Judicial de la Seccion
de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SAR),



= JURISDICCION
ESPEC'AL PARA LA PAZ SECCION DE AUSENCIA DE RECONOCIMIENTO

—_—
DE VERDAD Y RESPONSABILIDAD
EXPEDIENTE: 0000809-76.2023.0.00.0001

TERCERO. COMUNICAR este proveido, al peticionario de las medidas
MOVICE - Capitulo Bogotd’, y a la Procuraduria con funciones de intervencién

ante la JEP.

Contra la presente decisién no proceden recursos.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

Firmado
digitalmente por

* MARIA DEL PILAR
VALENCIA GARCIA

MARIA DEL PILAR VALENCIA GARCIA
Magistrada

° Luz Marina Hache Contreras, Maria Inés Castiblanco Torres, Mercedes Ruiz Higuera, José Antonio
Movilla Vergara, Jenny Alejandra Romero Gonzalez y Laura Ximena Baena Espitia.



