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Asunto Apertura de la etapa de reconocimiento de verdad, responsabilidad
y determinacion de los hechos y conductas respecto del caso No. 11de
“iolencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva,
) otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion
sexual, la expresion y/ o identidad de género diversa en el marco del
conflicto armado colombiano”.

La Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y
Conductas (en adelante SRVR, Sala de Reconocimiento o Sala) de la Jurisdiccién Especial para la
Paz (en adelante JEP) en ejercicio de sus facultades constitucionales y legales procede a avocar
conocimiento, y declara abierta la etapa de reconocimiento de verdad y responsabilidad y
determinacién de hechos y conductas en el Caso No.11. Este caso agrupa los hechos reportados
en los informes de sociedad civil y del Estado respecto a ctimenes no amnistiables cometidos en
el marco del conflicto armado de competencia de la JEP, y que correspondan a patrones de
hechos motivados por prejuicio, odio, y discriminacién de género y/o sexo, incluyendo los
motivados por la orientacion, expresion e identidad sexual diversa de la victima. Dada la magnitud
del subregistro de estos hechos, la Sala hace una convocatoria especial a las organizaciones de
sociedad civil para ampliar sus informes y participar en el proceso judicial ante la Sala.
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I. ANTECEDENTES

1. Corresponde a la Jurisdiccion Especial para la Paz conocer de forma preferente y exclusiva
sobre las demds jurisdicciones “de las conductas cometidas con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por
cansa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, por quienes participaron en el misno,
en especial respecto a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario [DIH] o
graves violaciones de los Derechos Humanos”." 1a satisfaccion del derecho de las victimas a la justicia
es un deber constitucional de la JEP, derecho materializado en el acceso a la justicia, y en particular

a través de investigaciones que sean rapidas ademas de minuciosas e imparciales.”

2. La Constitucién permite a la Sala de Reconocimiento de la JEP priorizar sus
investigaciones, a partir de la gravedad y representatividad de los delitos y del grado de
responsabilidad de los comparecientes’. De hecho, existe un mandato de la Ley Estatutaria de

! Articulo transitotio 5° del Acto Legislativo 01 de 2017.

2 Ibid. Ver también: Corte Constitucional, sentencia C-007 de 2018. Los dos elementos del derecho a la justicia y de
acceso a la justicia son “e/ deber de iniciar investigaciones rapidas, minuciosas, independientes e imparciales sobre las violaciones de
los derechos humanos y el [DIH], asi como adoptar las medidas, especialmente judiciales, para procesar, juzgar y condenar a los
responsables”

3 Ver: articulo transitorio 7° del AL 01/2017.
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Administracién de Justicia en la JEP (LEAJEP) de concentrarse en los “casos mds graves y las
conductas o pricticas mds representativas.”’* Esta facultad de priorizacion de la Sala evoca el articulo
transitorio 66 de la Constitucion Politica, consagrado por el Acto Legislativo No.02 de 2012, que
establece que “/#/anto los criterios de priorizacidn como los de seleccion son inberentes a los instrumentos de
Justicia transicional.”® Bn este sentido la Corte Constitucional, en sentencia C-579 de 2013, subray6
la pertinencia de definir criterios para la priorizacién de casos, resaltando la obligacién de priorizar
los delitos de las ejecuciones extrajudiciales, la tortura, las desapariciones forzadas, la violencia
sexual contra las mujeres en el conflicto armado, las desapariciones forzadas, el desplazamiento
forzado y el reclutamiento ilegal de personas, especialmente cuando constituyan crimenes de
guerra, de lesa humanidad y genocidio. Este criterio lo retoman la Ley 1820 de 2018 y la Ley 1957
de 2019, y es reiterado por la Corte en su revision de constitucionalidad de estas normas.

3. La Sala de Reconocimiento prioriza a partir de los informes recibidos por entidades del
Estado y las organizaciones de la sociedad civil, a las cuales la norma otorga un protagonismo
mayor que en la justicia ordinaria. Asi, la Ley Estatutaria de la Jurisdicciéon Especial para la Paz,
Ley 1957 de 2019, en su articulo 79 establece que le corresponde a la Sala de Reconocimiento
recibir los informes sobre crimenes de competencia del Tribunal de Paz que presenten las
entidades del Estado, la Jurisdiccion Especial Indigena y las organizaciones de victimas, indigenas,
negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, que
indican los literales b, c y d.

4. Desde que la Jurisdiccion Especial para la Paz abri6 sus puertas al publico el 15 de marzo
de 2018 y hasta el 21 de marzo del 2022, fecha en la que vencié el plazo de presentacion de
informes, esta jurisdiccion recibié un total de 971 informes por parte de agencias estatales y de
organizaciones de victimas, étnicas y de derechos humanos, en cumplimiento de lo establecido
en el articulo 79 de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP (LEAJEP). Estos
informes constituyen las demandas de justicia de las victimas y sus organizaciones ante la JEP, y
es a partir de ellos que la Sala de Reconocimiento prioriza los casos mas graves y representativos
que seran objeto de investigacion por este 6rgano.

5. Para la Sala es importante sefialar que en el periodo entre 2018 y 2022 la recepcion masiva
de informes fue apoyada por magistrados de toda la jurisdiccién, con independencia del cargo
que ocuparan. Asi, el presidente de la Jurisdicciéon, magistradas y magistrados de la SRVR,
magistrados de otras Salas y Secciones, miembros de las comisiones de participacion, de género
y étnica-territorial recibieron buena parte de estos informes en mas de 234 audiencias publicas
realizadas a lo largo del territorio nacional de manera presencial, y con victimas en el exterior a
través de plataformas de comunicacion digital’.

6. La importancia de los informes en la determinacién de los casos de competencia de la
SRVR fue reiterada por esta Sala de Justicia, en el documento de politica denominado Criterios y
metodologia de priorizacion de casos y situaciones en la Sala de Reconocimiento de V'erdad, de Responsabilidad y
de Determinacion de los Hechos y Conductas (en adelante Criterios y Metodologia de Priorizacion). Dicho
documento, en sus numerales 4, 28, 35 y 40 advierte que los informes recibidos por la JEP son
los primeros insumos que deben ser tenidos en cuenta a la hora de tomar decisiones sobre
concentracién y priorizacion de casos o situaciones.

7. La Sala adopt6 la metodologia de investigacion por macrocasos, que es la que corresponde
a la SRVR, como lo ha reiterado la jurisprudencia. En efecto, la Corte Constitucional en la
sentencia C-080 de 2018, al revisar la constitucionalidad de la Ley Estatutaria de la JEP antes de
su adopciodn, insistié en la importancia de los macrocasos como la metodologia que logra dar

4Ver literal o) del articulo 79 de la Ley Estatutaria de Administracién de Justicia de la JEP (LEAJEP).

5 Introducido por el Acto Legislativo 01 de 2012 y modificado por el Acto Legislativo 01 de 2017.

6 Corte Constitucional, sentencia C-007 de 2018.

7 De conformidad con el registro de actos de recepcion de informes de la Presidencia de la Sala de Reconocimiento,
entre el afio 2019 el 2022 la Sala coordiné 234 actos de recepcion de informes con magistrados de la JEP.
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cuenta de la complejidad de los hechos del conflicto armado, e identificar las “Zneas ligicas de
comprension” de esta complejidad. La Corte incluso esbozé algunos elementos de la metodologia
de los macrocasos, como son la determinacion del contexto, de la estructura de la organizacion,
de los patrones criminales, del ambito territorial y temporal de los hechos, y de los maximos
responsables. La idoneidad de esta metodologia ha sido reiterada por la Seccion de Apelacion del
Tribunal para la Paz.*

8. Con base en los primeros informes recibidos, y siguiendo lo establecido en los Criterios y
Metodologia de Priorizacion, la Sala de Reconocimiento avanzé con la primera ronda de priorizacion.
Se trata de los informes recibidos de la FGN”, el CNMH'", otras instituciones del Estado'' y
algunas organizaciones de victimas, étnicas y defensoras de derechos humanos'”. A partir de estos
informes la Sala estableci6 el orden de gestién de casos y situaciones territoriales con la
priotizacién de 7 macrocasos durante el 2018 y 2019".

9. En todos estos macrocasos se examino si la violencia sexual y basada en género se cometi6
dentro de los patrones de macrocriminalidad, identificando que en efecto ocurrié contra personas
cautivas en el Caso No.01, asi como en el marco de los patrones de control territorial identificados
en los casos territoriales No.02, 04 y 05." También se han identificado reportes de la ocurrencia
de estas formas de violencia asociadas al reclutamiento ilicito, los cuales vienen siendo abordados
en una linea especifica de investigaciéon del Caso No. 07.

10. Para enero de 2020, y teniendo en cuenta que la fecha limite para entrega de informes se
cumplia el 15 de marzo del 2020, la Sala de Reconocimiento, mediante el Auto No. 011 del 30 de
enero de 2020, le ordend al Grupo de Analisis de la Informacién de la JEP (GRAI) que a partir
de los 257 informes recibidos hasta esa fecha, y de los que fueran siendo entregados dentro del
plazo establecido, (i) elaborara un catdlogo de informes y (ii) constituyera un universo provisional
de hechos (en adelante: UPH"). Ambos insumos debian prepararse con base en los criterios
conceptuales de sistematizacion definidos por la misma Sala en el Anexo 1 de ese Auto'.

8 JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia TP-SA 230 de 2021, asunto Moreno Jaimes. Parr. 19
9 Entreg6 un total de 10 informes en 2018, el primero recibido el 28 de marzo y el ultimo recibido el 30 de octubre
de 2018.
10 Entreg6 un total de 79 publicaciones y 4 bases de datos recibidas entre mayo y agosto de 2018.
1 Entregd 2 informes de la Procuraduria General de la Nacion, 1 base de datos estructurada de la Contraloria General
de la Republica y 1 base de datos de la Policia Nacional.
12 Entreg 14 informes, 8 bases de datos y 1 publicacién entre abril y diciembre de 2018.
13 Se trata de los Autos N° 002 de 4 julio, No. 004 del 10 de julio, No. 005 de 17 de julio, No. 040 del 11 de septiembre,
y No. 078 del 08 de noviembre de 2018, y los Autos No. 027 y No. 029 del 19 de febrero y 1 de marzo de 2019,
respectivamente. A través de dichos autos, la Sala de Reconocimiento avocé -en su orden- el conocimiento de los
Casos N°® 01 “Toma de rebenes y otras privaciones graves de la libertad”; Caso No. 02 “Situacion territorial en los municipios de
Ricanrte, Tumaco y Barbacoas del Departamento de Narisio, que incluye los hechos presuntamente cometidos por mientbros de las FARC
y la Fuerza Piiblica, durante los azios 1990 a 2016”; Caso No. 03 “Muertes ilegitimamente presentadas como bajas en combate por
agentes del Estado”; Caso No. 04 “Situacion fterritorial de la region de Urabd, en los municipios de: Turbo, Apartads, Carepa,
Chigorods, Mutatd y Dabeiba en el departamento de Antioquia y El Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y Acandy, en el departamento
del Chocd, presuntamente cometidos por miembros de las FARC-EP y de la Fuerza Piiblica entre el 1 de enero de 1986 y el 1 de
diciembre de 2016, Caso No. 05 “Situaciin territorial en la region del norte del Canca y el sur del V'alle del Canca™; Caso No. 06
“Victimizacion de miembros de la Unidn Patridtica por parte de agentes del Estado”; y Caso No. 07 “Reclutamiento y utilizacion de
ninas y nifios en el conflicto armado”.
14 Si bien los casos 01 y 03 no hacen explicita la inclusién de violencias basadas en género en los Autos con los que
avocan conocimiento de la investigacion, las decisiones adoptadas en el proceso dan cuenta de la inclusién de hechos
y conductas de violencia sexual, asi como, la determinacién de responsabilidades de los actores involucrados. Por su
parte, los casos 02, 04 y 05 estan abarcando la totalidad de conductas criminales competencia de la Jurisdiccion en
los territoritos y municipios priorizados, lo cual da cuenta de la inclusiéon de hechos de violencias basadas en género.
15 Un universo provisional de hechos es una matriz analitica de datos provenientes de los informes recibidos, y de
sus bases de datos anexas. EIl UPH permite, unificando todos los datos, analizar las cantidades de hechos y sus
caracteristicas principales tanto demograficas, como de tiempo, modo y lugar. La Sala lo considera provisional pues
se trata de datos que atn no han sido contrastados.
16 Estos son: a) caracteristicas formales de los informes (tipo de documento, organizacién que entrega, tipo de
informes segun especificidad de la informacion, si contienen o no peticiones particulares y desagregacion territorial
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11.  En marzo de 2020, la Sala respondi6 a las solicitudes de las organizaciones de la sociedad
civil de ampliar el plazo de entrega de sus informes, con consideraciéon especialmente de las
dificultades generadas por la pandemia del COVID 19. La Sala extendié dicho plazo hasta el 21
de marzo de 2022".

12. En septiembre de 2020 el GRAI remiti6 a la Sala la primera versiéon del UPH global a
partir de estas primeras fuentes sistematizadas, aclarando que la decision de la Sala de prorrogar
el plazo para la presentacion de informes llevarfa a la necesidad de extender el tiempo de
sistematizacion. Ia Sala acepté la solicitud de prorroga, y le solicité al GRAI que la siguiente
entrega del UPH aclarara qué actor de competencia de la JEP era, segun los informes, el presunto
responsable de los crimenes internacionales descritos en los informes. Asi mismo, le solicité que
el UPH sefalara, segin los informes, qué crimenes habfan sido cometidos contra sujetos
colectivos étnicos.

13. Ademas, el 20 de enero de 2021, teniendo en cuenta el catdlogo de informes y la primera
version del UPH, la Sala le present6 al Organo de Gobierno (OG) de la JEP un plan de movilidad
para avanzar en las siguientes etapas de investigaciéon de los macrocasos abiertos y en la segunda
ronda de priorizacion'®. En este plan se planteaba la apertura de tres nuevos macrocasos, respecto
de: las antiguas FARC-EP, la Fuerza Publica y Agentes del Estado No Integrantes de Fuerza
Publica (en adelante AENIFPU) y terceros civiles y respecto a la afectaciéon a los pueblos y
territorios étnicos. El plan fue aprobado por el Organo de Gobierno y se procedié a su
implementacion.

14. El 6, 7 y 8 de septiembre 2021, en sesiones extraordinarias, la Sala de Reconocimiento
evalud los distintos proyectos y propuestas de apertura de nuevos macrocasos que surgian del
analisis de los informes realizado por el GRAI", y procedi6 a estudiar las propuestas teniendo en
cuenta el principio de estricta temporalidad que rige a la JEP*. L.a Sala reconoci6 la necesidad de
adelantar la instrucciéon de los nuevos macrocasos con la mayor celeridad posible teniendo en
cuenta dos aspectos. En primer lugar, que la experiencia demuestra que el tiempo procesal de un
macrocaso ante la Sala de Reconocimiento, antes de llegar a una resolucién de conclusiones, es
de por lo menos cinco afios, como se ha experimentado en los Casos No. 01, 02, 03, 04 y 05. En
segundo lugar, si bien el tiempo estatutario de funcionamiento de la Sala es de diez afios que se
cumplen en marzo del 2028, este término se debe interpretar acorde al tiempo idéntico (marzo
de 2028) que tiene la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) para formular acusaciones ante
el Tribunal para la Paz. Bajo las consideraciones mencionadas, la fase de concentracion de la
investigacién en estos tres macrocasos se adelantd sobre dos presupuestos: (i) partir del trabajo
realizado en los macrocasos ya abiertos, y del trabajo adelantado por la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas™; y (ii) buscar la maxima convergencia de las distintas lineas de investigacion
que hasta ese momento adelantaba el GRAT™.

de los hechos); b) criterios de sistematizacién de la informacién contenida en los informes o por tipo de conducta(s)
a la(s) que se refiere; c) segin la condicion de la victima; d) segun la condicién del posible responsable.

17 El plazo de presentacion de informes fue prorrogado por medio de: Auto No. 222 de 2019; Constancia Secretatial
No. 402 del 8 de septiembre de 2020, expedida por la Secretaria Judicial de la Sala; y Auto No. 134 de 2021.

18 Comunicacion 202103000624 del 20 de enero de 2021.

19 Al respecto, el Articulo transitorio 12° del Acto Legislativo 01 de 2017, en su inciso 5° sefiala que “no se podra
presumir el caricter masivo o sistematico de las conductas punibles investigadas, ni que el hecho ha sido cometido
como parte de un plan o politica o como parte de la comisién en gran escala de los crimenes”.

20 JEP, Seccién de Apelacion, SENIT 1, par. 13

21 Especialmente en lo que se refiete a la determinacién de aparatos criminales que abarcan integrantes de la Fuerza
Pablica, AENIFP y terceros civiles en asociacién con paramilitares.

22 Como patte de dicha etapa de concentracion, el GRAI continud la estandarizacion e integracion de bases de datos
anexas a los informes recibidos para extraer la informacion estadistica que permita establecer la magnitud de los
hechos y su victimizacion. Igualmente se conformaron equipos de analistas para el andlisis cualitativo, y bajo el
liderazgo de los y las magistradas relatoras, para la identificacién de patrones de hechos a partir de los relatos
contenidos en los informes, de las narrativas de victimas disponibles en los sistemas de informacion judicial de otras
jurisdicciones, apoyada en reconocimientos tempranos de los comparecientes en diligencias judiciales de los
macrocasos abiertos.
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15. En enero y febrero de 2022, antes de vencerse el plazo de entrega de informes la Sala de
Reconocimiento convoco a las organizaciones de victimas, que hubieren presentado o estuvieran
preparando informes, a participar en audiencias publicas para hacer observaciones sobre la
segunda ronda de priorizacion de nuevos macrocasos™. Estas audiencias se realizaron a pattir de
una propuesta de la Comisién de Participacion de la JEP y con el apoyo decidido de los
magistrados de esta Comision, asi como de la Comisién de Género y la Comisién Etnica de la
JEP. En conjunto, realizaron 7 audiencias publicas de observaciones para la apertura de los
nuevos macrocasos, en las que participaron delegados de 531 organizaciones de victimas, étnicas
y de derechos humanos. Estas audiencias fueron también acompafiadas por el Ministerio Publico
y la Mision de Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia. De esta forma, la participacion
de las victimas y sus organizaciones fue el fruto de la articulacion, el esfuerzo institucional y la
cooperacion internacional en territorio, lo cual permitié la creacion de metodologias para hacer
frente a los contextos de aislamiento por la pandemia de Covid-19*.

16. De conformidad con lo descrito por la Comision de Participacion de la JEP en el balance
de este proceso, con las audiencias se logré la participaciéon de victimas de todo el territorio
nacional y, virtualmente, de las victimas que residen en el exterior. Los departamentos con mayor
numero de organizaciones participantes fueron: Valle del Cauca con 63 organizaciones, Cesar con
50 y Guaviare con 39, asi como la ciudad de Bogota, con 59 organizaciones. Del exterior, fueron
22 organizaciones las que se pudieron conectar a las diligencias desde 13 pafses. Las audiencias
tuvieron lugar entre el 21 de febrero y el 10 de marzo de 2022. La primera de ellas fue realizada
en Medellin, seguida por la de San José del Guaviare, Valledupar, Cali, Villavicencio y dos de
cierre en Bogota. Se recibieron en total 368 observaciones de manera oral y 199 de forma escrita™.

17. En el marco de las audiencias publicas de priorizacién y los medios escritos para remitir
observaciones, en general hubo aceptaciéon de la priorizacién por patrones y los tres casos
propuestos. Las organizaciones de victimas presentaron los siguientes puntos acerca de la
priorizacion de casos que investiguen los crimenes cometidos por miembros de la fuerza publica
y otros agentes del Estado no integrantes de la fuerza publica, o en asociaciéon con grupos
paramilitares y terceros civiles, asi como por la extinta guerrilla de las FARC-EP. En términos
generales, fue bien recibido el planteamiento de los nuevos macrocasos y su énfasis en esclarecer
los patrones de accion criminal y determinar las responsabilidades penales. Para algunas victimas:
“la JEP es la siltima esperanza de verdad y justicia”™.

18. En el mismo sentido, las observaciones presentadas por las organizaciones étnicas
coincidieron en su acuerdo con la necesidad de priorizacién de un caso nacional sobre crimenes
cometidos contra Pueblos y Territorios Etnicos. Al respecto, la Comision de Participacién de la
JEP sintetiz6 dichas observaciones en un informe del 17 de marzo de 2022, dentro de las cuales,

23 Por medio de los Autos 07 del 19 de enero de 2022 y 023 del 16 de febrero de 2022,

24 En el 2020, la Comision de Género y la Secretarfa Ejecutiva desarrollaron la iniciativa de la “4a Mesa de Trabajo sobre
Violencia Sexual y Violencia Basada en Género”, la cual se cre6 como un espacio virtual de didlogo entre la JEP y las
organizaciones de mujeres y personas LGBTI que han presentado informes a la Jurisdiccién sobre violencia sexual
o violencias basadas en género. LLa Mesa Técnica tuvo cinco (5) encuentros con las organizaciones del orden nacional
entre el 30 de Julio y el 15 de diciembre. Participaron un total de ciento nueve (109) mujeres y representantes de la
poblaciéon LGTBI, pertenecientes a setenta y dos (72) organizaciones de victimas Regionales, y ocho (8)
organizaciones de victimas a nivel nacional y acompafiantes estratégicos. La Mesa Técnica se desarrollé en las
Regiones de Antioquia, Choc6, Regién de Urabd, Casanare, Meta, Guaviare, Caquetd, Cauca, Valle, Narifio,
Santanderes, Magdalena Medio, Costa Caribe, Cundinamarca, Huila, Tolima, y Putumayo.

% Ver: JEP, Comunicado 039 de 2022, “537 Organizgaciones de V'ictimas Participaron en las Audiencias de Observaciones para
la Apertura  delos  Nuevos — Casos de la  JEP”, disponible en: https://www.jep.gov.co/Sala-de-

Prensa/Paginas/531oreanizaciones-de-v%C3%ADctimas-participaron-en-las-audiencias-de-observaciones-para-la-

apertura-de-nuevos-casos-de-la-JEP.aspx; y Comisién de Participacion. Informe de la Comision de Participacion a
la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y Conductas (SRVR).
Balance general de las observaciones de las victimas presentadas en las audiencias publicas de priorizacién de casos
de la SRVR y mediante el formulario de observaciones escritas.

26 Raices colectivo de memortia hijas e hijos sobreviviente, Mujeres caminando por la verdad, Corporacién Jutidica
Libertad, Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento Forzado (Audiencia Medellin). Ibid., p. 25.
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estan observaciones sobre los patrones a investigar, haciendo énfasis en el control social y
territorial por parte de las FARC en los pueblos y comunidades étnicas y los riesgos de exterminio
fisico, cultural y espiritual al que se enfrentan a causa de la vulnerabilidad e impunidad a la que
estan sometidos los pueblos, entre otras. También se solicit6 investigar la violencia sexual contra
mujeres indigenas®’. El representante de la organizacién de mujeres indigenas victimas de
violencia sexual en el conflicto armado resalt6 la necesidad de implementar el enfoque étnico al
investigar estos hechos™.

19. Por su parte, la Comision de Género realizé las relatorias de estas diligencias en las que
se visibilizo la solicitud de las organizaciones de victimas en relacién con la apertura de un caso
especifico para la investigacion, juzgamiento y sanciéon de violencias basadas en género y
especificamente la violencia sexual. La sistematizacion realizada por la Comision de Género para
la Comision de Participacion permitié profundizar en las solicitudes de algunas organizaciones de
victimas de “abrir casos amplios por tematicas o patrones como violencia sexual, desaparicion forzada y
desplazamiento forzads”®. Este requetimiento fue acompafiado por las observaciones presentadas
por los agentes del Ministerio Pablico™. Acerca de la violencia sexual y la violencia basada en
género, se seflal6é que sus particularidades exigen una instruccioén especial, ademas implica revertir
brechas de impunidad y patrones de disctiminacion respecto de la poblacién LGBTIQ. También
se indico la importancia de develar hechos de explotacion sexual y trata de personas cometidos
por actores armados en 4mbitos urbanos, incluyendo con complicidad con agentes del Estado™.
Se comunicé a la Sala que estas organizaciones también abogaron por la instruccion integral y
articulada respecto de los hechos de violencia basada en género, incluidas la violencia sexual y la
violencia reproductiva que ocurrieron con ocasién o en el marco del conflicto armado
colombiano™.

20. Varias organizaciones de mujeres y personas lesbianas, gay, trans, bisexuales,
intersexuales, gueer, no binarias (LGTBIQ+) solicitaron la apertura de un macrocaso especifico
sobre violencias basadas en género, y expresaron que no era suficiente la investigacion de estas
conductas dentro de los casos abiertos hasta la fecha por la JEP*. Sefialaron que la metodologia

27 Informe Comision de participacion, pag. 54. Informe Comision de participacion, pag. 85.

28 Informe Comision de participacion, pag. 86.

2 Ibid., p. 25.

30 Ibid, p. 97.

31 Este llamado no se refirié solo al caso de Fuerza Publica sino también al macrocaso del actor FARC-EP. Al
respecto, se recibieron observaciones escritas de: Asociacion Red de Mujeres Victimas y Profesionales; Asociacién
Mujeres del Plantén; FORFUPAZ Forjando un Futuro por la Paz; Mesa de participacion efectiva de las victimas;
Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad; Todos somos Iguales LGBTT; El Pefiol Diversa; la Corporacion
de Mujeres Ecofeministas Comunitar, INCOLPAZ y una organizacién identificada como O.M.H.V.C.A.R. Durante
las audiencias desarrolladas en las ciudades de Medellin, Valledupar, Cali, Villavicencio, San José del Guaviare y
Bogota, se unieron a esta solicitud organizaciones como la Colectiva Justicia Mujer; la Corporacion Sisma Mujer; la
Asociacion de Mujeres Victimas y Emprendedoras; la Corporacién Colectivo de Abogadas Elenita Gonzalez Pérez;
el Consejo Comunitario Comunidades Negras Vereda Berruga; Hitos de Paz; la Mesa Departamental de Victimas de
Santander; el MOVICE Regional Meta; la Fundacion para el Desarrollo Humano Integral del Sur Colombiano (Huila
Caqueta Putumayo, Tolima); la Red ESMUJER; la Organizacion Mujeres Guerreras de Santander; la Fundacion
AFRODEVID; la Corporaciéon Humanas; la Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos; la Red De Mujeres Victimas; la
Asociacion de Mujeres Victimas con Visiéon del Guamo, Por la Dignidad de las victimas del Guamo; Mujeres
Valientes de Sucre Esfuérzate; Mujeres Renovadoras de la Vida; Mesa de Victimas de Morroa; Movimiento por la
Paz y la Libertad; la Asociacién de Mujeres Victimas del Conflicto Armado en Colombia Gestionando Paz, la
Asociacion Tamboreras del Cauca; la Asociacion Mujeres Unidas Defendamos Nuestros Derechos y el Colectivo
Mascaras de la Verdad. Ibid, pag. 61.

32 Ibid., p. 75.

3 Comision de Participacion de la JEP. Informe de la Comision de Participacion a la SRVR. Balance general de las
observaciones de las victimas presentadas en las audiencias publicas de priorizacion de casos y mediante el formulario
de observaciones escritas del 17 de marzo de 2022.

3 Asociacién Red de Mujeres Victimas y Profesionales; Asociaciéon Mujeres del Plantén; FORFUPAZ Forjando un
Futuro por la Paz; Mesa de participacion efectiva de las victimas; Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad,;
Todos somos Iguales LGBTI; El Pefiol Diversa; la Corporacién de Mujeres Ecofeministas Comunitar, INCOLPAZ
y una organizacién identificada como O.M.H.V.C.A.R. Durante las audiencias desarrolladas en las ciudades de
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adoptada en la fase de concentracion podia conllevar a un fraccionamiento de los hechos y de las
victimas, cuestién que limitarfa la posibilidad de establecer contextos y patrones de macro
ctiminalidad, asf como de construir una verdad tnica y completa™. Asi mismo, expresaron que el
abordaje de estas violencias en el marco de los casos “sombrilla” y por actor, podria llevar a
invisibilizar sus particularidades™, y el hecho de que estas violencias pudieron cometerse por
varios actores armados contra una misma persona’’. Asi mismo, varias organizaciones de defensa
de derechos de las mujeres recordaron la calidad de sujetos de especial proteccion constitucional
que tienen las mujeres y llamaron la atencion sobre los riesgos e impactos desproporcionados que

la Corte Constitucional reconocié con respecto a las mujeres victimas del conflicto armado en el
Auto 092 de 2008%.

21. En esta linea, segin la recopilacion y analisis realizado por la Comisiéon de Género, las
organizaciones solicitaron a la JEP no centrarse unicamente en hechos de violencia sexual, sino
también investigar otras formas de violencia de género y violencia contra las mujeres”, tales como
la violencia reproductiva®. Propusieron investigar la relacion de estas violencias con el
desplazamiento forzado", la desaparicion forzada y el reclutamiento de nifias, nifios y
adolescentes®™ y llamaron la atencién sobre hechos en los que las mujeres que buscaban a sus
seres desaparecidos fueron violentadas sexualmente y luego de interponer sus denuncias se vieron
forzadas a desplazarse de sus territorios”. Algunas organizaciones también solicitaron que se
investigue si la desaparicion de algunas mujeres pudo estar asociada con casos de explotacion
sexual y de trata de personas*; asf como las afectaciones que han vivido las mujeres familiares de
miembros de la Fuerza Publica, especialmente madres y esposas, y los obstiaculos que han
enfrentado para esclarecer los hechos y buscar justicia®. De igual manera, otras organizaciones
pidieron investigar la violencia sexual y la violencia basada en género cometida contra personas
LGTBIQ+%, especialmente contra las mujeres trans*. Se sugiri6 realizar una caracterizacién de

Medellin, Valledupar, Cali, Villavicencio, San José del Guaviare y Bogota, se unieron a esta solicitud organizaciones
como la Colectiva Justicia Mujer; Colombia Diversa; la Corporacion Sisma Mujer; la Asociacién de Mujeres Victimas
y Emprendedoras; la Corporacién Colectivo de Abogadas Elenita Gonzalez Pérez; el Consejo Comunitario
Comunidades Negras Vereda Berruga; Hitos de Paz; la Mesa Departamental de Victimas de Santander; el MOVICE
Regional Meta; la Fundacién para el Desarrollo Humano Integral del Sur Colombiano (Huila Caquetd Putumayo,
Tolima); la Red ESMUJER; la Organizacién Mujeres Guerreras de Santander; la Fundacion AFRODEVID; la
Corporacion Humanas; la Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos; la Red De Mujeres Victimas; la Asociacion de Mujeres
Victimas con Vision del Guamo, Por la Dignidad de las victimas del Guamo; Mujeres Valientes de Sucre Esfuérzate;
Mujeres Renovadoras de la Vida; Mesa de Victimas de Morroa; Movimiento por la Paz y la Libertad; la Asociacion
de Mujeres Victimas del Conflicto Armado en Colombia Gestionando Paz, la Asociacién Tamboreras del Cauca; la
Asociacién Mujeres Unidas Defendamos Nuestros Derechos y el Colectivo Mascaras de la Verdad

3 Corporacion Colectiva Justicia Mujer (audiencia de Medellin).

36 Comision Colombiana de Juristas (primera audiencia de Bogota).

37 Red de Mujeres Victimas y Profesionales (primera audiencia de Bogotd).

38 Corporacion Humanas (primera audiencia de Bogotd); Colectivo de Abogadas Elenita Gonzalez Pérez (audiencias
de Medellin y Valledupar).

% Corporacién Colectiva Justicia Mujer (audiencia de Medellin). También: Corporacion Colectiva Justicia Mujer; la
Corporacion Colectivo de Abogadas Elenita Gonzalez Pérez; Asociacion por Una Semilla de Esperanza de Corazon
(audiencia de Medellin); Fundacién de Victimas Valle de Bendiciones; Asociacion Tamboreras del Cauca; y Mesa
Municipal de Mujeres de Barbacoas (audiencia de Cali).

40 Colombia Diversa (primera audiencia de Bogotd).

4 Asociacién de Mujeres Victimas Constructoras de Paz, Asociacion Tamboreras del Cauca y Fundacién Arte de
Emprender Florida (audiencia de Cali); Fundacién Mujeres Sin Limites (audiencia de Villavicencio).

4 Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos; Asociacion de Mujeres victimas del conflicto armado en Colombia
Gestionando Paz y Mesa de Victimas de San Martin Meta (audiencia de Villavicencio); Fundacion para la Mujer, Fe
y Esperanza (audiencia de Medellin); Organizacién de Mujeres Victimas Construyendo Paz y Corporacién Militares
Victimas del Conflicto Armado (audiencia de Valledupar); Organizacién Petra Mujeres Valientes; Corporacion Plural,
entre otras. Fundacién Esperanza de Vida por un Futuro Mejor de Bucaramanga Asociacion de Tejedores de Paz y
COALICO (primera audiencia de Bogota). Manos solidarias (observaciones escritas).

4 Corporacién Mujer Sigue Mis Pasos (primera audiencia de Bogotd).

# Asociacién de victimas Agroambiental Puerto Claver.

4 Fundacién Social y Humanitaria y FUNCOES (segunda audiencia de Bogota)

4 Colectivo Mascaras de la Verdad (audiencia de Villavicencio); Asociacién de Victimas de Hatillo Boca del Monte
ASOVICA (audiencia de Medellin); Asociacion LGTBI Orito Diverso (audiencia de Cali).

47 Fundacién Mujeres Guerreras Unidas por la Vida y la Libertad (audiencia de Villavicencio).
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la violencia sexual contra los hombres®, para quienes resulta dificil hablar de lo sucedido en sus
cuerpos dados los estereotipos de género imperantes, ampliando el analisis y la tipologia de estas
violencias®.

22. La Sala desea destacar entre los antecedentes el apoyo decidido de la Comision de Género
a las organizaciones de victimas que abogan por los derechos de las mujeres y de las personas
LGTBIQ+. Entre el 2018 y marzo del 2022, la Comision de Género en el marco de su mandato
concentrado en garantizar la incorporacion efectiva del enfoque de género en la Jurisdiccion,
contribuy6 a la apertura del macrocaso 11 a través de distintas herramientas, actividades y
propuestas juridicas y de organizacion interna. Lo anterior, en dos ejes principales. El primero,
relacionado con el acercamiento e interlocucién con las organizaciones de la sociedad civil, de
victimas, de mujeres y personas con orientacion sexual e identidad-expresion de género diversas,
con el objetivo de construir espacios de confianza y escucha con las victimas, bajo una mirada
interseccional™. El segundo se concentré en la construcciéon de propuestas metodoldgicas,
técnico-juridicas y de organizacion, las cuales incorporaron las inquietudes y aportes de las
victimas, las necesidades de la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SRVR), los
criterios de priorizaciéon y seleccién adoptados por la misma y las recomendaciones de expertas y
expertos nacionales e internacionales. En desarrollo de este segundo eje entre el segundo semestre
del 2018 y el primer semestre del 2019, la Comisién adelanté la coordinacion entre, de un lado,
el Grupo de investigaciéon de violencia sexual de la UIA y el Grupo de Analisis, Contexto y
Estadistica (GRANCE) vy, de otro lado, el Grupo de Andlisis de la informacién (GRAT)™.

23. Ademas, en febrero de 2022 la Comision de Género emitié un concepto técnico con el
fin de que fuera tenido en cuenta por el despacho relator del Caso 01 en la diligencia de escucha
de expertas y expertos en temas de género sobre los cuestionarios a comparecientes que
incluyeran violencia sexual en cautiverio.”® El concepto para el Caso No.01 aport6 valiosos
elementos a la conceptualizacion del Macrocaso No.11. En septiembre de 2022, la Comision
propuso la creacion de un subcaso sobre violencias basadas en género con énfasis en violencia
sexual, el cual podria tener lugar en coordinaciéon con los macrocasos No.08 y No.10, con la
finalidad de que se manejaran metodologias conjuntas™.

24. La Procuraduria General de la Nacion, a través de su delegada ante la JEP, también ha
manifestado su interés en un caso especifico sobre el crimen de violencia sexual. Como indicé en
la accién de tutela que interpuso el 31 de mayo de 2023 pidiendo a la Seccién de Revision del
Tribunal de Paz la priorizacion del macrocaso 11, la Procuraduria ha presentado tres solicitudes
de priorizacién de un macrocaso de violencia sexual y violencia basada en género a la Jurisdiccion,
ast: “a. 28 de agosto de 2020: el Ministerio Priblico solicitd a la SRV'R la priorizaciin de un macrocaso enfocado,
exclusivamente, en la investigacion de hechos constitutivos de violencia sexual (V'S) y violencia basada en género

4 Emisora Comunitaria de Victimas (segunda audiencia de Bogota).

4 Colectivo Mascaras de la Verdad (audiencia de Villavicencio); Emisora Comunitaria de Victimas (primera audiencia
de Bogota); Asociacién de Mujeres Victimas y Emprendedoras (audiencia de Valledupar).

0 Asi, las y los comisionados tecibieron aproximadamente 40 informes, en espacios en los cuales se solicitaba
permanentemente la apertura de un macrocaso dedicado a los hechos constitutivos de violencia basada en género.
Ademas, se prestaron apoyos técnicos a las organizaciones, con el fin de contribuir a la construccién adecuada de los
informes. Por ejemplo, el 22 de octubre de 2018 el magistrado Alejandro Ramelli estuvo con la fundacién Narra para
Vivir, capacitando a estudiantes de derechos de la Universidad Simén Bolivar de Barranquilla. Ademas, el 25 de
febrero de 2019, participé en el taller “fortalecimiento al colectivo de mujeres “Narrar para Vivir” en la presentacién
de informes, para la activacién del Sistema de Verdad, Justicia, Reparacion y Repeticion.

51 A partir de esta cooperacion la UIA creé Layna, un soffware especializado, disefiado y desarrollado en la JEP para
registrar hechos de violencia sexual ocurridos en el marco del conflicto armado interno. Esta iniciativa surgi6 de la
Unidad de Investigacion y Acusacién (UIA). La informacion fue ingresada por miembros del Equipo de investigacién
en Violencia Sexual de la UIA, por profesionales del Equipo de Genero del GRAI y por profesionales
sistematizadoras externas contratadas por la JEP, bajo la orientaciéon del GRAL Ademas, entre los cooperantes
internacionales se conté con el apoyo de, entre otros, Justice Rapid Responde y ONU Mujeres.

52 Magistrada Julieta Lemaitre. Auto JLR-01 No. 350 de 2021. Caso No. 01 “Toma de rehenes, graves privaciones de
la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP”.

5 Propuesta presentada por la Comisién de Género a la SRVR el 6 de septiembre de 2021.
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(VBG), en el marco del conflicto armado. Lo anterior, con ocasion de la mocion judicial elevada por la Seccion de
Apelacion del Tribunal para la Pag mediante Auto No. TP-SA 502 de 4 de marzo de 2020. b. 3 de agosto de
2021: se solicitd la apertura de cuatro macrocasos, dentro de los que se incluyd el de violencia sexnal debido a que
la [urisdiccion contaba con suficiente informacion para que con urgencia se investigara, jugara_ y sancionara de
manera independiente, antonoma pero interrelacionada a nivel nacional estos crimenes. ¢. 29 de noviembre de 2022:
el Ministerio Piiblico reiterd la solicitud de priorizacion del macrocaso sobre violencia sexual y violencia basada en

£ 3354

género que se presentd el 3 de agosto de 2021, al encontrar ampliamente cumplidos los criterios de priorizacion”".

25. El 11 de julio de 2022 la Sala declaré abierta la etapa de concentracion en un macrocaso
nacional de violencia basada en género (Caso No. 11), mediante Auto SRVR No. 103. En este
auto la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad de la JEP dio apertura a la etapa de
agrupacion y concentracion de un Macrocaso 011 sobre “violencia sexual, violencia reproductiva y otros
crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo, identidad y orientacion sexual diversa en el
marco del conflicto armado”. En el Auto 103 de 2022 la SRVR sefiald que: “Ta Sala reconoce que, como
afirman las organizaciones, en el marco del conflicto armado, las violencias por prejuicio han sido centrales para los
proyectos de dominacion que establecieron los actores armados en el territorio, y han sido usadas para arrojar a
muchas mujeres y a las personas con OSIEGD contra un sistema de dominacion de género concebido como
“natural” |...]”. Ordené al GRAI la consolidaciéon de un UPH completo de violencia basada en
género, violencia sexual y violencia reproductiva; una propuesta de patrones de
macrocriminalidad y la identificaciéon preliminar de personas presuntamente responsables, que se
convertiran en el principal insumo para la etapa de apertura del nuevo macrocaso. Asi mismo,
solicit6 al Organo de Gobierno la convocatoria a un magistrado o magistrada suplente, con el
personal de apoyo correspondiente, para liderar la instruccién de dicho caso, aumentando la Sala
de Reconocimiento a siete magistrados, como lo permite la ley.

26. En cumplimiento de la orden recibida en el Auto 103 de 2022, el 04 de abril de 2023 el
GRAI hizo entrega de la sistematizacion de los datos de informes recibidos, incluidos todos en el
UPH 3, accesible a través del sistema operativo Jupiter. El 20 de abril entregé una sistematizacion
adicional de los comparecientes mencionados en los informes como responsables directos, y de
quiénes podrian ser llamados a versioén voluntaria por comandar las unidades implicadas en los
hechos. Esta sistematizacion fue actualizada el 20 de mayo de 2023 con un analisis narrativo de
los relatos contenidos en los informes, eliminando las referencias a hechos que ya estan siendo
instruidos en los macrocasos territoriales (No.02, 04 y 05), y los macrocasos No.01 y No.07, y
agregando una descripcion de los informes que contenifan los relatos analizados. Esta entrega fue
luego revisada y ajustada por la Sala a partir de los insumos entregados por el GRAL

27. La Sala debe anotar que a pesar de la solicitud hecha al Organo de Gobierno de la JEP
con el mismo Auto 103 de 2022, este Organo decidié no ampliar la composicion de la Sala de
Reconocimiento a siete magistrados con sus despachos a partir de los suplentes, e incluir el nuevo
despacho en el presupuesto del 2023, como solicité la Sala de Reconocimiento. En cambio, y a
partir del aumento del presupuesto solicitado para el 2023, amplio la planta de cada despacho de
la Sala de Reconocimiento para que los mismos magistrados instruyan mas macrocasos y de
manera mas expedita.”

28. A través del presente Auto, con base en el andlisis cuantitativo del UPH entregado por el
GRAI en el 2022, asi como en el andlisis cualitativo de una parte importante de los hechos y
conductas reportados en los informes, y en las observaciones de las organizaciones de la sociedad
civil, de victimas y del Ministerio Publico, la Sala avoca conocimiento del presente macrocaso
sobre violencia basada en género, denominado: “macrocaso No.11 sobre violencia basada en género,

54 Procuraduria General de la Nacion, Tutela contra la SRVR, Num. Radicado Salida: S-2023-049447.

5 Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, Auto 103
del 11 de julio de 2022 “Apertura de la etapa de agrupacion y concentracion de un macrocaso No.11 sobre violencia sexual, violencia
reproductiva y otros crimenes cometidos por prejuicio, odio y discriminacion de género, sexo, identidad y orientacion sexnal diversa en el
marco del conflicto armado”.

% JEP, Acuerdo Organo de Gobierno No.12 de 2023.
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violencia sexual, violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual,
la excpresion y/ o identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano”.

II. CONSIDERACIONES

29. Existe un consenso entre los expertos sobre la impunidad histérica de la violencia sexual
en el conflicto armado colombiano. En el Auto 092 de 2008 la Corte Constitucional llamé la
atencion sobre la “znvisibilidad oficial y extraoficial, silencio por parte de las victimas, e impunidad de los
perpetradores™ en los hechos de violencia contra las mujeres y/o contra personas con orientaciéon
sexual, identidad o expresion de género diversa. La Fiscalia General de la Nacion, en su protocolo
de investigacién de los crimenes de violencia sexual lo reitera, y sefiala que la ausencia de un
enfoque de género e interseccional en las investigaciones sobre el conflicto armado se suma al
“comunto de estereotipos de discriminacion existente en las instituciones y operadores judiciales.””® Uno de los
informes de SISMA a la JEP sefiala por ejemplo el 97% de impunidad en casos de violencia sexual
en el conflicto armado que fueron incluidos por la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008”.
SISMA le pide a la JEP superar “/a falta de investigacion, persecucion y enjuiciamiento de este tipo de hechos
'y de sus responsables”™. 1.a Comision para el Esclarecimiento de la Verdad (CEV) en su informe
final, también le pide a la JEP “fortalecer el enfoque diferencial y de género... durante todas las etapas
procesales, de modo que se garantice el acceso a la justicia para las mujeres y personas LGBT victimas del conflicto
armads”™".

30. En el ano 2011 un completo estudio del uso de datos cuantitativos sobre la violencia
sexual en el conflicto armado colombiano revel6 la dificultad para corregir este subregistro e
invisibilidad histérica®. El estudio sefiala una serie de retos en la medicion de la violencia sexual
en el conflicto armado interno en Colombia, y cémo los procedimientos usados para corregir la
ausencia de datos histérica con nuevos reportes tienden a producir datos fragmentarios e
incompletos. Concluyé que los datos directos e indirectos sobre violencia sexual, en cuanto tal,
no podian sustentar afirmaciones rigurosas sobre la magnitud de la prevalencia o sobre patrones
de comision de violencia sexual en el conflicto armado colombiano. Sin embargo, afirmé también,
que si pueden utilizarse como componente de investigaciones que usen también métodos
cualitativos de investigacién, que permitan, a partir de relatos situados en lugares y tiempos
especificos, examinar hipétesis concretas respecto a los patrones de violencia sexual en el
conflicto armado.” Recomendé evitar las afirmaciones sobredimensionadas, en particular las que
se refieren a la sistematicidad o generalidad de la violencia sexual en el pafs que no se puedan
respaldar con los datos existentes, datos que, por las razones ya expuestas, son fragmentarios e
incompletos.

31. Por estas mismas razones, una vez determinados los universos provisionales de hechos
(UPH) con herramientas prevalentemente cuantitativas, a partir de la fase de contrastacion, la
metodologia de investigaciéon de la Sala de Reconocimiento hace énfasis en la investigacion

57 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa.

58 Fiscalfa General de la Nacion. Protocolo de Investigacion de Violencia Sexual, 2017, pag. 96.

59 SISMA Mujer, Tratamiento de la temdtica de violencia sexunal en la Jurisdiccion Especial para la Paz: llamado feminista para poner
Jin a la impunidad y construir una paz, con enfoque de género, 2022, pag. 31. Impunidad de los 624 casos de VSX relacionados
al auto 092 de 2008 de la Corte Constitucional.

60 SISMA Mujet, Tratamiento de la temidtica de violencia sexnal en la Jurisdiccion Especial para la Paz: llamado feminista para poner
Jfin a la impunidad y construir una paz, con enfoque de género, 2022.

¢ CEV, Informe Final Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticion, “Mi cuerpo
es la verdad: experiencias de mujeres y personas LGBTI en el conflicto armado”, 2022, pag. 207.

92 Roth, F., Guberek, T., & Hoover, A. E/ uso de datos cuantitativos para entender la violencia sexnal relacionada con el conflicto
armado  colombiano: retos y oportunidades. 2011. Benetech y Corporacion Punto de Vista. Disponible en:
https:/ /hrdag.org/wp-content/uploads/2013/01/CPV-Benetech-estudioVS-abril-2011.pdf

63 El estudio sefialé ademas el efecto petverso de los estimulos politicos y los incentivos de los donantes que “fomentan
la sobreinterpretacion de datos incapaces de sustentar afirmaciones numéricas” pg.8 y capitulo 2.
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cualitativa®. El analisis cualitativo permite, a partir de la contrastacion, esclarecer los patrones de

macrocriminalidad, dando cuenta de manera inductiva de la 16gica de los repertorios de crimenes
cometidos en el conflicto armado. A partir de este analisis y contrastacion de relatos, la Sala
identifica si los crimenes se realizaron en cumplimiento de Ordenes expresas, politicas
organizacionales, institucionales o de facto, o si tuvieron un caracter sistematico y generalizado
que permita inducir que se cometieron en cumplimiento de érdenes tacitas, o que, en cuanto
practica, fueron tolerados por los superiores jerarquicos. Solo de esta manera la Sala puede
cumplir con su mandato de identificar a los maximos responsables de los crimenes mas graves y
representativos.

32. Los patrones, o repeticiones de hechos, que investiga la Sala se comprenden no sélo como
conductas especificas (uno u otro crimen) sino como fenémenos criminales complejos que
comprenden repertorios de violencia motivados por intereses especificos de los perpetradores.
Asi, por ejemplo, el Caso 01, sobre toma de rehenes y privaciones graves de la libertad cometidas
por parte de las antiguas FARC-EP, documenté todo el repertorio de crimenes por el cual la
guerrilla privaba de la libertad a las personas, fuera para financiarse, para forzar el canje por
guerrilleros presos o para controlar la movilidad en el territorio. Algo similar ocurre en los demas
casos nacionales No.03 y No.07, como ya se ha sefialado. Por su parte, los Casos territoriales, No.
02, 04 y 05, examinan complejos patrones de violencia, especialmente contra pueblos campesinos
y étnicos en territorios que han sido teatros de operaciones de guerra por décadas.

33. Por ello, la Sala ha incorporado una proporcién importante de los relatos sobre violencia
sexual y violencia basada en género presentados en los informes en el marco de los casos abiertos
en el 2018 y 2019. En el Caso No.01, gracias a la participaciéon de las victimas, la Sala de
Reconocimiento imputd la violencia sexual contra personas cautivas dentro de la toma de rehenes
y privaciones graves de la libertad, y la responsabilidad de mando por estos hechos fue reconocida
por los miembros del dltimo Secretariado de las FARC-EP®. En el Caso No.03, subcaso
Casanare, la Sala imput6 el crimen de lesa humanidad de persecucion por motivos de género, por
el asesinato de una persona con OSIEGD. Igualmente, la violencia sexual es parte del repertorio
usado por los actores armados en el control territorial, tanto las FARC-EP como los miembros
de la Fuerza Publica, y estos crimenes, asi como su impacto sobre los pueblos étnicos viene siendo
documentado en los Casos territoriales 02, 04 y 05. En el Caso No.02 se imputé como crimen de
guerra y de lesa humanidad en el Auto No 03 de 2023 (Caso 02), bajo los delitos de persecucion,
violacién y esclavitud sexual. En todo caso los patrones van mas alla de la violencia sexual y se
refieren a la violencia sexual y otras violencias basadas en género contra nifias y mujeres y violencia
por prejuicio contra poblacién con OSIEGD®.

34. Por su parte, el Caso 07 ha adoptado una metodologia de estructuraciéon de informacioén
que se orienta a visibilizar estas violencias, y otras experiencias diferenciales de género sufridas
por las victimas de reclutamiento y utilizacion®. Asi, instruye la violencia sexual y la violencia
reproductiva como una violencia asociada al reclutamiento y la utilizaciéon de nifios y nifias que se
ha identificado de manera prevalente en los relatos de las victimas. Por ello, existe una linea de
investigacion especifica dentro del caso para el esclarecimiento de estas conductas®, asi como una
sublinea sobre discriminacion y violencias en contra de ninios y ninias con orientaciones sexuales, identidad de
génera y expresiones de género diversas en el marco del reclutamients”.

4 Es decir, el analisis, a partir de categorfas inductivas o predeterminadas, de los relatos a ser contrastados, tanto de
los comparecientes como de las victimas, asf como de las narraciones contenidas en los expedientes judiciales, los
archivos oficiales y otras fuentes documentales.

% Ver SRVR, Resolucion No.02 de 2022

% Sala de Reconocimiento, Auto 03 de 2023- Ver pags. 486 en adelante, pag. 527.

97 Ver auto SRVR-LRG-T-075-2022

% Ver al respecto, Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacién de Hechos y Conductas,
auto No. 159 de 2021.

% Ver auto SRVR-LRG-T-032-2022.
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35. En el 2022 la Sala priorizé tres nuevos macrocasos, 08, 09 y 10, e inici6 la etapa de
concentraciéon del macrocaso No.11. Estos nuevos casos, como ya se ha sefialado, también
incluyeron el uso de la violencia sexual dentro del repertorio de macrocriminalidad de los patrones
ya identificados en su apertura. Con ello, la Sala reiterd la importancia de hacer visible la violencia
sexual como violencia, reiterar que es un crimen de guerra en el Estatuto de Roma, asi como un
crimen de lesa humanidad cuando es parte de un ataque generalizado o sistematico a la poblacion
civil. El macrocaso No.11, por su parte, incluye la violencia sexual como parte del repertorio de
violencia basada en género, incluyendo en el patrén todos los crimenes motivados principalmente
por el sexo, género, identidad u orientaciéon sexual real o percibida de las victimas. Con ello
retom6 la decisién de la Corte Constitucional que define la violencia de género como: “aquella
violencia que hunde sus raices en las relaciones de género dominantes de una sociedad, como resultado de un notorio
¢ historico desequilibrio de poder.”™

36. En las consideraciones de la presente decision la Sala retoma el razonamiento que le lleva
a enmarcar el caso no como un caso sobre una conducta o crimen particular (la violencia sexual)
sino como un caso sobre repeticiones de crimenes en el marco del conflicto armado que
corresponden a unos motivos o légica que los caracteriza. No se trata de los motivos individuales,
sino de los motivos que expresan la l6gica de la violencia de la organizaciéon armada, y de la manera
como las armas y el poder magnifican la violencia basada en género. Estos motivos, como lo
sefiala la Corte Constitucional, si bien hunden sus raices en las relaciones de género dominantes,
también se transforman en el marco del conflicto armado en la prerrogativa de los ejércitos de, a
través del uso de las armas y el poder que confieren, reproducir e imponer, estas relaciones de
género’".

37. En el marco del conflicto armado las relaciones de género se reconfiguran con la
prevalencia de imaginarios en torno a la “wasculinidad guerrera”, que determinan el conjunto de
normas -expresas y especialmente tacitas- que rigen la vida en los ejércitos. Si bien estas
concepciones pueden conllevar efectos positivos, como el del sacrificio altruista y el heroismo,
para efectos de su competencia, esta Sala examina su aspecto negativo: las formas como estas
normas que rigen la vida de los ejércitos pueden dar lugar a una serie de repertorios de violencia,
contra civiles e intrafilas, que se basan en el género, la identidad o expresion de género o la
orientacién sexual de las victimas.

38. Esta “masculinidad guerrera” ha sido ya descrita tanto por la Comisién para el
Esclarecimiento de la Verdad (CEV) como por el Centro Nacional de Memoria Historica. En su
Informe Final, la CEV indic6 que “e/ concepto de masculinidades guerreras alude a la experiencia y la
identidad masculinas dentro de los ejércitos en el marco de los conflictos armados. Se refiere a la forma en gue se
relacionan, por un lado, lo que significa ser hombre y, por el otro, los valores y atributos que la guerra les agrega a
esas identidades, elementos que se retroalimentan entre si””°. Explic6 que existe una retroalimentacion entre
las ideas de la masculinidad guerrera y las ideas sobre masculinidad que, en general, se tienen en

la vida civil. Asi, “la idea del guerrero se alimenta de los atributos tradicionalmente considerados propios de lo

0 Agrega: “En nuestra sociedad el dominio es masculino por lo que los actos se dirigen en contra de las mujeres o personas con una
identidad de género diversa (lesbianas, gay, bisexunales, transgeneristas e intersexuales) con el fin de perpetuar la subordinaciin”. Corte
Constitucional. Sentencia T-878/14. Magistrado ponente: Jorge Ivan Palacio Palacio. La definicién de la Corte
Constitucional es anterior a la del Comité de la CEDAW, pero coincide con esta: CEDAW Recomendacion General
N° 35 — 2017, parr. 19: “Ja violencia por razin de género contra la mujer estd arraigada en factores relacionados con el género, como
la ideologia del derecho y el privilegio de los hombres respecto de las mujeres, las normas sociales relativas a la masculinidad y la necesidad
de afirmar el control mujeres, las normas sociales relativas a la mascnlinidad y la necesidad de afirmar el control o el poder masculinos,
inmponer los papeles asignados a cada género o evitar, desalentar o castigar lo que se considera un comportamiento inaceptable de las
mujeres. Esos factores también contribuyen a la aceptacion social explicita o implicita de la violencia por razon de género contra la mujer,
que a menudo aiin se considera un asunto privado, y a la impunidad generalizada a ese respecto”.

"I En este sentido es un precedente importante para esta jurisdiccion la decision de la Sala de Casacion Penal de la
Corte Suprema de Justicia del 5 de diciembre del 2018, donde se imputa por mando delitos de violencia sexual en el
marco de la justicia transicional de Justicia y Paz contra paramilitares del llamado Bloque Héroes del Chocé. Ver:
SP5333—2018 Radicado No. 50236

72 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, Informe final, Capitnlo Mi cuerpo
es la verdad, Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ+ en el conflicto armado, pag. 188.
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masculino (poder sobre otros, disciplina, conducta, reputacion, dignidad basada en una identidad masculina rigida,
no sentir o demostrar miedo, ser fuertes)””. Por su parte, el CNMH, en su Informe nacional sobre
violencia sexual en el conflicto armado, también indicod que Yz guerra ha formado una llave con el
sistema sexo/ género tradicional de la sociedad colombiana, contribuyendo a formar subjetividades masculinas
guerreras y subjetividades femeninas cosificadas, las cuales componen dos polos de la distribucién de poderes™ . Los
tres subcasos que abre la Sala al interior del Caso No.11 comparten como rasgo caracteristico el
tratarse de patrones de crimenes a los cuales subyacen concepciones asociadas con la
masculinidad guerrera, que, en cada organizacion armada dan lugar a ordenes de género
particulares que determinan las interacciones de los combatientes con los civiles y con los demas
integrantes de sus propias filas, que en muchas situaciones implican la violencia.

39. A continuacion la Sala presenta las siguientes consideraciones: (i) la Sala reitera la
necesidad de adoptar un enfoque diferencial en la respuesta institucional a la violencia de género
descrita; (i) la Sala tiene competencia para abrir un macrocaso sobre violencia de género en el
conflicto armado colombiano; (iii) la etapa de agrupacion dio como resultado que hay elementos
cuantitativos para adelantar un macrocaso sobre este tema; (iv) la etapa de concentracion
identifico patrones preliminares de hechos y conductas en tres subcasos y, de manera preliminar,
presuntos responsables directos o por mando de estas conductas; (v) existen los elementos
requeridos para proceder a la priorizacién del macrocaso.

A. Enfoque diferencial: 1a Sala reitera la necesidad de adoptar un enfoque diferencial en
la respuesta institucional a la violencia de género

40. Enfoque diferencial y afectacion diferenciada a las mujeres y ninias en el conflicto armado. 1.a normativa
aplicable a la JEP requiere la adopciéon de un enfoque diferencial, que proviene del marco
constitucional colombiano, y su lectura de los compromisos de Colombia en el derecho
internacional, y de la integracién de los tratados de derechos humanos en el bloque de
constitucionalidad. La concepcién constitucional del derecho a la igualdad conlleva la obligacion
de adoptar un enfoque diferencial, es decir, de tratar las diferencias de manera tal que se asegure
la igualdad material. Esta concepciéon parte del reconocimiento de las diferencias en las
necesidades de proteccion estatal que tienen los distintos grupos sociales, afirmando que estas
deben atenderse de manera diferencial para garantizar efectivamente el derecho a la igualdad”™.
Asi el planteamiento de igualdad retoma el enfoque de igualdad material que ya se encuentra en
la Convencién Internacional para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (CEDAW,)
y que ha enfatizado también en sus recomendaciones su Comité™®, asi como la Declaracién de
Naciones Unidas sobre la Eliminacién de la Violencia contra las Mujeres”.

41. Por ejemplo, la Corte Constitucional en el Auto 092 de 2008, desarrollando la decision
estructural planteada en la T-025 de 2005, aplic6 el enfoque diferencial para caracterizar el
impacto desproporcionado del conflicto armado en la vida de las mujeres y nifas, y para, en
consecuencia, exigir al Estado su atencién diferenciada. Para hacerlo, identificé los factores de
vulnerabilidad que afrontan las mujeres en el marco del conflicto armado colombiano, incluyendo

73 Ibid., pag. 195.

4 Centro Nacional de Memoria Histoérica, La guerra inscrita en el cuerpo, Informe nacional sobre violencia sexnal en el conflicto
armado, pag. 233.

Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T 021 del 19 de marzo de 2021, MP. Diana Fajardo Rivera.
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2021/T-070-21.htm

76 CEDAW Recomendacién General N° 18 — 2004. CEDAW Recomendacion General N° 25. Parrafo 7 “(...) En
tercer lugar los Estados Parte estin obligados a hacer frente a las relaciones prevalecientes entre los géneros y a la
persistencia de estereotipos basados en el género que afectan a la mujer no sélo a través de actos individuales sino
también porque se reflejan en las leyes y las estructuras e instituciones juridicas y sociales”.

77 Resolucién de la Asamblea General Resoluciéon 48/104 Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la
mujer, 1993
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el mayor riesgo de ser victima de violencia sexual, esclavizacion doméstica, estigmatizaciéon por
sus relaciones afectivas y familiares con actores armados, entre otras’".

42. Asi mismo, en otras decisiones la Corte Constitucional ha sefialado que las mujeres en el
conflicto armado sufren de manera diferenciada los crimenes que configuran la violencia
reproductiva. Ha indicado que los derechos reproductivos tienen fundamento en los articulos 16
y 42 de la Constitucién Politica, asi como en el articulo 16 de la CEDAW, garantizando la facultad
de todas las personas de “decidir libremente sobre la posibilidad de procrear o no, cudndo y con qué
frecuencia””. Ta violencia reproductiva se dirige especificamente contra esta facultad y en el
conflicto armado se ha expresado, entre otras formas, a través de la anticoncepcion forzada™, el
aborto forzado®, el parto pretérmino forzado® y la entrega forzada de personas recién nacidas®.

43, En el marco de la JEP, el enfoque diferencial que responde a la experiencia de las mujeres
en el conflicto armado necesariamente se incorpora a todas las etapas del proceso ante la justicia
transicional®, incluyendo la caractetizacion diferenciada y participacion efectiva de las mujeres
victimas del conflicto armado®. Se retoma asi el deber de la debida diligencia que existe para la
investigacion de los hechos de violencia contra mujeres, consagrado en la Convencién de Belém
do Para de la cual es parte Colombia y reiterado en la jurisprudencia interamericana como un
estandar de debida diligencia reforzada®™.

8 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa La Core Constitucional identificé los
siguientes riesgos de género en el marco del conflicto armado colombiano, los cuales se refieren a “dieg factores de
vulnerabilidad especificos a los que estin expuestas las mujeres por cansa de si condicion femenina en el marco de la confrontacion armada
interna colombiana, que no son compartidos por los hombres, y que explican en su conjunto el impacto desproporcionado del desplazamiento
Jorzoso sobre las mujeres. Estos riesgos son: (i) el riesgo de violencia sexual, explotacion sexual o abuso sexual en el marco del conflicto
armado; (i) el riesgo de explotacion o esclavizacion para ejercer labores domiésticas y roles considerados femeninos en una sociedad con
rasgos patriarcales, por parte de los actores armados ilegales; (iii) el riesgo de reclutamiento forzado de sus bijos e hijas por los actores
armados al margen de la ley, o de otro tipo de amenazas contra ellos, que se hace mds grave cuando la mujer es cabeza de familia; (iv) los
riesgos derivados del contacto o de las relaciones familiares o personales -voluntarias, accidentales o presuntas- con los integrantes de alguno
de los grupos armados ilegales que operan en el pais o con miembros de la Fuerza Piblica, principalmente por seiialamientos o retaliaciones
efectuados a posteriori por los bandos ilegales enemigos; (v) los riesgos derivados de su pertenencia a organizaciones sociales, comunitarias
0 politicas de mujeres, o de sus labores de liderazgo y promocion de los derechos humanos en zonas afectadas por el conflicto armado; (vi)
el riesgo de persecucion y asesinato por las estrategias de control coercitivo del comportamiento priblico y privado de las personas que
implementan los grupos armados ilegales en extensas dreas del territorio nacionaly (vii) el riesgo por el asesinato o desaparicion de su
proveedor econdmico o por la desintegracion de sus grupos familiares y de sus redes de apoyo material y social; (viii) el riesgo de ser
despojadas de sus tierras y su patrimonio con mayor facilidad por los actores armados ilegales dada su posicion bistorica ante la propiedad,
especialmente las propiedades inmmuebles rurales; (ix) los riesgos derivados de la condicion de discriminacion y vulnerabilidad acentuada de
las mujeres indigenas y afrodescendientes; y (x) el riesgo por la pérdida o ansencia de su compariero o proveedor econdmico durante el
proceso de desplazamiento”.

7 Corte Constitucional, Sentencia SU-096 de 17 de octubre de 2018, MP: José Fernando Reyes Cuartas, par. 23.
CEDAW, Recomendaciéon General N° 35 — 2017, parrafo 18, pag. 8

80 Ver, ONU. Informe presentado por la Sra. Radbika Coomaraswamy, Relatora especial sobre la violencia contra la mujer, sus cansas
y consecuencias. Mision a Colombia (2001), parr. 107 y OF-CPI. Situacién en Colombia. Reporte Intermedio de
noviembre de 2012, parr. 143.

81 En el caso Lubanga, la CPI contaba con evidencias de aborto forzado de nifias soldadas embarazadas resultado de
una violacién, pero no formé parte de los cargos presentados por la fiscalia, y, posteriormente los jueces sostuvieron
que excedia el alcance procesal de los cargos en los que el juicio podria basarse. Ver, Altunjan, T. Reproductive
Violence and International Criminal Law. Pg. 287 y CPI, Transcript del 18 de marzo 2009. Fiscalia v. Lubanga, 1CC-
01/04-01/06-T-150- Red-ENG CT W'T, pp 35-36.

82 LLa conducta esta compuesta, por un lado, por la interrupcién prematura del embarazo y la consiguiente muerte del
feto, pero no puede considerarse un aborto porque se materializé via extrauterina.

83 En todo caso, el nivel de documentacion en los informes no permite plantear afirmaciones concluyentes sobre el
paradero de los menores.

84 Corte Constitucional. Sentencia C-253A del 29 de marzo de 2012. Magistrado Ponente: Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo y Corte Constitucional. Sentencia C-438 del 10 de julio de 2013. Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios,
entre otras.

8 Corte Constitucional. Auto 009 de 27 de enero de 2015. Magistrado Ponente: Luis Ernesto Vargas Silva.

86 Corte IDH, Caso Bedoya Lima y otra Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de agosto de
2021. Setie C No. 431, Parrafo 126. Caso Gonzilez y otras ("Campo Algodonero") Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205, Parrafo 258.
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44. Por esto mismo, el Acto Legislativo 01 de 2017 sefialé que el Sistema Integral de Verdad,
Justicia, Reparacién y No Repeticion (SIVJRNR) tendra un enfoque diferencial y de género que
se aplicara a todas las fases y procedimientos del Sistema®’. Igualmente, la norma sefiala que las
reglas de procedimiento de la Jurisdiccion Especial de Paz deberan garantizar los principios de
centralidad de las victimas, enfoque diferencial y de género®™. Los principios rectores de la
Jurisdiccion Especial parala Paz sefialan que esta institucion debe observar en “fodas sus actnaciones,
procedimiento, decisiones y controles” los enfoques diferenciales, y que esta obligacién implica que la
JEP debe “adgptar medidas adecnadas y suficientes a favor de los sujetos de especial proteccion constitucional™
con el fin de garantizar la igualdad real y efectiva y evitar la exclusion. Esta misma Sala ya adopto
el Auto SRVR No. 3 de 2023 (Caso 02) identificando un patrén de violencia por prejuicio contra
personas con OSIEGD, ademas de violencia sexual y basada en género contra mujeres y nifias, e
imputé como crimen de lesa humanidad el delito de persecucion, asi como el crimen de lesa
humanidad, y los crimenes de guerra, de violacion y esclavitud sexual.

45. Enfoque diferencial, interseccionalidad y pertenencia étnica. Desde una mirada interseccional, la
Corte Constitucional también resaltd las caracteristicas que incrementan las condiciones de
vulnerabilidad y el riesgo de sufrir violencias basadas en género: la pertenencia étnico-racial, la
otientacion sexual e identidad y/o expresion de género, la edad, la discapacidad, el rol de liderazgo
social y politico, entre otros, de discriminaciéon y de exposicion al riesgo, en materia de violencia
sexual”. Retoma asi la necesidad de articular un enfoque interseccional, recogiendo la
recomendacion del comité CEDAW segin la cual la discriminacién contra la mujer esta unida de
manera indivisible a otros factores como: ‘Uz raza, el origen étnico, la religion o las creencias, la salud, e/

estatus, la edad, la clase, la casta, la orientacion sexual y la identidad de género. (...)”"".

46. La Ley 1922 de 2018, que establece las reglas de procedimiento de la JEP, incluy6 esta
comprensién y mandato en los procedimientos ante esta jurisdiccion™. El mandato de la JEP
ademas la obliga a responder de manera diferencial y con una perspectiva interseccional a las
necesidades y el impacto diferenciado que el conflicto armado causé sobre las mujeres, las nifas,
adolescentes y las personas LGBTIQ+ con pertenencia étnica.” Ta Sala ya ha adoptado en
enfoque interseccional al examinar la afectacion de nifias y mujeres con pertenencia étnica en los
Autos 01 y 03 de 2023. En el Auto 03 de 2023 ]a Sala afirmé que la interseccionalidad habia sido
una exigencia constante en la instruccion ““considerando los miiltiples factores de discriminacion y
vulnerabilidad que confluyen en la realidad territorial sobre los sujetos de derechos colectivos e individnales”. Las
comisiones de Género y Etnica de la JEP han adoptado recomendaciones que profundizan la
comprension de la interseccionalidad entre género, orientacién sexual, pertenencia étnica y etapa
de vida™. Ambas comisiones han coincidido en la recomendacién de la adopcion, para los hechos
que involucran mujeres con pertenencia étnica, de un enfoque de “Mujer, familia y generacion” que
dice que para “@bordar de manera adecuada las violencias que afectan a las mujeres indigenas se debe interrogar
por las formas en que estas sitnaciones son concebidas por ellas mismas, de acuerdo con sus propias cosmovisiones,

87 Acto Legislativo 01 de 2017, “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién
para la terminacién del conflicto armado y la construcciéon de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones”. Articulo Transitorio 1°.

8 Acto Legislativo 01 de 2017, “Por medio del cual se crea un titulo de disposiciones transitorias de la constitucién
para la terminacién del conflicto armado y la construccion de una paz estable y duradera y se dictan otras
disposiciones”. Articulo Transitotrio 12°.

8 Ley 1922 de 2018, “Por medio de la cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial
para la Paz”. Articulo 1. Principios., c. Enfoques diferenciales y diversidad territorial.

% Corte Constitucional Colombiana, Auto 009 del 27 de enero de 2015, Sala Especial de Seguimiento a la Sentencia
T 025 de 2004.

1 CEDAW Recomendacion General N° 28 — 2010, §18.

92 Ley 1922 de 2018, “por medio del cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para
la Paz”, Articulo 1, lit. h.

% Punto 5.1.2.1, pag. 144.

% Jurisdiccion Especial para la Paz, Comisién de Género, 22 de septiembre de 2021, Respuesta a solicitud a la
Comisién de Género y Comision étnica Resolucion 4034 del 25 de 2021.
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saberes e identidad cultural™. Para ello, la Comision de Género sugiere realizar un anilisis dirigido
a identificar las vivencias diferenciales de las mujeres segun su edad y pertenencia étnica, antes,
durante y después de los hechos victimizantes que son objeto de investigacion™.

47.  Enfoque diferencial y orientacion, identidad y expresion sexnal. Las organizaciones de la sociedad
civil ademas han recalcado ante esta Sala la importancia de adoptar un enfoque diferencial que
tenga en cuenta la orientacion, identidad y expresion sexual”. La Sala sabe que estd obligada a
visibilizar la violencia ejercida en el marco del conflicto armado contra las personas como
hombres gais, hombres trans, mujeres lesbianas, mujetes trans, personas bisexuales y/o personas
con expresiones de género diversas. Esta violencia se fundamenta, segin la Corte IDH, en
“prejuicios basados en la orientacion sexual, identidad o expresion de género” que conllevan “e/ deseo de castigar
a quiienes se considera que desafian las normas de género™””.

48. Esta violencia también se ve exacerbada por la guerra y el conflicto armado™, pero atn
hay una deficiencia en la respuesta del DIH para proteger a las personas LGBTIQ en la guerra y
el conflicto armado'”. El Experto Independiente de Naciones Unidas para la discriminacién por
orientacion sexual asf lo indicé en su reporte de 2022 al Consejo de Derechos Humanos, y llamé

a su inclusion en la agenda de seguridad y paz de las Naciones Unidas'".

49. En Colombia ya se ha adelantado algo de esta tarea de hacer visible la violencia contra las
personas LGBTIQ en el conflicto armado. Asi, el Centro de Memoria Historica en su informe de
2015 sobre este tema, indicé que estas violencias se presentaron dentro y fuera del conflicto
armado por situaciones de discriminacion y prejuicio contra las personas LGBTIQ+, al interior
de la familia, la escuela, el trabajo y las comunidades, situaciones que se reprodujeron y
amplificaron en la guerra por los actores armados'”. L.a Comisién de la Verdad en su informe
final dedicé un volumen a este tema, concluyendo que:

“Cada grupo [armado], con un patrén particular, persiguié a las personas LGBTIQ+ en razén de
sus orientaciones sexuales e identidades y expresiones de género no normativas, para consolidar
un control poblacional en los territorios, mediante la imposicién o reafirmacién de un orden
moral, social, politico, econémico y militar que consideraba «corrector, y para obtener o mantener
la legitimidad ante la ciudadania que las vefa como «indeseablesy, con el fin de ganar la guerra.
Ademas, las condiciones de precariedad ya existentes las expusieron aun mas a escenarios de

% Jurisdiccion Especial para la Paz, Comisién de Género, Radicado Conti JEP No. 202003007048, 03 de septiembre
de 2020, Respuesta a la solicitud de Concepto a la Comisién de Género AUTO OPV -0157 de 2020 del 14 de julio
de 2020.

% Jurisdiccién Especial para la Paz, Comision de Género. Concepto del 28 de febrero de 2022 con radicado CONTI
202203003137, 6, pag. 8.

97 Ver especialmente los informes entregados a esta Sala por Colombia Diversa y Caribe Afirmativo, listados en el
Anexo No.01.

% Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra Vs. Perd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402. Parrafo 91

9 Ver Corte IDH, Opinién Consultiva Identidad de género, e igualdad y no discriminacion a parejas del mismo sexo.
Obligaciones estatales en relacion con el cambio de nombre, la identidad de género, y los derechos derivados de un
vinculo entre patejas del mismo sexo (interpretacién y alcance de los articulos 1.1, 3, 7, 11.2, 13, 17, 18 y 24, en
telacion con el articulo 1 de la Convencién Ameticana sobre Derechos Humanos). Opinién Consultiva OC-24/17
de 24 de noviembre de 2017. Serie A No. 24, parrafo 41. Ver también: Naciones Unidas, Informe de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos. Discriminacién y violencia contra las
petsonas pot motivos de otientacién sexual e identidad de género, 4 de mayo de 2015, A/HRC/29/23, patr. 42

100 Still a blind spot: The protection of LGBT persons during armed conflict and other situations of violence Alon
Margalit* International Review of the Red Cross (2018), 100 (1-2-3), 237-265. 150 years of humanitarian reflection

101 Informe del Experto Independiente sobre la proteccion contra la violencia y la discriminacién por motivos de
orientacion sexual o identidad de género, Victor Madrigal Borloz, presentado de conformidad con lo dispuesto en la
resolucion 45/10 del Consejo de Derechos Humanos. A/77/235

102 Centro Nacional de Memotia Histérica. Aniguilar la diferencia. 1esbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en el marco del
conflicto armado colombiano, 2015. pag. 30
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vulnerabilidad, como las zonas de trabajo sexual, donde era mas facil convertirse en victimas de
los actores armados”.103

50. La Ley 1922 de 2019 ya obliga a la JEP a incluir en su procedimiento enfoques
diferenciales con ocasion a la pertenencia a la poblacion LGBTIQ+, y hacerlo también en la
adopciéon de medidas adecuadas a favor de sujetos de especial proteccion'”. En el marco de su
funcién consultiva, la Comision de Género ha destacado la importancia de considerar la nocién
de “violencia por prejuicio” toda vez que ella sirve para esclarecer “/os hechos de violencia de los que
son victimas las mujeres y las personas LLGBTI, pues su contenido permite establecer cudles son los usos de esas
violencias y las formas en que su ejercicio mantiene el estado de las cosas, en el cual las mujeres y personas LGBTI

suelen ser discriminadas y excluidas™”.

51. La Sala de Reconocimiento también se ha pronunciado sobre la inclusion de victimas con
orientaciones sexuales, identidades y expresiones de género diversas como sujetos de especial
proteccion en el Auto 066 de 2021'. En este Auto la Sala sefialé que:

“identific patrones de hechos de violencia sexual y basada en género, no sélo con motivaciones
contrainsurgentes, de control social y territorial insurgente, o de discriminacién étnico racial,
(violencia sexual “como arma de guerra”), sino también asociadas al odio y prejuicio contra las
mujeres y personas con OSIEGD, al ejercicio del poder y la dominacién contra mujeres y nifias
halladas solas en sus casas, en caminos, tios o parajes y violadas o sometidas a otras formas de
abusos sexuales, dentro o en las inmediaciones de instalaciones o campamentos militares, ademas
de violencia sexual contra mayores de edad por parte de sus compafieros o supetiores intrafilas.”

52. Con la presente decision la Sala continta aplicando el enfoque diferencial de género en
sus decisiones, teniendo en cuenta la afectacion diferenciada de las mujeres, nifias y personas
LGBTIQ+ en el conflicto armado, como ya lo ha hecho en los autos sefialados. Lo hace de
manera transversal, en los patrones que ya instruye, y lo profundiza en la presente decision
respecto a la violencia de género. A continuacién, en este auto de apertura del macrocaso No.11,
la Sala procede en las consideraciones a examinar su competencia para la apertura de este caso.

B. Competencia: la Sala de Reconocimiento tiene competencia para abrir un macrocaso
sobre violencia de género en el conflicto armado colombiano

53. La competencia de la JEP se plantea de manera general en el articulo 1° del Acto

Legislativo 01 de 2017 que establece la competencia de la jurisdiccion Especial para la Paz frente

a conductas cometidas antes del 1 de diciembre de 2016 ‘“por causa, con ocasion o en relacion directa o

indirecta con el conflicto armado”. Entre estas conductas, la JEP debe concentrarse en especial en

aquellas que son “graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos
>

Humanos”""" Ademas, el Articulo transitorio 5° del mismo Acto determina la competencia
personal de la JEP al circunscribirla a las personas que participaron en el conflicto armado.

54. En lo que respecta a la Sala de Reconocimiento, el articulo transitorio 7° dice que esta
desarrollara su trabajo “conforme a criterios de priorizacion elaborados a partir de la gravedad y
representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos”. En consonancia con esto, el
literal o) del articulo 79 de la LEAJEP sefiala que la Sala de Reconocimiento “a efectos de emitir su
resolucion, deberd concentrarse desde un inicio en los casos mais graves y en las conductas o pricticas mds
representativas”.

103 CEV, Informe Final Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No repeticién, “Mi cuerpo
es la verdad: experiencias de mujeres y personas LGBTT en el conflicto armado”, 2022, pag. 224.

104 Ley 1922 de 2018, “por medio del cual se adoptan unas reglas de procedimiento para la Jurisdiccién Especial para
la Paz”, Articulo 1°.

105 Jurisdiccién Especial para la Paz. Comisién de Género. Concepto del 22 de diciembre de 2020. Pagina 10.

106 Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad, de Determinacién de Hechos y Conductas, Auto 066,
del 14 de abril de 2021, parr. 38.

107 Ver también: articulo 8° de la LEJEP
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55. La lectura de estas normas permite concluir que la Sala de Reconocimiento tiene
competencia para abrir este macrocaso siempre que se trate de hechos y conductas que cumplan
estos requisitos. Por lo tanto, para determinar la competencia de la Jurisdiccion Especial para la
Paz sobre un caso concreto se debe verificar el cumplimiento concurrente de tres elementos. El
primero tiene que ver la condicién de los involucrados al momento de su comision (competencia
personal,) el segundo con el momento en que ocurrieron los hechos (competencia temporal) y el tercero
con la naturaleza de las conductas y su relaciéon con el conflicto armado (competencia material). A
continuacion, la Sala procedera con el analisis de cada uno de estos elementos.

56. Competencia personal. La competencia personal de la JEP fue aclarada por la Seccién de
Apelaciéon de Tribunal para la Paz cuando explica que el Articulo transitorio 5° Acto Legislativo
No 1 “sefiala que la competencia personal o subjetiva de la [EP se activa en relacion con cuatro categorias de
destinatarios: i) integrantes de los grupos armados al margen de la ley; ii) agentes del Estado pertenecientes a la
Fuerza Priblica; iti) agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Priblica; y iv) terceros civiles, estos dos siltimos,
siempre y cuando acudan voluntariamente a esta jurisdiccion especial”'™. En consonancia con ese
planteamiento, las personas y estructuras militares identificadas preliminarmente como presuntos
responsables de los hechos y conductas descritos en los informes objeto del presente auto recaen
dentro de la competencia personal de esta jurisdiccion.

57. En primer lugar, la competencia personal de la Sala en este caso se desprende del hecho
que los presuntos autores y responsables de los hechos y conductas descritos en los informes son
exintegrantes de las FARC-EP. Esto incluye tanto a excombatientes, es decir, personas que
participaron activamente en las hostilidades, como guerrilleros o milicianos, como a quienes
pertenecieron a la antigua guerrilla en otras capacidades como las redes de apoyo, informacién y
suministro denominados milicias populares.

58. De acuerdo con la normativa transicional'”, es posible probar la pertenencia o
colaboracién a las FARC-EP a través de cualquiera de los siguientes supuestos: i) que exista una
providencia judicial que condene, procese o investigue al compareciente por su pertenencia o
colaboracién con las FARC-EP; ii) que el compareciente haya sido acreditado como exmiembro
de la guerrilla por parte de la Oficina del Alto Comisionado para la Paz (OACP); iii) que una
sentencia condenatoria indique la pertenencia del condenado a las FARC-EP o iv) cuando se
pueda deducir de las investigaciones judiciales, fiscales y disciplinarias, providencias judiciales o
por otras evidencias dentro de los expedientes que la persona fue investigada o procesada por su
presunta pertenencia o colaboracion a las FARC-EP. En cuanto a la presunta colaboracién con
las FARC-EDP, la jurisprudencia de la Secciéon de Apelacion del Tribunal para la Paz (SA) ademas
ha recordado la definicién de la Corte Constitucional'’ segtin la cual aquellos son quienes “7o
hace[n] parte organica del grupo armado y puede[n] prestar una ayuda permanente o temporal sin ser parte integral
de las fuerzas armadas revolucionarias”"'. A partir de esta definicion, ha dicho que es colaborador(a)
quien, “sin integrar -la organizacion subversiva- o sin detentar la condicion de alzado en armas, realizd o desarroll

actividades de apoyo, aporte o contribucion” a la rebelion'™.

108 Jurisdiccién Especial para la Paz, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA No. 063 dl 13 de noviembre de 2018.

109 Articulo 22 de la Ley 1820 de 2016.

110 JEP, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacion, Auto TP-SA 509 de 2020, parr. 18.

m Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-025 de 2018.

112 El colaborador pudo haber cometido conductas relacionadas con el conflicto armado que, siendo de
competencia de la JEP, fueran no amnistiables, siempre que aquel haya tenido la conciencia, el conocimiento y la
voluntad de colaborar con el grupo guetrillero, y sin animo de lucro preponderante Ver: JEP, Tribunal para la Paz,
Seccién de Apelacion, Autos TP-SA 121, 179 y 235 de 2019. El colaborador pudo o no actuar bajo subordinacion y
su aporte a la actividad del grupo armado pudo ser permanente y ocasional. Ibid. Parrs. 19 y 20. De allf la distincién
jurisprudencial entre colaboradores subordinados y colaboradores no subordinados de las FARC-EP. Ibid. Parr. 21. (i) los
colaboradores subordinados, en la medida en que actuaban de manera habitual bajo el mando de la antigua guerrilla,
deben acceder a la Jurisdicciéon como comparecientes obligatorios debido a que, precisamente, por via de su sujecion
a las FARC-EP, también quedaron vinculados a los términos del Acuerdo Final de Paz; y (ii) los colaboradores no
subordinados acceden al componente judicial del SIVJRNR de manera voluntaria, no obligatoria, pues no quedaron
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59. En segundo lugar, en lo que respecta a la competencia personal sobre miembros de la
fuerza publica y agentes civiles del Estado, el articulo transitorio 5 de la Constitucién introducido
por el Acto Legislativo No. 01 de 2017, establece que la competencia de la JEP por el factor
personal, cobija a todos quienes participaron en el conflicto armado. La Corte Constitucional, en
sentencia C-674 de 2017 ratificé que incluye a miembros de la fuerza publica que hayan cometido
graves crimenes internacionales, sin que esto anule la garantfa del juez natural, pues estan en una
posicion juridica equivalente a los miembros de las extintas FARC-EP. En palabras de la Corte:

“En la medida en que el esquema institucional introducido en el Acto Legislativo 01 de 2017
constituye un componente esencial del proceso transicional, resulta claro para la Corte que el
mismo, sin afectar el principio de juez natural, es aplicable a todos los combatientes, con el objeto
de garantizar el tratamiento simétrico a todos los actores del conflicto que se encuentran en
posiciones juridicas equivalentes. Por ello, que la Jurisdiccion Especial para la Paz tenga
competencia para investigar, juzgar y sancionar los delitos cometidos en el marco del conflicto
por los miembros de la fuerza publica, tal como se establece en el articulo 21 del Acto Legislativo
01 de 2017, no comporta una anulacién de la garantia del juez natural, en tanto el traslado
competencial se realiza en el marco de un diseflo que ofrece garantias simétricas y equivalentes a
las que se contemplan para los grupos alzados en armas, sin que se advierta el propésito de
disminuir las garantias organicas, procesales y sustantivas o de hacer mas gravosa la situacién de
quienes se someten al sistema institucional de transicién”113

60. Sin embargo, en lo que respecta a los agentes civiles del Estado que hayan cometido graves
crimenes en el marco del conflicto armado, solo hay competencia personal de la JEP si estas
personas acuden de manera voluntaria a esta jurisdiccion. En efecto, en la misma sentencia ya
citada la Corte Constitucional indic6 que respecto a los no-combatientes su concurrencia forzosa
ala JEP anula el principio del juez natural, por lo que su comparecencia es voluntaria.””

61.  Acdlaracion sobre modos de antoria aplicables. La Sala considera pertinente advertir de entrada
que el examen que hara de la responsabilidad penal individual en el marco de este Macrocaso 11
-como lo ha hecho en todos los demas macrocasos'"*- trasciende la mera autoria directa o material.
Esta aclaracion es importante pues en los crimenes basados en género ha habido la tendencia a
reducir las investigaciones solo a la identificacién de autores/as materiales, esto influenciado,
entre otras cuestiones, por una vision dogmatica errénea de considerar la violacién sexual
exclusivamente como un “delito de propia mano” y no como una conducta que también pudo ser
ordenada, promovida, autorizada o tolerada por los miembros de la organizaciéon. Asi, segun la
primera comprension, sélo podria ser autor del delito quien realiza corporalmente la accion
conforme a la descripcion del tipo penal, relegando al resto de los/as intervinientes al papel de
participes. Sin embargo, como bien explica la FGN en su protocolo de investigacion de delitos
sexuales, esta aproximacion “conduce inaceptablemente a que solo el ejecutor corporal directo de los delitos
pueda ser antor o coantor, excluyendo la antoria de cualquier persona que, annque no haya participado directamente
en la accion descrita por el tipo penal, su rol y aporte hayan sido determinantes en la ejecucion de los hechos”™ .
En este sentido, calificar los hechos agrupados en este macrocaso como delitos de propia mano,
excluyendo la posibilidad de otras formas de autoria, resulta desacertado ya que todos los delitos
cometidos en el marco del conflicto armado pueden revelar una autoria mediata, as{ como una
responsabilidad de mando por omisioén, y las demas modalidades de participacion, segin las
circunstancias concretas de comision y siempre que se acrediten todos los elementos de los
crimenes. Asi, por ejemplo, en el Auto 03 de 2023 (Caso 02) esta Sala ya imput6 a quienes

sujetos a las condiciones del Acuerdo Final de Paz. De alli que su sometimiento y la posibilidad de que les sean
concedidos los beneficios transicionales requiere la presentacion de un compromiso claro, concreto y programado
de aportes a la verdad, como le es exigible a quienes acuden a la JEP como terceros.

113 Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017, Ver también, TP-SA, Auto TP-SA 19 de 2018.

114 Ta Secién de Apelacion del Tribunal de Paz lo resume asf: Acto Legislativo “sefiala que la competencia personal
o subjetiva de la JEP se activa en relacion con:... %) agentes del Estado pertenecientes a la Fuerza Priblica; iiz) agentes del
Estado no integrantes de la Fuerza Piiblica; y iv) terceros civiles, estos dos iiltimos, siempre y cuando acudan voluntariamente a esta
Jurisdiccion especial” JEP, TP-SA, Auto TP-SA No. 063 de 2018.

115 Jurisdiccién Especial para la Paz, Sala de Reconocimiento Autos 19 de 2021, 125 y 128 de 2021, 01 y 03 de 2023.
116 Fiscalia General de la Nacién (2017). Protocolo de Investigacion de Violencia Sexual, 2017, pag. 96.
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autorizaron tacitamente este tipo de violencia, como parte de la politica de control social y
territorial, a pesar de que no cometieron la violencia sexual por mano propia.

062. Competencia temporal. La competencia temporal de la JEP esta definida, en su momento
final, en el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017 y abarca las conductas cometidas
con anterioridad al 1o de diciembre de 2016. La Sala, por consiguiente, examinara los hechos y
conductas descritos en los informes, y las que posteriormente puedan resultar de las
investigaciones que se adelanten y cumplan con los criterios necesarios para su incorporacion al
caso, solamente hasta el primero (1) de diciembre de dos mil dieciséis (2016). En cuanto a la fecha
de inicio, si bien no se adopta una fecha que determine el inicio de la competencia distinta a la
legal, la Sala advierte que ha identificado que entre los comparecientes sometidos a la jurisdiccion
la gran mayoria solo fue parte de la guerrilla o de la Fuerza Puablica a partir de la década de los
noventa.

063. Competencia material. El presente caso se basa en los informes aportados a la SRVR por las
entidades estatales y organizaciones de victimas, de derechos humanos y étnicas mencionadas en
el articulo 79 de la Ley Estatutaria, y que describen conductas que ocurrieron presuntamente por
causa, con ocasion o en relaciéon directa o indirecta con el conflicto armado, y sin animo de
obtener enriquecimiento personal. Estas graves infracciones, motivadas por el sexo, género,
identidad, expresién u orientacion sexual de la victima, no son amnistiables, segin lo establecen
tanto el Acuerdo Final de Paz, la Ley 1820 de 2018, como la Ley Estatutaria, y por lo tanto, son

de competencia material de la Sala'"’.

64. Los informes recibidos, como se describe en detalle en este Auto, se refieren a hechos
que de manera preliminar pueden corresponder en el derecho penal nacional a homicidios,
violencia sexual, desplazamiento forzado, desaparicién forzada, y uso de medios y métodos de
guerra prohibidos por el derecho internacional humanitario, y que pueden corresponder también
a graves violaciones del derecho internacional humanitario que sean crimenes de guerra y de lesa
humanidad en el derecho penal internacional. De ellos, 80 informes de entidades estatales, de
organizaciones feministas, de mujeres y de personas LGBTIQ+"® dan cuenta de hechos y
victimas de violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva y violencia por
prejuicio que preliminarmente podrian ser calificados como crimenes de guerra, crimenes de lesa
humanidad y/o genocidio y pueden ser de competencia del macrocaso 11.

65. La Sala tiene competencia material sobre estos hechos a partir del articulo 1 del Acto
Legislativo 01 de 2017 que establece la competencia material de la JEP frente a conductas
cometidas “por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado”, y ““en especial respecto
a conductas consideradas graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los
Derechos Humanos”. E1 Acto Legislativo en su articulo transitorio 23 establece que tienen relacion
con el conflicto armado los delitos donde el conflicto armado “haya sido la cansa directa o indirecta de
la comision de la conducta punible” o que ““la existencia del conflicto armado haya influido en el antor, participe
0 encubridor de la conducta punible” en cuanto a su capacidad y disposicién para cometetla, y la
seleccion del objetivo.

66. La Sala reconoce la complejidad de la relacién con el conflicto armado dado que se trata
de hechos en los que el motivo de los perpetradores podtia parecer ajeno a la guerra. En efecto,
el caso examina precisamente hechos donde el motivo del crimen parece ser principalmente el

17 Ley 1820 de 2016, articulo 23, paragrafo unico, literal a). Ley 1957 de 2019, articulo 42. Adicionalmente, la
primera disposicion menciona que “fe/n el evento de que alguna sentencia penal hubiere utilizado los términos ferocidad, barbarie
u otro equivalente, no se podrd conceder ammistia e indulto exclusivamente por las conductas delictivas que correspondan a las aqui
enunciadas como no amnistiables”.

118 Estos 80 informes, entregados por entidades del Estado y organizaciones de mujeres, feministas y de personas
LGBTIQ+, especificamente sobre hechos de VBG, VSX, VR y violencia por prejuicio, son los informes que la linea
de VBG y VSX del GRAI analiz6 cualitativamente. Sin embargo, para la parte cuantitativa se tuvieron en cuenta el
total de 971 informes y 13 bases de datos.
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odio, prejuicio o discriminacion, y no las finalidades estratégicas o tacticas de la guerra, como
indica el Auto 103 de 2022. Por lo tanto, es necesario examinar con cuidado el nexo con el
conflicto armado, ya que la norma requiere que haya una conexion explicita entre los hechos y
los elementos contextuales (el conflicto armado), y que esta conexion debe plantearse al momento
de apertura para plantear una competencia que puede confirmarse o desvirtuarse en su

: sz 119
instruccion .

67. La Sala procede entonces siguiendo lo establecido por la Seccién de Apelacion del
Tribunal para la Paz (en adelante SA) cuando plantea que, para determinar si las conductas objeto
de investigacion fueron perpetradas “por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto
armado” se deben estudiar dos parametros: uno de caracter objetivo y otro de contenido
subjetivo.'” En primer lugar, el caricter objetivo del nexo causa se refiere a que se hayan dado
los hechos con ocasiéon o por causa del conflicto armado. En palabras del Tribunal: “cuando se
analice el nexo de una conducta con el conflicto armado bajo el criterio “con ocasion” debe comprenderse como
una relacion cercana y suficiente con su desarrollo. En lo que tiene que ver con la expresion “por causa del conflicto
armado” |[...] se traduce en un juicio de cansalidad que establezca si la condncta tnvo origen o no en el conflicto”'*.
En segundo lugar, el caracter subjetivo busca determinar si la existencia del conflicto ha “zufluido”
en el “autor, participe o encubridor” de la conducta punible. Por ejemplo, si el perpetrador se sirvid
de las habilidades y recursos disponibles por el conflicto para tener los medios para cometer el

crimen, y para seleccionar el objetivo que se propone con la realizacién del crimen'®.

68. La jurisprudencia constitucional sobre el conflicto armado también es un referente para
esta Sala al afirmar su competencia material. Asi, la jurisprudencia de la Corte Constitucional
reconocié la comisiéon de crimenes de violencia sexual en el marco del conflicto armado
colombiano e incluso sefialé que, bajo ciertos criterios, esta relacion debe presumirse para el
abordaje de las investigaciones'”. Ha sefialado también que debe primar una presuncién de que
un acto de violencia sexual tiene una relacién cercana y suficiente con el conflicto armado y su
contexto mas amplio de violencia cuando se presenten la ocurrencia de una agresion sexual junto
con la presencia de actores armados en la zona en la cual ocurre la agresion', Asi, la Corte sefial6
que muchos factores indican la relaciéon con el conflicto armado, incluyendo:

“factores tales como la calidad de combatiente del perpetrador, la calidad de no combatiente de
la victima, el hecho de que la victima sea miembro del bando opuesto, el hecho de que el acto
pueda ser visto como un medio para lograr los fines dltimos de una campafia militar, o el hecho

119 Tribunal Penal para la Antigua Yugoslavia, Sentencia de apelacioén den el caso Fiscal v. Kunarac (n 8) §55 citando
al caso Fiscal v Tadi¢, Decision sobre el Recurso de la Defensa de Apelacion Interlocutoria sobre Jurisdiccion (2 de
octubre de 1995) (Decision de apelacion de la jurisdiccion de Tadic) pags. 67, 70.

120 T'ribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Auto TP-SA 490 de 2020, Ver también: Auto TP-SA 019 de2018.
Parrafos 11.12y 11.13

121 T'ribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Auto TP-SA 490 de 2020, Ver también: Auto TP-SA 019 de2018.
Parrafos 11.12y 11.13

122 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Auto TP-SA 490 de 2020, Ver también: articulo 62 de la Ley 1957 de
2019, Estatutaria de la Administracién de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.

123 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa. Parrafo 111.1.1.1.

124 Corte Constitucional, Auto 009 de 2015, M.P. Luis Ernesto Vargas Silva; emitido por la Sala Especial de
seguimiento a la sentencia T-025 de 2004, M.P. Manuel José Cepeda Espinosa; Reiterado recientemente en la
Sentencia SU-599 de 2019. “A continnacion, con el propdsito de aportar elementos de interpretacion constitucional a las antoridades
Judiciales y administrativas que deben decidir si un episodio de violencia sexual se vincula o no con el conflicto armado interno, y que al
proceder a efectuar las correspondientes valoraciones del caso, se opte por la interpretacion mas protectora o garantista de los derechos de la
victima en caso de duda, esta Sala observa la necesidad de establecer una presuncion de que un acto de violencia sexual cuenta con una
relacion cercana y suficiente con el conflicto armado y la violencia generalizada, si ha ocurrido en una region o localidad en la que hacen
presencia actores armados, cualguiera que sea su denominacion o modus operand, tal como fue expuesto en el Numeral 3.1 y la
Recapitulacion de la Seccion I1 del presente Anto . Por tanto, para que se configure esta presuncion de orden constitucional bastard que
presenten dos elementos objetivos: (i) la ocurrencia de una agresion sexual, y (i) la presencia de actores armados —cunalguiera que sea su
denominacion- en las zonas del pais en las que ocurren estas agresiones. Asi las cosas, esta presuncion estard dirigida, por un lado, a las
antoridades judiciales que adelantan las investigaciones penales por delitos sexuales, y por otro, a las antoridades administrativas que
deben decidir si un becho victimizante de indole sexual se encuentra vinculado con el conflicto armado interno para efectos de conceder las
reparaciones contempladas en la Ley 1448 de 2011.”
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de que el acto haya sido cometido como parte de los deberes oficiales del perpetrador, o en el
contexto de dichos deberes.” 125 Agregd que la jurisprudencia internacional, que la Corte retoma,
ha precisado que es suficiente establecer que “el perpetrador actué en desarrollo o bajo la
apariencia del conflicto armado” y que “el conflicto no debe necesariamente haber sido la causa
de la comisién del crimen, sino que la existencia del conflicto debe haber jugado, como minimo,
una parte sustancial en la capacidad del perpetrador para cometerlo, en su decision de cometerlo,
en la manera en que fue cometido o en el objetivo para el que se cometi¢”126

69. En los crimenes contra personas que no participaban en las hostilidades, 1a Sala considera
que los hechos descritos en los informes, y analizados en los dos primeros subcasos que se
plantean a continuaciéon en este auto, cumplen con ambos requisitos. En primer lugar, fueron
hechos y conductas que se dieron con ocasion del conflicto armado, ya que sin este conflicto no
hubieran sucedido los hechos, cometidos por grupos armados o la fuerza publica en el contexto
de la supremacia que le otorgaban las armas. En segundo lugar, en los hechos descritos el conflicto
influye en cuanto los autores se sirven del lugar de dominio que les dan las armas y el ejercicio del
poder armado sobre la poblacién civil para cometer los crimenes y seleccionar sus objetivos.
Corresponde entonces proceder a su examen a través de la contrastacion, para determinar al cabo
del proceso de instruccion si en efecto fue asi.

70. LLa competencia sobre los crimenes cometidos intra-filas requiere un examen adicional.
Bajo una comprensién amplia del conflicto como un fenémeno complejo que no se agota en la
conduccién de hostilidades'”, esta jurisdiccion ha entendido que “es posible que un hecho
delictivo concreto, acontecido al margen de los enfrentamientos, resulte ligado al conflicto”'. La
Seccién de Apelacion de la JEP ha hablado de la existencia de una relacion indirecta en aquellos
hechos que se orientan a brindar un apoyo general al esfuerzo de guerra o con miras a mantener

o aumentar las capacidades de uno de los actores armados'®.

71. En conclusion, el criterio material del nexo para casos de violencia basada en género con
el conflicto armado se identifica en el presente auto al demostrar que: (i) el conflicto habilité a los
perpetradores para cometer el crimen, o (ii) tuvo un rol sustancial en su decisiéon de cometer el
crimen, la manera de cometetlo, o su finalidad. Es decir, se trata de un acto que se relaciona
materialmente con el conflicto armado porque éste ultimo tuvo un rol relevante en la capacidad,
la decision, el modo de ejecucion y el objetivo de la conducta del presunto perpetrador, como
indica la Seccién de Apelacion del Tribunal de Paz. Establecida la competencia para avocar
conocimiento del caso, la Sala procede a describir como ha sido el abordaje del caso en las fases
de agrupacién (C) y concentracion (D), para proceder a examinar los fundamentos de su
priorizacién (E).

C. El abordaje del caso en la fase (i) de agrupacion: hay elementos cuantitativos para
adelantar un macrocaso sobre violencia basada en género, violencia sexual, violencia
reproductiva y violencia por prejuicio.

72. De acuerdo con el documento de Criterios y Metodologia de Priorizacion adoptado por la
SRVR, la etapa de agrupaciéon corresponde a la construccion y delimitacién del universo
provisional de hechos (UPH) que cumple con los factores de competencia de la Sala'’. Este se

125 Corte Constitucional, Sentencia C-291 del 25 de abril de 2007. Pag. 56.

126 Corte Constitucional, Sentencia C-291 del 25 de abril de 2007. Pag. 56.

127 En este sentido, la Corte Constitucional ha entendido el conflicto armado como un “fendmeno complejo que no se agota
en la ocurrencia de confrontaciones armadas, en las acciones violentas de un determinado actor armado, en el uso de precisos medios de
combate, 0 en la ocurrencia del hecho en un espacio geogrdfico especifico” (sentencia C-781 de 2012, consideracion 5.4.3). En la
misma linea, se ha pronunciado la Seccién de Apelacién del Tribunal de la JEP en el auto TP-SA 19 de 2018, sobre
el asunto de Char Navas, consideraciones 11.3 y ss.

128 Jurisdiccion Especial para la Paz. Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion. Auto TP-SA 171 de 2019, parr. 12.
129 Ibid., parr. 11.

130 Ver. SRVR. Critetios y metodologia de priotizacién de casos y situaciones. 2018. Parr. 27.
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construye con base en un analisis cuantitativo de los datos de los informes recibidos,
estructurados por el GRAT"".

73. El GRAI trabajé6 en la construccion del UPH a partir de los informes entregados ante la
SRVR de la JEP desde el afio 2020. Hasta el 21 de marzo de 2022, plazo de vencimiento para la
presentacion de informes ante la Sala, esta recibié 971 informes. Todos han sido incluidos en el
repositorio de informes Yachay por el GRAIL De ellos, al menos 309 tienen componentes de
violencia basada en género, violencia sexual, violencia reproductiva y violencia por prejuicio
(VBG, VSX, VR y VP). Ademas, el GRAI estructuré los datos de los informes, asi como las 13
bases de datos anexas, en la plataforma digital Jupiter. Es con base en esta plataforma que se
propone el siguiente UPH.

74. A partir de la informacién disponible se elaboré el UPH, sin tener en cuenta si estos
hechos ya estan siendo instruidos o no en macrocasos ya abiertos por la Sala de Reconocimiento,
sino como un ejercicio para ilustrar la magnitud y gravedad de los hechos, con la salvedad ya
hecha sobre las limitaciones de los datos cuantitativos sobre violencia sexual en el conflicto
armado colombiano. Ademas, dado que los datos cuantitativos no categorizan los motivos ni el
modus operandi, sino tan solo el tipo penal, no fue posible elaborar un UPH de crimenes cometidos
por estos motivos. Por lo tanto, el GRAI presento los crimenes de VGB, VSX, VR y VP como
representacion (o proxy) del UPH que podria ser del Caso No.11, sin tener en cuenta que la
violencia sexual ya estaba siendo instruida en los demas macrocasos de la Sala, y que, por lo tanto,
los datos del UPH bien pueden corresponder a investigaciones ya en curso.

75. El GRALI inicia su reporte del UPH para la fase de agrupaciéon con unas precisiones
metodologicas sobre el subregistro de los crimenes relacionados con la violencia de género.
Explica que en Colombia la recopilacion de datos estructurados en el marco del conflicto armado
ha sido muy heterogénea en términos de cobertura geografica, periodo histérico y contenido de
la informacion'” Esto es resultado, dice, tanto de las dificultades probatorias propias del
fenémeno, como de las limitaciones institucionales, la revictimizacion, estigmatizacion, miedo y
amenazas a las victimas alrededor de las posibles denuncias. El GRAI ademas reiterd que seria
necesario complementar los datos cuantitativos con estudios mas localizados y cualitativos para
dar cuenta del fenémeno. Explicé que ademas del subregistro'”, que puede tener un manejo de
estimacién probabilistica, los datos analizados en la fase de agrupacion presentan déficits de
calidad, y es previsible que se oculte una mayor incidencia de la VBG en la falta de registro de los
hechos concurrentes a otros crimenes.

76. La construcciéon del UPH se dio a partir de la consolidacion de datos de VBG, VSX, VR
y VP que provienen de instituciones con diferencias misionales que resultan, tanto en diferencias
de informacién de caracterizacion del hecho victimizante, como de la victima. L.a multiplicidad
de conductas y definiciones llevé al GRAI a construir una sola categoria de analisis para el analisis
cuantitativo que denominé “violencia sexual”™™ . El GRAI advirtié que este UPH de “violencia
sexual” tiene grandes vacios de informacién incluso sobre los hechos que sf registra. Ello dado
que la mayorfa de estos registros presenta informacion faltante para algunas de las caracteristicas
analizadas, en especial la orientacién sexual, la identidad de género, la pertenencia étnica y el

131 Este acapite se hizo a partir del documento de Gestion de la Informacion del GRAIL Identificacion y caracterizacion de
victimas de violencia sexual y las presuntas responsabilidades de los actores armados 1957-2016 del 10 de octubre de 2022.

132 Roth, F., Guberek, T., & Hoover, A. El uso de datos cuantitativos para entender la violencia sexual relacionada
con el conflicto armado colombiano: retos y oportunidades. 2011. Benetech y Corporacién Punto de 1 ista, pag. 49.

133 Un estudio de la estimacion del subregistro de violencia sexual puede verse en Jule Kriiger and Ragnhild Nordas.
2020. “A Latent Variable Approach to Measuring Wartime Sexual Violence.” Journal of Peace Research 57 (6): 728-39.
https://doi.org/10.1177/0022343320961147.

134 Es importante reiterar que esta categoria unificada se utiliza exclusivamente para el analisis cuantitativo. El analisis
cualitativo de este mismo auto tiene un analisis particular y especifico de las conductas y repertorios de VBG, VSX,
VR y violencia por prejuicio.
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presunto actor armado responsable.”” Por esta razon, las magnitudes y tendencias presentadas
deben entenderse no como un reflejo del fendmeno real, sino como el reflejo de la capacidad de
documentaciéon de las diferentes instituciones oficiales y organizaciones sociales cuando se
denunciaron los hechos, el fomento de las denuncias en periodos particulares, coyunturas
institucionales y sociales, etc.

77. El analisis descriptivo que se presenta a continuacion consolida la informacién de 13 bases
de datos" y los informes estructurados por el GRAI en la plataforma [spiter’. El proceso de
integraciéon y homologacion dio como resultado una identificacion de registros duplicados y por
ende una identificaciéon de victimas unicas. Este UPH se entregd con fecha de corte de octubre
de 2022 por lo que los resultados aqui mostrados son provisionales y estan sujetos a los ajustes
de la dltima version del UPH que se entregara en el segundo semestre de 2023.

78. Hallazgos principales del UPH del macrocaso 011. El GRALI sefiala que es necesario tener en
cuenta que no existe mayor informacién sobre una gran proporcion de victimas identificadas. As,
existe una ausencia de registro de la orientacion sexual en el 97% de los hechos, de la etnia en el
78%, del perpetrador en el 30%, como presenta la Tabla 2. Los hechos que mas se registran son
el departamento y municipio donde sucedio el crimen, seguido por el sexo y edad de la victima.

Tabla 1. Proporcion de victimas de VBG, VSX y VR registradas sin informacion en alguna de las
variables de caracterizacion.

Variable Faltante
Orientacion sexual — 0.977
Etnia 0.782
Perpetrador 0.305
Rango de edad 0.084
Edad 0.073
Sexto 0.021
Departamento 0.007
Municipio 0.007
Fuente: GRAI
79. Como se mencioné con anterioridad, existen un conjunto de obstaculos institucionales

para el registro de datos sobre la identidad de género de las personas. E1 GRAI sefial6 que la
orientacion sexual y la identidad de género son las dos variables con mayor rezago en la
documentacion, por el sesgo historico de la mayoria de las bases de datos del Estado. En los casos
de mujeres u hombres transgénero se evidencia la falta de reconocimiento de sus identidades y
en los registros predomina la informacion de los documentos de identificacion basado en el sexo
asignado al nacer, que puede no coincidir con la identidad de género. Ademas, no hay enfoque
diferencial para el tratamiento de los datos y muchas veces no se registra la orientacion sexual de
victimas.

80. Aun asf, de acuerdo con lo sefialado, el analisis de las fuentes permite evidenciar unos
hallazgos principales. En primer lugar, en lo que se refiere a la temporalidad de los hechos se
encontro registro de 35.178 victimas unicas de “violencia sexual” en los informes presentados a
la JEP, documentadas entre 1957 y 2016 con dos picos de victimas: uno en 2002 y otro en 2014
(Ilustracion 1). En lo que se refiere al sexo, y la edad, el 89,2% de las victimas documentadas son

135 Esto sucede por distintas razones: heterogeneidad en definiciones de las bases de datos, dificultades y obstaculos
en la recoleccién de la informacién, invisibilizacién de datos pot los y las operadores/as judiciales, etc.

136 UARIV, CNMH, SPOA, SIJUF, SIJYP, Informe 5 (FGN), ONIC, ACOMIDES, UNIPA, CARIBE
AFIRMATIVO, PGN, Total de Informes SRVR y la informacién estructurada a partir de los informes que contienen
VBG, VSX, VR y VP.

137 Se incluy6 el informe M7 verdad cuenta, entregado por la Mesa Nacional de Victimas y Red de Mujeres Victimas y
Profesionales, que consta de 30 informes territoriales. Esta informacién también esta incluida en el sistema de
informacién LAYNA.
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mujeres y el 35% son nifios y nifias. Como ya se menciond, no hay datos suficientes sobre la
orientacion sexual o la identidad de género. En lo que se refiere a la pertenencia étnica, el UPH
muestra una afectaciéon desproporcionada de las personas con pertenencia étnica, en particular de
las mujeres. En lo que se refiere al territorio, los departamentos donde mas se ha documentado
estos hechos son Antioquia, Magdalena, Bolivar, Narifio, Choc6, Cauca, Valle del Cauca,
Putumayo, Caqueta, Meta, Santander y Norte de Santander. En lo que se refiere a los presuntos
responsables, si bien el 30% de los registros no identifica perpetradores, de los que los que sf lo
hacen, identifica a los grupos paramilitares como el principal actor responsable documentado,
seguido de responsables no identificados, seguido de la antigua guerrilla de las FARC-EP, agentes
del Estado y maltiples actores. A continuacion, se profundiza en estos hallazgos.

81. Distribucion temporal1.a distribuciéon temporal de los hechos corresponde de manera general
a la intensidad del conflicto armado, como sefala la Ilustracién 1. Asi, como sucede de manera
general con otros crimenes instruidos por esta Sala, los picos de mayor intensidad se presentan
entre 1998 y 20006, sin distinguir entre victimas hombres y mujeres en los picos temporales.

Liustracion 1. Niimero de victimas registradas de al menos un hecho de 1VBG, 1'SX, V'R y VP segiin el aso

de la primera violencia de acuerdo con el sexo de la victima.
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Fuente: GRAI
82. Sexo y edad En cuanto al total de victimas, de la base de datos unificada (UPH de “violencia

sexual”) se identifica un total de 35.178 victimas, de acuerdo con el afio de la primera violencia
registrada. De estas, la gran mayoria de las victimas son mujeres (31.360) y, ademas, se evidencia
una proporcion amplia de niflos y nifias (12.352). El total de victimas y las respectivas
propotciones segun las variables de caracterizacion se presenta en la Tabla 2.

83. En lo que se refiere a la edad, se encuentra que la mayoria de las victimas eran mayores
de edad al momento de los hechos, pero se evidencia una afectacion muy grande de nifios y nifias.
En lo que respecta a la edad de las victimas, como se ve en la Tabla 2, el UPH identifica 20.247
victimas adultas y 12.352 menores de 18 afios al momento de los hechos. En lo que respecta al
sexo, 11.055 victimas eran nifias y 1.078 nifios. Sin embargo, se identifica 1.539 casos de mujeres
y 721 de hombres que no dan la edad al momento de los hechos. La Ilustracién N. 2 muestra el
analisis etario para personas adultas mayores de 18 afilos y menores de 18 afios. Para un andlisis
mas detallado, también se hizo por rangos de edad (i) De 0 a 5 afios, (i) De 6 a 17 afios, (iii) De
18 a 24 afios, (iv) De 25 a 64 afos y (v) Mayores de 65 afos.

26



J

SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION

P | JURISDICCION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

ESPECIAL PARA LA PAZ

Lustracion 2. Niimero de victimas registradas de al menos un hecho de VBG, 1VSX, VR y VP segin el ario
de la primera violencia de acuerdo con la edad de la victima (mayor o menor de edad)
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Tabla 2. Niimero de victimas de 1 BG, V'SX, V'R y U'P registradas segin el sexo y la edad

Sexo IAdulto [Menor de 18 Sin
afios informacion
Hombre 1269 1078 721
Mujer 18772 11055 1539
Sin informacién 206 219 319
Fuente: GRAI
84. De los datos del UPH se identifican dos patrones diferenciados para personas menores

de 18 afos y adultos. Para nifios y nifias menores de 18 afios se identifica un aumento mas rapido
entre 1998-2000, manteniéndose en esos niveles hasta cerca del ano 2005 a partir del cual se
identifica una reduccion a cerca de la mitad de las victimas en el anio 2006. Luego de este afio, la
tendencia en la disminucién de las victimas documentadas menores de 18 afios cae de nuevo a la
mitad para el ano 2016. Para adultos, el aumento mas critico de victimas se da entre 1994-2002.
Luego de este afio el numero de victimas desciende hasta 2010 para luego aumentar hasta 2014
caracterizando el pico nacional en este afio. Esto hace pensar en un posible subregistro de
victimas menores de 18 afios, en particular cerca del afio 2014 cuando la incidencia no refleja el
pico nacional.

85. Pertenencia ética E1 UPH incluyd, por orden de la Sala, la especial identificacion de las
victimas con pertenencia étnica, como evidencia la Tabla 3. Del total de victimas, 1.857 victimas
se identifican como indigenas, 5.793 como negros, afrocolombianos, raizales o palenquera
(NARP) y 19 como Rrom. Sin embargo, la gran mayorfa de las victimas no registran una
pertenencia étnica: de 27.509 victimas no se tiene registro de su pertenencia étnica. Es decir, en
la mayortia de los registros analizados de victimas no hay informacién sobre pertenencia étnica y
eso se traduce en que hay un 78% de informacién faltante respecto a la etnia.
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Tabla 3. Total de victimas de V'BG, VVSX, VR y VP registradas segiin variable de caracterizacion (etnia'?s, sexo, edad)

Variable  |[Poblacién N prop
Sexo Hombre 3068 0.087
Sexo Mujer 31366  0.892
Sexo Sin informacion 744 0.021
Edad IAdulto/a 20247  0.576
Edad Menor de 18 afios 12352 0.351
Edad Sin informacion 2579 0.073
Etnia indigena 1857 0.053
Etnia INARP 5793 0.165
Etnia ROM 19 0.001
Etnia Sin informacion 27509  0.782
Fuente: GRAI
86. Aun asi es claro que la afectaciéon es desproporcionada para personas indigenas y

poblacién negra, afrodescendiente, raizal y palenquera (NARP)"™. Incluso si se toma el registro de
“sin informacién” como personas sin pertenencia étnica, se evidencia que el porcentaje de personas
con pertenencia étnica supera su representacion en la poblacién colombiana. Es decir, incluso si
asumimos que solamente quienes se registraron con pertenencia étnica la tienen, encontramos que
el 5.793 (16%%) de las victimas se identifican como NARP, el 1.857 (5,28%) como indigenas y 19
(0,054%) como Rrom, mientras que estas mismas cifras en la poblacién colombiana en 2005 eran
10.6% NARP, 3.4% indigenas y 0.001% Rrom."™ Es decir, podemos concluir que es mayor la
afectacion de las personas con pertenencia étnica, y dado el subregistro de la pertenencia étnica,
puede ser ain mayor.

87. En efecto, los datos indican que hay un subregistro significativo de la afectacion de la
poblacién con pertenencia étnica. La ilustracion 3 muestra la distribucion temporal del nimero
de victimas documentadas con pertenencia étnica, junto con el total a nivel nacional. En
especifico, se ve un primer incremento en la documentacion en 1985, manteniéndose a esos
mismos niveles hasta 1990. A partir de este aflo, se identifica un crecimiento acelerado de cerca
de cinco veces el numero de victimas documentadas hasta el afio mas critico en 2002. Luego
desciende nuevamente a niveles cercanos a los del afio 1998 entre 2008—2013. Posteriormente, se
registra un incremento en 2014 y luego desciende hasta 2016. Estos datos reflejan el rezago
histérico en la documentacion de la pertenencia étnica.

138 Los cambios en la cantidad de victimas desagregadas por alguna de las variables presentadas en este auto (pertenencia étnica,
edad, lugar, aflo, etc.) respecto a autos anteriores de la SRVR se deben a que un nimero mayor de fuentes de informacion fue
analizado. Esto permite identificar nuevas relaciones entre todos los registros, lo cual implica una mayor capacidad de
identificacién de victimas unicas. Se resalta que a mayor cantidad de informacién mayor capacidad de identificar qué registros se
refieren a una misma persona.

139 Debido a la poca documentaciéon de victimas de la poblacion ROM, no es posible identificar una tendencia
caracteristica.

140 Se toma el Censo del 2005 por ser mas cercano al pico de los hechos. Disponible en:
https:/ /www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-pot-tema/demogtrafia-y-poblacion/censo-general-2005-1
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Liustracion 3. Niimero de victimas registradas de al menos un hecho de VBG, 1'SX, 'R y VP segin el asio de

la primera violencia de acuerdo con la pertenencia étnica de la victima
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88. Asi, como muestra la Ilustracion 3, el UPH refleja un incremento rapido de victimas

documentadas para la poblacion NARP para el afio 2000, manteniéndose hasta 2002. Luego
decrece lentamente a cerca de la mitad de las victimas hasta 2010, para luego aumentar en 2014—
2015. En cuanto la poblacién indigena, se identifica un aumento gradual pero muy bajo en la
documentacién de esta violencia llegando al maximo en 2002 y decreciendo lentamente hasta
2016. Sin embargo, también como se ve claramente en la Ilustraciéon 3, para ambos grupos
poblacionales, los picos son menos intensos en comparaciéon con los picos que presentan los
datos de la poblacién que no registra pertenencia étnica. Ello puede llevar a concluir que hay un
subregistro de la incidencia de la “violencia sexual” en la poblaciéon con pertenencia étnica, en la
medida que se pueda presumir que los picos reflejan el impacto del conflicto armado sobre toda
la poblacioén civil. Es decir, en principio no hay una explicacion distinta al subregistro para indicar
pot qué estos picos no aparecen con igual intensidad entre la poblacién con pertenencia étnica.

89. La afectacion de las mujeres con pertenencia étnica es incluso mayor, como sucede con
las mujeres en la poblaciéon que no reporta pertenencia étnica. La Tabla 4 presenta el numero de
victimas de “violencia sexual” (VBG, VSX, VR y VP) en el periodo de analisis de acuerdo con el
sexo y la pertenencia étnica. De ahf se desprende una afectacion desproporcionada de las mujeres
indigenas, NARP y ROM dentro del universo de victimas. Las victimas son en su mayoria
mujeres: 1.746 mujeres indigenas y 100 hombres; 5.418 mujeres NARP y 296 hombres; 18
mujeres Rrom y un hombre. De manera similar, en el UPH 24.184 victimas mujeres y 2.671
hombres sin informacién sobre su pertenencia étnica.

Tabla 4. Niimero de victimas de VSX, 1VBG, V'R y /P registradas segin el sexo y la pertenencia étnica

sexo Indigena  [NARP |ROM [Sin informacién
Hombre 100 296 1 2671
Mujer 1746 5418 18 24184
Sin informacién 11 79 - 654
Fuente: GRAI
90. Distribucion territorial de/ UPH El UPH también provee una representacion de la

victimizacion en el territorio nacional con las limitaciones sefialadas. La ilustracién 4 presenta
la distribucion departamental entre 1957—2016 de las victimas documentadas de VBG, VSX,
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VR y violencia por prejuicio. Los departamentos mas criticos son Antioquia, Magdalena,
Bolivar, Narifio, Chocd, Valle del Cauca, Cauca, Putumayo, Caqueta, Meta, Santander y Norte
de Santander. En rojo se presentan los departamentos con registro de victimas y en verde
claro los departamentos con menos registros de victimas.

Tlustracion 2. Niimero de victimas documentadas de VBG, VVSX y VR por lugar de ocurrencia de la
primera victimiacion.

N_cons )Jepartamentc
5320 ANTIOQUIA
3346 MAGDALENA
2734 NARINO
2499 BOLIVAR
1734 CAUCA
1664 VALLE DEL CA
1625 CAQUETA
1553 PUTUMAYO
1546 CHOCO
1249 N. DE SANTA
No. Vic 1181 SANTANDER
5000 1154 CESAR
4000 1113 TOLIMA
3000 1070 META
2000 927 LA GUAJIRA
1000 834 SUCRE
761 CORDOBA
660 CUNDINAMA
589 BOGOTA
495 HUILA
428 CALDAS
417 ARAUCA
366 BOYACA
339 CASANARE
319 RISARALDA
301 GUAVIARE
291 ATLANTICO
233 SIN INFORMY
174 VICHADA

124 QUINDIO
46 VAUPES
40 AMAZONAS
14 GUAINIA
13
10 SAN ANDRES

Fuente: GRAI
91. Estas cifras dan cuenta de la victimizacién por departamento y estan ligadas a la

poblacién total de ese territorio. Por esta razon, no necesariamente indican mayor intensidad del
fenémeno; pueden indicar mayor capacidad institucional de cada departamento para registrar
hechos, cambios en los incentivos para denunciar, coyunturas especificas locales, etc. Ademas,
estos hechos deben leerse en relaciéon con la poblacién anual de cada uno de los departamentos.
Por ejemplo, una de las razones por las que Antioquia tiene mayor nimero de victimas es porque
su poblacion total es de las mayores en Colombia. En este sentido, se propone el calculo de tasas
por 100.000 habitantes para leer la intensidad del fenémeno por departamentos por periodos
presidenciales''. Estos rangos de tiempo permiten identificar cambios en los patrones
territoriales de la violencia y las intensidades segun las poblaciones de cada departamento.

92. En la siguiente ilustracion (5) se puede ver que la “violencia sexual” (VBG, VSX, VR y
VP) ha afectado a diversas regiones en periodos diferentes. Las tasas se representan graficamente
entre 1 y 100 victimas por cada 100.000 habitantes. A nivel regional, las mas altas se representan
en rojo y dan cuenta de tasas entre 70 y 100 victimas de “violencia sexual” por 100.000 habitantes,
mostrando mas intensidad de los departamentos identificados, sobre todo entre el 1998 y el 2014.

141 Tos periodos presidenciales en Colombia abatrcan periodos de 4 afios entre los cuales se hacen elecciones del

poder ejecutivo. Se eligi6 esta periodizacion por ser practica para analizar cambios en los patrones territoriales de
victimizacion.
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Como punto de referencia, y dar cuenta de la magnitud, la tasa nacional de este tipo de violencias
en 2015 fue de 46 victimas por cada 100.000 habitantes'”. Es decir, las tasas de “violencia sexual”
(VBG, VSX, VR y VP) en el conflicto armado de los departamentos mas afectados dobla la tasa
nacional.

Tlustracion 3. Tasa documentada de VBG, VSX, VR y VP por cien mil habitantes segun el lugar de

ocurrencia
1i-1ns 1i-ms
1i-1u7 2002-2005

& &

2006-2009 2010-2013 2014-2017

Fuente: GRAI

93. Como muestra la ilustracion 3, excepcion de Vaupés y Guainia en el periodo 1982-1985
y Quindio en 1986-1989, en todos los departamentos y periodos se ha identificado victimas de
esta violencia. En los afios ochenta y mediados de los noventa se puede observar a Antioquia
como el departamento con la mayor tasa documentada de “violencia sexual” (VBG, VSX, VR y
VP,) seguido de Santander, Cauca, Meta y Caqueta. Esta situacion cambia fuertemente en la region
del Caribe entre 1998-2001, donde se identifica una alta tasa en Magdalena y Bolivar y Putumayo.
Entre 2002-2005, Magdalena alcanza la mayor tasa por cien mil habitantes de VBG, VSX, VR y
violencia por prejuicio, con respecto a los otros departamentos y con respecto a su historico,
superando a Antioquia, mientras que aumenta en Narifio, Putumayo, Caquetd y Norte de
Santander. La dinamica cambia de nuevo fuertemente después del 2006 donde las tasas mas altas
se identifican en Narifio y de nuevo Antioquia, y se evidencia un incremento considerable en
todos los departamentos de la region Pacifica y Sur Andina. Adicionalmente, los departamentos
de Putumayo, Caqueta y Meta mantienen tasas considerablemente altas. Después del 2014, se
identifica a Narifilo como el departamento con la tasa mas alta. La regiéon pacifica tiene un
incremento fuerte y hay una disminucién de los valores en Antioquia, llegando a cifras similares
a los del Valle del Cauca. Se resalta en este periodo el incremento considerable de la tasa en La
Guajira.

1990-1993

No.vic NN

20 40 60

94. Asi, la Ilustracién 3 permite ver cambios en el tiempo, y podra servir de criterio

142 Instituto Nacional de Medicina Legal, Eximenes médico-legales por presunto delito sexual, 2015. Disponible en:
https:/ /www.medicinalegal.gov.co/documents/20143/49523 / Violencia+sexual.pdf
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orientador para la priorizaciéon de algunos territorios ilustrativos de las hipétesis de patrones
macrocriminales. Es notorio que las regiones de mayor concentraciéon de hechos ya estan siendo
objeto de instruccion de los macrocasos territoriales, los Casos No.02 y No.05 en Cauca y
Narifio, y el Caso No.04 en el Uraba Antioquefio y Chocoano.

95. Presuntos auntores. El agrupamiento se hizo también teniendo en cuenta el presunto autor.
La siguiente tabla muestra el nimero documentado de victimas'® de “violencia sexual” (VBG,
VSX, VR y VP)'* por perpetrador, indicando la responsabilidad de multiples actores armados.

Tabla 2. Niimero de victimas de 1VBG, 1VSX, 'R y I'P

registradas segiin presunto actor armado

perp | N
Otro 3
Tercero [
ELN 58
Miltiple 500
Estado 1103
FARC 2051
Otra guerrilla 9144
Sin informacion | 10762
Paramilitar 11683

Fuente: GRAI

96. Como puede advertirse, los grupos paramilitares'® son los principales responsables
de esta violencia (33%), segin las fuentes usadas, seguidos de las victimas respecto de las
cuales no se conoce el presunto actor armado responsable, que abarca el 30% del total de
victimas. La guerrilla de las FARC-EP es presuntamente responsable de 2.051 victimas
documentadas (5,82%), mientras que a los agentes estatales se les atribuye cerca de 1.103
victimas (3,14%) y otras 500 victimas (1,42%) fueron violentadas por multiples actores (es
decir combinaciones de distintos actores).

97. Como muestra la Tabla 5, para cerca del 30% del total de victimas documentadas
no se identifica el presunto actor armado responsable. Es posible advertir que hay un bajo
nivel de informacién disponible sobre los autores. Como se ha dicho, esta violencia tiende a
estar subregistrada. Es dificil determinar si hay un nivel de subregistro mayor segun el tipo de
actor armado que perpetrd el hecho, ya que el subregistro puede variar segun el wodus operandi
de cada actor, de los territorios en los que sucedi6 y de los momentos de coyuntura.

98. En lo que se refiere al sexo de las victimas, los datos muestran una mayor
victimizacion de las mujeres entre los paramilitares. La siguiente tabla (Tabla 6) presenta el
namero de victimas segin su sexo y el presunto actor armado responsable. Se identifica que
los grupos paramilitares ejercieron “violencia sexual” (VBG, VSX, VR y VP) contra las
mujeres doce veces mas que contra los hombres. Por otro lado, la guerrilla de las FARC-EP
y los agentes del Estado la ejercieron cerca de seis veces mds contra mujeres que contra
hombres.

143 Estos valores son solo de victimas unicas de las que se ha realizado alguna denuncia o se tiene algin registro
administrativo.

144 Se incluye un analisis sobre grupos paramilitares pues se buscara profundizar sobre la responsabilidad de la Fuerza
Publica en relacién con estos hechos por omisiéon o connivencia.

145 Fl GRAI decidi6 acumular dentro de los grupos paramilitares se incluyeron también los grupos
posdesmovilizacién o grupos armados organizados. Después de la desmovilizacién en 2006 de los grupos
paramilitares, ha sido posible identificar que los patrones de violencia sobre homicidios, secuestros, desplazamiento,
desaparicién forzada y reclutamiento entre paramilitares y GAO suelen ser los mismos. Por esta razén se decide
agrupar en una sola categoria. Ver: CEV. Informe metodoligico del proyecto conjunto [EP-CEV-HRDAG de integracion de
datos estimacion estadistica. 2. de agosto de 2022.



SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE
RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION
DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS

J

JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

Tabla 3. Niimero de victimas de VBG, VSX, VR y VP registradas segin el sexo y el presunto actor armado

responsable
Perpetrador Hombre [Mujer Sin
informacion
Estado 144 912 47
FARC-EP 285 1742 P21
Multiple 113 398 1
Paramilitar 871 10614 [150
Fuente: GRAI
99. En lo que se refiere a la pertenencia étnica, los datos muestran una mayor

victimizacion de las personas con pertenencia étnica entre los paramilitares que entre los otros
actores analizados, seguidas por las FARC-EP. La tabla 7 presenta el nimero de victimas
segin su pertenencia étnica y el presunto actor armado responsable. Se identifica que la mayor
cantidad de victimas a las cuales no se les documenté su pertenencia étnica son de grupos
paramilitares. Por otro lado, las victimas de la poblacion NARP por parte de los grupos
paramilitares es cerca de diez veces mas a las de las FARC-EP, y esta a su vez es cerca de diez
veces la de agentes estatales. Asi mismo, en relacion con la poblacién indigena; las victimas
indigenas por parte de grupos paramilitares son cerca de 5 veces mas que las de las FARC-
EP, y estas a su vez son cerca de 1.5 veces mas que las de Agentes del Estado.

Tabla 4. Niimero de victimas de VBG, VSX, VR y VP registradas segin la pertenencia étnica y el presunto
actor armado responsable

Perpetrador [Indigena [NAR [Sin RO
P informacion M
Estado 79 26 998 -
FARC 123 285 1640 -
Multiple 25 90 397 -
Paramilitar |520 2213 8899 3
Fuente: GRAI
100. En la tabla 8 se presenta el nimero de victimas segin su edad y el presunto

autor, identificando una mayor victimizacién de nifios y nifias por las FARC-EP. Se
identifica que las victimas de las que no se conoce su edad son principalmente de grupos
paramilitares y de agentes del Estado, y en menor cantidad de la guerrilla de las FARC-
EP. Por otro lado, las victimas menores de 18 afios de los grupos paramilitares son
cerca de 3.6 veces mas que de las FARC-EP, las cuales a su vez son cerca de 1.9 veces
mas que las victimas de agentes del Estado. Igualmente, las victimas adultas de grupos
paramilitares son cerca de 7.8 veces mas que las de la guerrilla de las FARC-EP, que a su
vez son cerca de 2.5 veces mas que las de agentes del Estado. Resaltamos que, las FARC-
EP y agentes del Estado, la cantidad de victimas menores de 18 afios es superior a las
adultas, a diferencia de los grupos paramilitares donde las victimas adultas son mas del
doble de las menores de 18 anos.

Tabla 5. Niimero de victimas de 1'BG, VVSX, V'R y VP registradas segrin la edad y el presunto actor armado

101.

Respecto al tiempo de ocurrencia de los hechos, se encuentran variaciones por actor.

responsable
Perpetrador [Adulto/ [Menor de 18 Sin
2 2110 informacion
Estado 390 515 198
FARC 974 997 77
Multiple 346 131 35
Paramilitar (7624 3607 404
Fuente: GRAI
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En lailustracién 6 se observa el nimero de victimas documentadas segun el afo de ocurrencia
del hecho por actores de competencia de la JEP: la guerrilla de las FARC-EP, agentes estatales
y multiples actores que pueden incluir los anteriores. Se documenta un aumento rapido del
nimero de victimas de las FARC-EP entre 1985-2002, con un pico de la violencia se da en
el 2000. Durante este afio (2000), se identifica un aumento respecto al afio anterior (1999) de
cerca de tres veces. Posteriormente, el nimero de victimas baja a cerca de la mitad respecto
al afio 2002, y nuevamente disminuye fuertemente entre 2008—2009 hasta 2016. Para agentes
del Estado, se identifica un incremento entre 1998-2004 manteniéndose hasta 20006, luego
disminuye a cerca de la mitad para el afio 2007 donde se mantiene casi estacionario hasta 2016.

Liustracion 4. Niimero de victimas registradas con al menos un hecho de 1VBG, 175X,
V'R y VP segiin el ario de la primera violencia y segiin actor armado responsables:
agentes del Estado, FARC-EP y Miiltiples
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102. Finalmente, el nimero de victimas de multiples actores sigue una tendencia similar

al de grupos paramilitares o la guerrilla de las FARC-EP hasta el afio 2000, disminuyendo
hasta el afio 2006. Posteriormente, se documentan pocas victimas hasta 2016. Es de resaltar
que para el pico documentado a nivel nacional para el afio 2014 se identifican como
responsables otras guerrillas diferentes a las FARC-EP y el ELN;, grupos paramilitares y en
menor medida los otros actores. Sin embargo, en mas de la mitad de las victimas no se conoce
los presuntos actores armados responsables de la victimizacion multiple.

103. También hay variaciones en los departamentos que concentran mayores cantidades
de hechos, con coincidencias en algunos territorios. Los datos disponibles muestran que para
todos los actores los territorios mas afectados son Antioquia y Norte de Santander, y que las
FARC-EP y los paramilitares, pero no los agentes del Estado, coinciden en la victimizacién
en Narifio. En cambio, la guerrilla y los agentes del Estado coinciden en Tolima y
Cundinamarca como departamentos con concentraciones de hechos. En la ilustracién 7 se
presenta la distribucion de victimas a nivel departamental en el periodo de analisis de acuerdo
con el presunto actor armado responsable. E1 GRAI advierte que hay una gran cantidad de
informacién faltante sobre el lugar y el presunto responsable, y que incluso en varios
departamentos hay victimas que no identifican un actor armado de los cuatro de interés.
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Liustracion 5. Niimero de victimas de 1VBG, 1'SX, V'R y /P registradas segin el presunto actor armado
responsable por lugar de ocurrencia del hecho.
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104. Asi, para las FARC-EP, los departamentos mas criticos son Antioquia, Santander,

Narifio, Tolima, Cundinamarca, Meta y Caquetd. Para los agentes del Estado, los
departamentos mas criticos son Antioquia, Tolima, Santander del Norte, Cauca, Valle del
Cauca, Cundinamarca y Santander. Para los grupos paramilitares se identifican los
departamentos de Magdalena, Antioquia y Bolivar como los mas criticos, seguidos de la region
pacifica y el sur del pais, y finalmente, Cesar y Norte de Santander. Como se indic6 arriba,
esto puede ser el resultado de una mayor afectacion por el fendmeno, de una mayor voluntad

de

reportarlo, o de una mayor capacidad institucional para recibir la denuncia.

105. Limitaciones del UPH para la priorizacion del Macrocaso No. 11 Los datos presentados
por el GRAI en la elaboracion del UPH permiten identificar la existencia y persistencia de la
“violencia sexual” (VBG, VSX, VR y VP) en el conflicto armado. Permiten ademas diferenciar
entre la afectacién por sexo y por pertenencia étnica e identificar algunos territorios criticos y
algunos periodos de mayor ocurrencia. También permiten diferenciar por presunto
responsable. Asi, la Sala puede concluir que de los hechos calificados como algin tipo de
“violencia sexual” la gran mayoria fueron contra las mujeres (89%). También puede identificar
una falta de registro significativa de la afectaciéon de personas con pertenencia étnica o con
orientacion sexual diversa. Aun asi, se deja entrever la afectacion desproporcionada de los
pueblos étnicos por parte de los grupos paramilitares (Tabla 7). Igualmente puede confirmar
la importancia de los territorios priorizados en los Casos 2,4 y 5, ya que son territorios criticos
para estos crimenes.

100. En segundo lugar, las limitaciones del UPH son claras, y corresponden a lo que ya
han sefialado Roth, Guberek y Hoover Greene sobre la necesidad de dejar de lado la
estadistica en la investigacion de violencia sexual, y acudir a los relatos y al analisis de las
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narraciones antes que de las cantidades'*. En efecto, la utilidad de los datos cuantitativos

presentados es escasa en la etapa de concentracion, en la cual se procede a identificar la ruta
de imputacion.

107. En primer lugar, por el subregistro de estos hechos que lleva a dudar que
efectivamente estén contabilizados. Como indica el mismo UPH es claro, que si bien se
plantea una cifra inicial de 35.178 hechos de violencia sexual ocurridos en el marco del
conflicto armado, 10.762 no identifican al autor; 9.202 son atribuibles a otras guerrillas
incluyendo el ELN, 11.683 son atribuibles a los paramilitares y solo 3.154 son claramente
competencia de la JEP: los 2.051 atribuibles a las extintas FARC-EP y 1.103 a miembros de
la fuerza publica (ver Tabla 7 arriba). Como también sefialan Roth et. al, el subregistro hace
dudar que estos sean los tnicos hechos cometidos por estos actores en desarrollo del conflicto
armado, dado el sesgo en las muestras, el estigma y el silencio y la complejidad y
heterogeneidad de los patrones de reporte.

108. Por otra parte, y en lo que respecta al macrocaso No.11, los datos cuantitativos no
permiten elucidar los motivos que son la logica del patrén, o si se trata de hechos que
pertenecen a patrones instruidos en otros macrocasos. Sin embargo, es claro que esto es una
posibilidad, considerando ademas que las mayores concentraciones territoriales se dan en
municipios que ya han sido priorizados en los Casos No.02, 04 y 05, y que el Caso No.07
cuenta con una linea de investigacién sobre hechos de reclutamiento y violencia sexual y
basada en género. También es importante sefalar que los hechos pueden haber ocurrido en
el marco de patrones instruidos por otros casos nacionales, lo cual presenta una limitacion al
momento de usar el UPH ya descrito para identificar presuntos responsables en el marco del
Caso No.11 dado que el UPH no permite comprender el contexto en el cual suceden los
hechos.

109. En efecto, el UPH planteado por el GRAI necesariamente parte de los datos
cuantitativos a partir de los delitos del Cédigo Penal colombiano, sin tener en cuenta
elementos necesarios para plantear un patrén de hechos, en particular las dinamicas del
conflicto armado. En esa medida resultan un conteo que, si bien presenta un panorama
general, necesariamente debe complementarse con el analisis de las narrativas de las victimas,
presentes en los informes entregados por la sociedad civil y algunas entidades del Estado,
especialmente en el SIJYP que acompana a los informes de la Fiscalia General de la Nacion.
Estos datos sin embargo, no permiten identificar el contexto en el cual sucedieron los hechos.

110. Aun asf, las cifras del UPH, asi como su distribucion por sexo, pertenencia étnica y
region y marco temporal de ocurrencia de los hechos, en todo caso dan un marco cuantitativo
que la Sala aspira se vea reflejado en la participaciéon de victimas como intervinientes
especiales. La aspiracion parte de esta identificacion en las bases de datos unificadas en el
UPH de por lo menos 3.156 hechos, del total de 35.178 de hechos del UPH, que habrian sido
cometidos directamente por actores competencia prevalente de esta jurisdiccion. Ello sin
tener en cuenta los cometidos por actores no identificados y los que, habiendo sido cometidos
por paramilitares, lo puedan haber sido en connivencia con la fuerza publica. Este marco
cuantitativo es un referente obligado al momento de hacer priorizaciones internas y de pedir
ampliaciones de los informes recibidos, asi como para disefiar estrategias de acreditacion de
victimas.

111. A continuacion, se presentan los resultados de la fase (i) de concentracién con base
en el analisis de narrativas contenidas en los informes, y no de los datos de las bases de datos
aportadas a la JEP. En esta etapa se procedié a caracterizar los patrones de comision de
hechos a partir un analisis cualitativo de los relatos de los informes. A través de este analisis

146 Roth, Francoise, Tamy Guberek y Amelia Hoover Greene. E/ uso de datos cuantitativos para entender la violencia sexual
relacionada con el conflicto colombiano. Benetech y punto de vista, 2011.
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se busca precisar las circunstancias de tiempo, modo y lugar, asi como las caracteristicas de
victimas y perpetradores, para poder identificar los patrones de hechos y a los presuntos
responsables directos o por mando.

D. El abordaje del caso en la fase (ii) de concentracion: A partir de los informes es
posible identificar patrones preliminares de violencia basada en género y violencia
por prejuicio

112. A partir del trabajo realizado en la fase de agrupaciéon -que derivo en el UPH del caso —
en la fase de concentracion se procedid a caracterizar patrones de comisiéon de estos hechos,
buscando identificar las politicas expresas o tacitas de la organizacién armada, o las practicas
repetitivas toleradas por los comandantes, y se identificaron preliminarmente los presuntos
maximos responsables que deben ser llamados a dar su version sobre los hechos.

113.  La fase de concentraciéon examiné los relatos de hechos en los informes reconociendo
que, como dice el Auto 103 de 2022 las violencias de género, incluyendo la violencia por
prejuicio’’ y la violencia sexual, “ban sido centrales para los proyectos de dominacion que establecieron los
actores armados en el territorio.'*® Asi lo reiteran una y otra vez los informes recibidos. Por ejemplo,
los informes presentados a la JEP por la Fiscalia General de la Naciéon en 2018 anticipan
parcialmente esta decision. Asi, en el marco de la obligacion generada por la LEAJEP, la FGN
present6 dos informes sobre “Volencia basada en Género”, uno el Informe No.6, basado en 867
investigaciones sobre la violencia basada en género cometida por las FARC-EP, y otro, el informe
No.7, basado en 206 investigaciones sobre la violencia basada en género cometida por la violencia
cometida por miembros de la fuerza publica. Estos informes incluyen diversos delitos que la FGN
identific6 como motivados por el género, no solo violencia sexual.

114.  Po otra parte, como se vera en los siguientes apartes, varios informes allegados a la JEP
por organizaciones de la sociedad civil argumentan que este tipo de violencia pudo haber sido
empleada de manera habitual y extendida por los actores armados en algunas regiones y periodos
temporales. Los testimonios consignados en algunos informes seflalan que esta violencia fue
ejecutada en el marco de una discriminacién estructural en contra de las mujeres, especialmente
de las mujeres racializadas y pertenecientes a pueblos étnicos, asi como de las personas con
OSIEGD. Los informes ademas reportan las distintas maneras en las que la guerra y la
militarizacién de la vida civil exacerban esta discriminacion.

115.  Para proceder a identificar los comparecientes a los cuales dar traslado de los informes, y
las formas institucionales que permitirfan imputar responsabilidades por érdenes dadas y por la
omision de control, la Sala planteé tres subcasos del macrocaso No.11. Un subcaso se ocuparia
de aquellos hechos donde el perpetrador pertenecia a la extinta guerrilla de las FARC-EP (Subcaso
FARC-EP) y otro de aquellos hechos en los que la responsabilidad seria de miembros de la fuerza
publica (Subcaso Fuerza Publica.) Un tercer subcaso investigara hechos cometidos al interior de
los dos actores, contra miembros de sus propias filas. De manera preliminar, sin embargo, la Sala
sefiala los elementos comunes de los subcasos que hacen que se manejen como parte de un mismo
macrocaso, y no como parte de los patrones de criminalidad de otros macrocasos.

147 La Comision Interamericana de Derechos Humanos -CIDH- ha identificado es una violencia motivada por
el género, y se basa en el deseo de los perpetradores de “castigar” identidades, expresiones, comportamientos o
cuerpos que difieren de las normas y roles de género tradicionales, o que son contrarias al sistema binatio
hombre/mujer. En: CIDH. Violencia contra Personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América, 12
de noviembre de 2015, parr. 25.

148 CNMH. Un carnaval de resistencia Memorias del reinado trans del rio Tuluni. 2018. P47 y 83.
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D.1 Metodologia de analisis: Una instruccion de violencia sexual que aprende de
las victimas, sus organizaciones, la experiencia de otros tribunales y de la reflexion
académica

116.  La experiencia de la Sala de Reconocimiento en la recepcién de los aportes de las victimas
y la centralidad de sus intervenciones, le han permitido acercarse a su experiencia, bajo la premisa
y solicitud de las organizaciones de que no se haga “nada sobre nosotras sin nosotras”. Por ello la Sala
considera de vital importancia el desarrollo de una estrategia de acreditacion que permita el
acompafiamiento de victimas a través de sus organizaciones. La Sala hace eco a la CPI cuando
esta afirma que, dadas las mdaltiples dificultades que existen alrededor de la identificaciéon y
recopilaciéon de informacién sobre delitos cometidos por motivos de género, es necesario el
contacto permanente con organizaciones de la sociedad civil que agrupen y acompafien grupos
de victimas o supervivientes'”. ILa existencia y movilizacién de las organizaciones de victimas y
de la sociedad civil serd un apoyo para hacer realidad el principio de centralidad de las victimas, y
para adelantar diligencias de escucha para que sacar a la luz lo sucedido, protegiendo los derechos

y la dignidad de las victimas'".

117.  La Sala también ha prestado atencién a los debates en torno al tratamiento de la violencia
sexual en los tribunales penales internacionales. Comprende que la funcién de la critica a estos
tribunales es mejorar su practica, aprendiendo de las lecciones del pasado. Asi, la Sala ha
aprendido lecciones de las experiencias anteriores y la critica académica que son parte de su
aproximacion a la instruccion.

118.  Entre estas criticas ha sido consistente el cuestionamiento a la solucioén punitiva de los
problemas sociales, como lo es el sistema de dominacion a la raiz de la violencia de género. Para
la critica, es contradictorio que se privilegie el uso del poder policivo y represor del Estado como
la principal herramienta de cambio social "*'. Esta ctitica ha surgido desde el interior mismo de
los movimientos por los derechos de las mujeres y las minorias sexuales, sefialando como que el
poder del Estado puede utilizarse para, en nombre de una defensa de los derechos, castigar y
oprimir a los mas pobres, que suelen ser quienes son judicializados, sin cambiar las estructuras
sociales, la distribucion de recursos y la cultura patriarcal que estan a la raiz de estos crimenes. La
Sala comparte esta preocupacion en la medida que tiene un mandato, bajo el principio de justicia
restaurativa, que propende por el reconocimiento de responsabilidad y el aporte a la verdad dentro
de procesos amplios de trasformacion del conflicto, consolidacion de la paz y reincorporacion de
los excombatientes a la vida civil.

119.  Enlaultima década ha surgido ademads una critica a la manera como el énfasis de violencia
sexual en investigaciones criminales puede descontextualizar la experiencia vivida por las victimas,

149 Politica sobre el crimen de persecucién por motivos de género. Corte Penal Internacional. Diciembre de 2022,
p. 3L

150 Un antecedente en este sentido son las diligencias de ampliaciéon de informacién sobre facetas de género del
reclutamiento y la utilizaciéon que se han adelantado en el marco del Caso 07 sobre Reclutamiento y utilizacién de
nifios y nifias. Mediante auto SRVR-LRG-T-075-2022, el despacho relator del caso ordend la realizacién de estas
diligencias luego de constatar insuficiencias en la informacién que pueden responder a los obstaculos de acceso a la
justicia que enfrentan las victimas y atendiendo al mandato de debida diligencia que implica utilizar sus facultades
oficiosas en la investigacion para evitar que haya impunidad.

151 Ver Janet Halley, Prabha Kotiswaran, Hila Shamir & Chantal Thomas, From the International to the 1.ocal in Feminist
Legal Responses to Rape, Prostitution/ Sex Work and Sex Trafficking: Four Studies in Contensporary Governance Feminisnz, 29
Harv. J.L. & Gender 335 (2000). Janet Halley, Rape at Rome: Feminist Inventions in the Criminalization of Sex-Related 1 iolence
in Positive International Criminal Law, 30 Mich. J. Int'l L. 1 (2009). Fionnuala Ni Aolain, Dina Francesca Haynes,
Naomi Cahn._Criminal Justice for Gendered 1 iolence and Beyond. 11 Int'l Crim. L. Rev. 425 (2011). Bernstein, E. Carceral
politics as gender justice? The “traffic in women” and neoliberal circuits of crime, sex, and rights. Theor Soc 41, 233-259 (2012)
Elizabeth Bernstein y Atiadna Molinati Tato jLas politicas carcelarias representan la justicia de género? La trata de mujeres y los
circuitos neoliberales del crimen, el sexo y los derechos. Debate Feminista Vol. 50 (OCTUBRE 2014), pp. 280-320. Anette
Bringedal Houge, Kjersti Lohne End Impunity! Reducing Conflict-Related Sexual Violence to a Problem of Law 1Law and
Society Review 2017 Volume 51 Issue 4 p755-789. Karen Engle The Grip of Sexual Violence in Conflict Stanford
University Press 2020.
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invisibilizando otras formas de violencia basadas en género y el impacto devastador de la guerra
en la vida de las comunidades de las cuales son parte las victimas de estos crimenes'”. Esta critica
ha sefialado que la violencia sexual no siempre ocurre de la misma manera, sino que corresponde
a distintos contextos violentos, donde la mayor gravedad de lo sucedido por las personas también
varfa. La Sala comparte la preocupacién porque el hacer visible la violencia sexual no conlleve
para la JEP dejar de ver los contextos reales de la guerra tal como ocurrid, y tal como fue vivida
por los civiles victimizados por la guerra o por las y los integrantes de las filas que sufrieron estas
violencias al interior de las mismas.

120.  Ademas de estas criticas, para la Sala han sido de especial preocupacion las mas recientes
publicaciones que cuestionan los beneficios para las victimas de las investigaciones realizadas
sobre la violencia sexual en el conflicto armado'. En esta critica se ha sefialado que no hay
evidencia empirica, a pesar de los esfuerzos investigativos, que sea la judicializacion de la violencia
sexual la que la previene en el conflicto armado, y que incluso el examen de lo sucedido en el
conflicto armado en el Congo brinda evidencia empirica, de su aumento desde que se inici6 la
judicializacion de la violencia sexual en el conflicto armado. Esto es alarmante en el contexto del
mandato de la JEP de contribuir a la no repeticion de la violencia y a la transformacion de sus
causas estructurales.

121.  Sin embargo, la critica no puede llevar al inmovilismo, ni a renunciar a hacer visible la
violencia sexual, la violencia de género y la violencia por prejuicio en el conflicto armado. Es claro
para la Sala que se trata de crimenes de guerra y de lesa humanidad que deben ser investigados
como patte del conflicto armado'™. La Sala ha recurtido en primer lugar, a la estrategia de dar
cuenta de la violencia sexual en el marco de los macrocasos abiertos, mostrando cémo ocurre en
el marco de encadenamientos complejos de conductas de distinto tipo, pero con finalidades
comunes.

122, Asi, la Sala reiter6 que los casos mas adelantados, incluyendo el macrocaso 07, continuaria
con la instruccién de todos los crimenes cometidos intrafilas contra nifios, nifias y adolescentes
en el marco del reclutamiento ilicito; el macrocaso 01, todos los ctimenes de esta naturaleza
cometidos contra personas cautivas; y los macrocasos territoriales 02, 04 y 05, de estos crimenes
cuando sucedieron en los municipios priorizados. En cuanto a los macrocasos abiertos en el 2022,
existe la posibilidad de una imputaciéon conjunta del macrocaso 11 con los macrocasos 08, 09 y
10, cuando surja de los hechos y de las peticiones de las victimas acreditadas, “para no perder el
contexto”. De igual forma, se abren posibilidades de imputacién conjunta con el macrocaso 07
respecto a los hechos intrafilas atribuibles a las antiguas FARC. En todo caso, la Sala evitara
descontextualizar los hechos violentos “por conducta,” manteniendo el analisis centrado en la
légica de las dinamicas del conflicto armado, como las vivieron las victimas y los perpetradores.

123.  En segundo lugar, la Sala recurre, con el Caso No. 11, a la estrategia de profundizar en

152 Ver Catherine O Rourke Gender Politics in Transitional Justice Routledge 2013. Lina Cespedes Baez. Conflicto
armado colombiano y feminismo radical criollo: una aproximacion preliminar a las lecciones aprendidas pg 125-146 en Aristas del
Conflicto Armado Colombiano, editado por Marfa Teresa Uribe y Ana Maria Forero Universidad del Rosario 2014.
Lemaitre, J., Sandvik, K.B. Beyond Sexual Violence in Transitional Justice: Political Insecurity as a Gendered
Harm. Fem Leg Stud 22, 243-261 (2014). Merger, Sara. The Fetishization of Sexual Violence in International Security.
International Studies Quarterly (2016) 60 149-159. Jarvis, Michelle, “Prosecuting Conflict Related Sexual Violence Crimes:
How Far Have We Progressed and Where do We Go From Here?” en Imagining T.aw Dale Stephens y Paul Babie eds.
University of Adelaide Press 2019. Keina Yoshida , Lina M Céspedes-Baez, The nature of Women, Peace and Security: a
Colombian perspective, International Affairs, Volume 97, Issue 1, January 2021, Pages 17-34.

153 Autessere, Severine. Dangerous Tales: Dominant Narratives on the Congo and their unintended consequences. African Affairs
2012 p1-21. Mertens Charlotte y Maree Pardy. Sexzurity and its effects in eastern Democratic Republic of Congo. Third World
Quarterly 2017 Vol 38 No. 4 956-979. Grewal, K.K. International Criminal Law as a Site for Enhancing Women’s
Rights? Challenges, Possibilities, Strategies. Fen Leg Stud 23, 149-165 (2015 Broache M.P y Juhi Kore Can the
International Criminal Conrt Prevent Sexual violence in armed conflict Journal of Human Rights 22:1 78-93 2023 vol 2.

154 Sobre la manera de hacerlo ver en espafiol: Seelinger Kim Thuy y Elisabeth Wood La vivkencia sexnal como préctica
de guerra: implicaciones para la investigacion y enjuiciamiento de crimenes atroces Estudios Socio-juridicos, Universidad del
Rosario, 23(1) 2022.
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aquellas dinamicas de la guerra donde la violencia resulta de una intencién discriminatoria de los
miembros de la fuerza publica y la guerrilla. Esta intencidn, explicita o implicita, refleja y
multiplica, a través del ejercicio impune de la violencia armada, el sufrimiento causado por
discriminacién estructural y la ausencia de garantfas de derechos humanos que afectan, por su
sexo y género, a las mujeres, nifias y personas con identidades, orientaciones y expresiones de
género diversas'™. La Sala espera que la verdad sobre la impunidad de esta violencia en el conflicto
armado, y en particular, la verdad sobre el dafio causado a las victimas contribuya no solo a la
reparacion, sino también a la prevencion de la violencia de género en los conflictos armados, retos

que requieren una transformacion de los ejércitos'™.

124. A partir de esta aproximacion frente a la violencia sexual, la Sala pidi6, con el Auto 103
de 2022, que el GRAI elaborara un analisis de las narraciones incluidas en los informes de las
organizaciones de la sociedad civil y de entidades del Estado entregadas a la JEP que contenian
hechos que podrian agruparse en un nuevo macrocaso, bajo las estrategias planteada'’. El anélisis
encontr6 que existfan en la mayor parte de las narraciones una repeticiéon sistematica, no
accidental y simultanea de distintos crimenes basados en género, a veces como secuencias de
crimenes en un mismo lugar y tiempo, a veces como encadenamientos de crimenes por los
mismos perpetradores contra las mismas victimas.

125. El reporte sefial6é también la coincidencia en la caracterizacion de tipos de victimas y
perpetradores. En lo que se refiere a las victimas, en la mayoria de los casos las victimas fueron
mujeres (adultas, nifias y adolescentes); en segundo lugar, las victimas eran personas con
orientaciones sexuales diversas, hombres y mujeres de diferentes edades. En cuanto a los
victimarios, los informes sefialaban hombres pertenecientes a las FARC-EP, la Fuerza Puablica y
a los paramilitares. E1 GRAI reiteré que un numero significativo de relatos inclufan actores que
no eran competencia de la JEP, o hechos que ya venian siendo instruidos en los casos territoriales
por lo que se solicité un nuevo analisis que precisara los relatos de los hechos de instruccion del
NUEVO Macrocaso.

126.  El GRALI reportd que la JEP recibié un total de 971 informes de organizaciones de
sociedad civil y de entidades del Estado, con diversidad de hechos victimizantes en el conflicto
armado. De los 971, 309 contienen informacién sobre VBG, VSX, VR y violencia por prejuicio,
y fueron analizados para plantear este auto. De estos 309, solo 80 estaban especificamente
orientados a ilustrar y a referir hechos concretos que pueden ser de competencia del macrocaso
11, identificando victimas y actores responsables. Los demas inclufan analisis tedricos o historicos
que son importantes aportes, pero no tenfan narraciones concretas de hechos que permitieran
hacer un analisis cualitativo a partir de las caracteristicas requeridas por el articulo 79b de la Ley
Estatutaria para los informes presentados a la JEP (describiendo los hechos e identificando por
lo menos a las victimas y presuntos autores), o bien, se referfan a hechos de competencia de otros
macrocasos.

155 En este sentido, el interés de la Sala es también identificar si estin presentes o no los elementos del crimen
internacional de persecucién como lo plantea la Fiscalia de la CPI en: Policy on the Crime of Gender Persecution, ICC,
Office of the Prosecutor, 7 diciembre de 2022.

156 Ver por ejemplo: Wood, Elisabth (2000) 1V ariations in sexual violence during war politics and Society 34 (3) 307-342.
Broache, M.P y Juhi Kore Can the International Criminal Court Prevent Sexual violence in Armed Conflict? Journal
of Human Rights 22:1, 78-93.

157 Esta muestra de informes se seleccioné por un i) criterio tematico, es decir, son informes que se ocupan de VBG,
VSX, VR y violencia por prejuicio; ii) un criterio de autores, se escogieron también los informes de organizaciones
especificamente de mujeres, feministas, personas LGBTI y organizaciones de victimas de VSX; iii) criterio de
disponibilidad, hasta marzo de 2022 estos fueron los informes especificos a los que tuvo acceso la linea. La
construccion de las hipétesis de patrones se realizé de acuerdo con la definicién de patrin de macrocriminalidad usada
por la SRVR como: “la repeticion no accidental de una conducta delictiva similar en cnanto a sus finalidades, modo de comision, y
caracteristicas de las victimas (...) [sin una] tarifa respecto a la cantidad de acciones que constituyen una repeticion (...)"'>. Ello,
teniendo en cuenta que “dentro de un mismo patrin de macrocriminalidad es posible encontrar diferentes modalidades de comision de
la prdctica criminal, en particular cuando se presentan algunas variaciones en el modus operandi o en las caracteristicas de las victimas”
Jurisdiccién Especial para la Paz SRVR. Auto No. 125 de 2021 par. 246.
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127.  En este sentido, y con la finalidad de analizar la victimizacién por estas formas de
violencia con el mayor rigor, la Sala, atendiendo al criterio metodolégico de disponibilidad de
informacién, y entendiendo que en el marco de la instruccién se iran identificando nuevas
victimas, toma como punto de partida el analisis realizado por el GRAI de los informes, que
contienen los relatos concernientes al Caso 11, los cuales permiten a la Sala realizar un analisis
clasificatorio inicial, que dé cuenta de las caracteristicas del fenémeno. Ello no obsta, como se
seflalé previamente, para que, en el marco del proceso de instruccion, a partir de la apertura del
Caso 11, con el reconocimiento de nuevas victimas y el acceso a nuevas fuentes de informacion,
la Sala complemente el analisis.

128. La Sala ademas solicité al GRALI a partir de la identificacién de los presuntos autores, y
de las unidades militares a las cuales pertenecfan los presuntos responsables. Ello dado que, una
vez priorizado el caso, el siguiente paso es llamar a versiones voluntarias, de manera que una de
las tareas del analisis que se realiza en la etapa de concentracion es plantear la ruta hacia estas
versiones. Y solo se puede llamar a versiones a partir de la identificacion tanto de qué
comparecientes estan involucrados en los hechos como autores directos, como aquellos que
puedan tener responsabilidad por mando.

129. La necesidad de precisar los presuntos responsables, y por lo tanto, de la estructura
militar de los actores del conflicto armado, justifica la identificacion, desde la priorizacion, de los
subcasos de este nuevo macrocaso. En efecto, si bien hay factores comunes en los hechos por
su enraizamiento en una cultura patriarcal compartida por los ejércitos y las comunidades
afectadas por la guerra, hay factores diferenciales segun los planteamientos estratégicos, tacticos
y operativos en los que cada ejército desarrollaba su actuar bélico, ejercia control y mando al
interior de las filas, y planteaba su relacionamiento con la poblacién civil. A partir de estas
diferencias constitutivas, la Sala plantea abrir, al interior del macrocaso No.11, dos subcasos, de
crimenes cometidos contra civiles, para instruir los patrones segun el actor (guerrilla o fuerza
publica) que los cometi6. El tercer subcaso se refiere a los crimenes de este tipo que se
cometieron intrafilas contra combatientes adultos, examinando las similitudes y diferencias entre
los ejércitos, que desembocan en crimenes cometidos contra sus propios combatientes.

130. A continuacion, se presentan los subcasos del macrocaso No.11, y las repeticiones de
hechos reportados en los informes que reflejan patrones de posibles crimenes no amnistiables.
Estos son: (i) el subcaso violencia de género de miembros de las FARC-EP contra civiles; (i) el
subcaso de violencia de género de miembros de la Fuerza Publica contra civiles, y (i) el subcaso
violencia de género intrafilas. La identificacién de subcasos se hace a partir de la conviccion que,
a pesar de compartir elementos metodolégicos, tedricos y del marco legal aplicable (por lo cual
es un solo caso) en cada subcaso los contextos, por sus elementos temporales, territoriales,
caracteristicas especificas de las victimas, y/o las caracteristicas especificas de los presuntos
perpetradores, son lo suficientemente independientes para plantear desde el inicio de la etapa de
instruccién que no se va a adelantar una instruccion conjunta, y por lo tanto requiere de la
separacion de los expedientes de cada subcaso y un relator para cada uno en el marco de una sola

subsala de la Sala de Reconocimiento!®.

131. Al interior de cada subcaso, se plantean distintos patrones, dentro del mismo proceso
de instruccion. La construccion de las hipotesis de patrones en cada subcaso se realizé de acuerdo
con la definicion de patrin de macrocriminalidad usada por la SRVR como: “/a repeticion no accidental
de una conducta delictiva similar en cuanto a sus finalidades, modo de comision, y caracteristicas de las victimas
(-..) [sin una] tarifa respecto a la cantidad de acciones que constituyen una repeticion (...)"". Ello, teniendo
en cuenta que “dentro de un mismo patron de macrocriminalidad es posible encontrar diferentes modalidades de
comision de la prictica criminal, en particular cuando se presentan algunas variaciones en el modus operandi o en

158 Jurisdiccién Especial para la Paz, SRVR. Acuerdo 02 de 2022 art. 1.
159 Jurisdiccién Especial para la Paz, SRVR. Auto No. 019 de 2020 par. 230.
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las caracteristicas de las victimas™**.

D.2. Subcaso 1: Violencia basada en género contra personas civiles cometida por
miembros de las FARC-EP

132.  Este primer subcaso identifica en los informes recibidos aquellos relatos que identifican
crimenes cometidos por miembros de la extinta guerrilla, contra las mujeres, nifias, adolescentes
y personas LGBTQI+ que no participaba en las hostilidades, cuando de los relatos se puede
inferir una intencién discriminatoria. El subcaso se basa en la identificacién de aquellos relatos de
los informes que tenfan elementos suficientes para ser la base de la apertura de un macrocaso, es
decir, los relatos que identificaban al presunto autor como miembro de las FARC-EP, y que
indicaban, asi fuera de manera somera, las circunstancias de tiempo, modo y lugar de los hechos.

133.  Del analisis cualitativo de los informes se identificaron 316 relatos de este tipo, de los
cuales 103 tenfan como victimas a personas con orientaciones o identidades de género diversas
(OSIEGD,) tanto hombres como mujeres, y cuya victimizacién estuvo relacionada, segun el
relato, con esa identidad. Los crimenes son principalmente el desplazamiento forzado, seguido
de crimenes de naturaleza sexual. Los demas relatos describen crimenes contra mujeres, nifias y
adolescentes que no participaban en las hostilidades, principalmente hechos de naturaleza sexual.

134. Los informes relacionan de manera reiterada estos hechos al contexto descrito arriba,
sobre la discriminacién estructural que sufren las mujeres y las nifias y las personas con OSIEGD,
y la manera como el conflicto armado se convierte en la ocasiéon para el ejercicio impune de
violencias motivadas por el género. Incluso, como los perpetradores en los relatos lo anuncian,
indicando a la victima que los crimenes antes que la voluntad individual del autor, son
consecuencia de su sexo (“por ser mujet”) o de identidad y/o otientacion de género diversa (“por
ser as{”.

D.2.1 Patron 1: Crimenes motivados por la orientacion sexual, identidad y/ o expresion de género diversa de
personas de la poblacion civil.

135.  De los 316 relatos incluidos en los informes, 103 sefialan crimenes cometidos contra
hombres y mujeres con orientacién, identidad o expresion de género diversa, principalmente
hombres gais, mujeres lesbianas y personas trans. Los crimenes estan motivados por la intencion
discriminatoria de los perpetradores. Los relatos se pueden enmarcar dentro de lo que afirma la
Comisién de la Verdad en su informe final cuando afirma que: “integrantes de las FARC-EP
recurrieron a homicidios selectivos, violencia sexual, tortura, amenaza, reclutamiento forzado, secuestro, esclavitud
con y sin fines sexuales, desplazamiento forzado y atagues a la libertad de asociacion” contra la poblacion
civil, y que lo hicieron para instrumentalizar a las personas LGBTIQ+ para la guerra, o para

aniquﬂarlasm.

136.  Las organizaciones sociales que entregaron informes identificaron los tipos de finalidades
y usos en que los grupos armados, motivados por los prejuicios y estereotipos sociales,
seleccionan a sus victimas'®. Los informes reiteran que en estos hechos “no son s6lo las caracteristicas
personales de un individuo las que lo convierten en objetivo de la comision de un crimen con motivacion
discriminatoria, sino la forma en la que el responsable ve las caracteristicas de esa persona y las asocia con un
determinado grupo o sector de la sociedad”'®. En los relatos, la mirada de comunidades muchas veces
respalda estos prejuicios y las personas agresoras logran legitimidad entre sus integrantes por la

160 Jurisdiccién Especial para la Paz SRVR. Auto No. 125 de 2021 par. 246.

161 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion, 2022. Informe Final Mi Cuerpo
es la Verdad Experiencia de mujeres y de personas LGBTIQ en el conflicto armado en Colombia. Volumen 2, pgl117.

162 Colombia diversa, La importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LLGBT caqueteias durante el conflicto
armado, 2021, pags. 200 - 202

163 Colombia diversa, La importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LGBT caqueterias durante el conflicto
armado, 2021, pag. 20
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comision de este tipo de violencia'®. TLos informes presentan dos tipos de violencia: una con

fines de excluir a quienes se considera “contrarios a la naturaleza” por su orientacion sexual o su
expresion de género. En estos casos la violencia tiene el propdsito de dar un mensaje de exclusion,
atacando a la persona para eliminarla, desaparecerla, asesinarla o desplazarla. En el segundo tipo
de violencia lo que se busca es castigar a la persona, sefialando con el acto de violencia a una
victima como distinta y “ponerla en su lugar’ o “corregirla”.

137.  Losinformes de Colombia Diversa y Caribe Afirmativo han evidenciado multiples hechos
que siguen estas logicas, como feminicidios de mujeres lesbianas'®; hipervigilancia sobre las
normas de comportamiento a través de la prohibicién y sancién de conductas homosexuales o
transgénero; imposicion de cortes de pelo a hombres gais o mujeres trans; exposiciones publicas
con letreros humillantes; obligaciéon de realizar continuos examenes de VIH; advertencias e
intimidaciones por manifestacion de ciertas expresiones de género en publico y campafias de
“limpieza social” (despectivamente denominadas como “limpieza de maricas”)'. TLas
organizaciones también sefialan que miembros de las FARC-EP persiguieron a las personas
LGBTIQ+ con el fin de imponer normas de comportamiento de heterosexualidad obligatoria,
para obtener trabajos gratuitos en los campamentos, para acabar y eliminar las identidades
diversas, para reafirmar la autoridad masculinidad de los actores armados, para reproducir las
ideas sobre los roles adecuados para hombres y mujeres del grupo armado, y como extension de
los prejuicios culturales aceptados por las comunidades sobre las personas LGBTIQ+' . En
estos relatos se evidencia como el uso de armas y uniformes y el rol del guerrero, como en el
concepto de “masculinidad guerrera” descrito, son parte del contexto de los hechos victimizantes.

138. En cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, los informes registran una temporalidad
de estos hechos entre 1989 y 2016, pero la mayor cantidad de hechos se registran entre el 2001 y
2015. Frente a la zerritorialidad, la mayor parte de los hechos se registran en los departamentos de
Antioquia, Sucre, Tolima, Narifio, Caqueta y Meta; que fueron zonas de presencia de las FARC-
EP en contextos de control social e hipervigilancia.

139. En cuanto a las victimas reportadas en los informes recibidos, la violencia por prejuicio
se utilizé (i) en los casos en los que miembros de las FARC-EP identificaron, atribuyeron o
percibieron personas con OSIGEG diversas en territorios o espacios que disputaban o
controlaban y a quienes apoyaban a estas personas o grupos; (ii) en los casos en que las personas
expresaban publicamente y se auto reconocfan como LGBTIQ+'%; y (iii) en los casos en que
personas que escondian sus identidades de género fueron “descubiertas” por el grupo armado al
ser sefaladas por otras personas del mismo pueblo. En este sentido, en todos los relatos parece
haber una escogencia premeditada y no casual de ciertas victimas por su OSIGEG real o

164 Colombia diversa, La importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LGBT caqueterias durante el conflicto
armado, 2021, pag. 20

165 E] articulo 1° de la Ley 1761 de 2015 (Ley Rosa Elvira Cely), define el feminicidio como el asesinato de una mujer
“por su condicién de ser mujer o por motivos de su identidad de género”. La Sentencia C-539 de 2016 “la Corte
Constitucional ratificé que el tipo penal de feminicidio aplica para asesinatos de mujeres trans, cuando se trate de
casos de violencia basada en género” (p. 23). Sin embargo, aqui lo nombramos transfeminicidio para dar cuenta de
la particularidad de la violencia contra mujeres trans. En Argentina, se utilizé el término travesticidio (aunque no
como calificacién juridica aplicable) en el caso del homicidio de la activista trans Amancay Diana Sacayan. Ver:
UFEM Argentina “Travesticidio de Amancay Diana Sacayan. Documento de buenas practicas de intervencién fiscal”.
166 T.a Corporacién Caribe Afirmativo ha entregado a la JEP informes territoriales de Antioquia, Montes de Marfa;
Uraba; San Rafael, Antioquia. Colombia Diversa ha entregado: “Los drdenes del prejuicio” e informes territoriales del
Sur del Tolima; Tumaco, Narifio; Caquetd;

167 Colombia diversa, La importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LGBT caqueterias durante el conflicto
armado colombiano, p. 73 En algunos hechos, los victimarios sefialan a las victimas, mientras las violan, que ellas se
merecfan lo que les estaba ocurriendo por ‘maricones’ o ‘por andar vestidas de mujer. Por ejemplo, uno de los
testimonios sefiala que los combatientes lo seleccionaron para tener relaciones sexuales porque era “el maricon” y
tenfa un timbre de voz especifico. También en: Caribe Afirmativo (2019) {Que nunca mds se repital Informe sobre
violencias contra personas LGBT en el marco del conflicto armado en Antioquia p. 91

168 Caribe Afirmativo. Nos mantenemos en pie. Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco del
conflicto armado en Montes de Marfa p. 151
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percibida y por su condicién de vulnerabilidad en territorios donde era socialmente aceptada la
discriminacién. La mayor parte de las victimas en este patrén fueron hombres gais y mujeres
transgénero y, en menor medida, mujeres lesbianas.

140. En relacién con los reperforios de violencia, del total de relatos en los informes, el 68%'"
describen el desplazamiento forzado por estos motivos, asi como amenazas y agresiones verbales
(84%). Ademas, los relatos incluyen hechos de violacion sexual, (20%), lesiones (11%), trabajos
forzados (9%) y en los casos mas graves ademas hay torturas, asesinatos y desaparicion forzada

(6%).

141. En cuanto a las modalidades, a partir de los informes recibidos, y de manera preliminar,
se identificaron dos modalidades de comisiéon de los hechos: para castigar o corregir, y para
eliminar o expulsar del territorio. En la primera modalidad (para castigar o corregir) se encuentran
hechos en los que miembros de las FARC-EP utilizaron distintas formas de violencia por
prejuicio con la finalidad de castigar o corregir a integrantes de la poblacion civil en razén de su
orientacion, identidad o expresion de género. Los informes reportan el uso de la violencia sexual
y los trabajos forzados como castigo hacia hombres gais y mujeres transgénero, la violencia sexual
para “corregit”"”’ pretendié imponer normas de género establecidas por los actores armados'”".

En estos casos de “correccion”, muchas de las victimas fueron mujeres lesbianas.

142. Entre los modus operandi identificados, miembros de las FARC-EP solfan abordar a
personas LGBTIQ+ en sus casas, en sus lugares de trabajo y en zonas apartadas para agredirlas
fisica y verbalmente. Los hechos eran acompafiados en todos los casos de violencia verbal con
connotaciones de género, incluyendo insultos y frases como, por ejemplo, “arica! agui no queremos
maricas™” o “Idecian que] los maricas no deberiamos vivir, que los maricas éramos una enfermedad, que los
maricas éramos un problema para todos en la sociedad, éramos mal bicho para la sociedad”” y en su mayoria
las victimas eran amenazadas de muerte para no contar a nadie ni denunciar los hechos'™. En
otros casos, miembros de las FARC-EP, obligaron con amenazas y violencia a los civiles a
modificar su aspecto o comportamiento, por ejemplo, imponiendo cierto tipo de vestimenta, de
corte de pelo'” pues “debia[n] controlarse y comportarse para no tener problemas”' . Tas
amenazas y exigencias de cambio podian extenderse a la familia por tolerar a la victima en su
diversidad sexual'”.

169 Los porcentajes reflejan los repertorios que le sucedieron a cada victima. En un solo relato puede haber hasta 4
repertorios (Por ejemplo, una victima sufrié violacion, desplazamiento y amenazas). Por esto, los porcentajes del
total de repertorios suman mas del 100%.

1"0VBG-7475. Colombia diversa, La importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LGBT caqueteiias
durante el conflicto armado, 2021, pag. 156.

<] a victima AR-06 es un hombre gay de 21 aiios. Cuando la victima AR-06 tenia 14 aiios, vivia con su madre, sus hermanos y
su padrastro, estudiaba en el colegio y ayndaba a su madre con las tareas del hogar. Un dia cuando regresaba a su casa, un grupo de 4
personas de las FARC-EP le dijeron que se acercara a ellos mientras que tomaban alcohol con la intencion de reclutarlo forzosamente,
haciendo referencia a su orientacion sexual: “Si ellos se dieron de cuenta que yo era asi entonces querian gue yo me volviera hombre, que
tenia que ser hombre no gay.” (Entrevista a la victima AR-06, noviembre 2020) Tuvo que "salir' varios dias para evitrar ser reclutado”.
En: Caso AR-0601. Corporacion Caribe Afirmativo. Cuerpos perseguidos, territorios en guerra: Crimenes por prejuicios contra
personas LGBT en el conflicto armado colombiano. p. 100.

172 VBG-47. Fiscalia General de la Nacion (FGN), Violencia basada en género cometida por las Fare-EP, p. 155

173 CQ-2301. Corporacion Caribe Afirmativo, Cuerpos perseguidos, tferritorios en guerra. Crimenes por prejuicios contra personas
LGBT en el conflicto armado colombiano, p. 61.

174 Caso S-0401. Caribe Afirmativo. Nos mantenemos en pie: informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco del
conflicto armado en Montes de Maria, p. 70

175 Colombia Diversa. Informe sobre violaciones a la poblacién LGTBI en el Sur del Tolima, p. 81. Hecho Matriz
Linea de Violencia Sexual y Violencia Basada en Género-GRAIL: VBG-157

176 VBG-5132. Caribe Afirmativo y Circulo de Estudios Culturales y Politicos, Existir entre el prejuicio y la violencia.
Informe sobre violencias contra personas LLGBT en el marco del conflicto armado en el departamento del Meta, pg 28.

177 Ibid. p. 108 Caribe Afirmativo (2019) Nos mantenemos en pie. Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco del
conflicto armado en Montes de Maria p. 72. Ver también: Caribe Afirmativo (2019) jQue nunca mds se repita! Informe sobre
violencias contra personas LLGBT en el marco del conflicto armado en Antioguia p. 52-53. Colombia Diversa & Corporacion
Humanas (2019) Informe de violencia basada en género y por prejuicio, por causa, con ocasion y en relacion directa

44



SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE

RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION

JURISDICCION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
P | ESPECIAL PARA LA PAZ

143. En la segunda modalidad, para expulsar o eliminar, los hechos de violencia por prejuicio
que tuvo la finalidad expresa de expulsar a las personas LGBTIQ+ de los territorios que hacian
presencia, controlaban o disputaban las FARC-EP, en especial si no funcionaban la “correcciéon”
o los “castigos.” En estos casos las violencias no tenfan la finalidad de corregir o castigar, sino
expulsar y desplazat, una modalidad que los informes agrupan como de “limpieza”'”. En estos
casos agredieron, humillaron y amedrentaron en puiblico mediante el uso de letreros, carteles y
panfletos a personas LGBTIQ+ con la finalidad de expulsatlos del pueblo'”. También se
utilizaron panfletos amenazandolos para que se desplazaran'®. En algunos panfletos se decia que
quienes llegaran al municipio “con V'IH, con SIDA (...) las personas que fueran viciosas (...), nocheras,
gamines, esos toma trago (...) [y] que no se ajuiciara, les daban caldo de pistola”"®'. En algunos relatos se
afirma que las FARC-EP presumia que las personas LGBTIQ+ eran transmisoras principales del
VIH; que estaban infectados y que por ende no podian entrar o residir en los pueblos'®. En
ocasiones la voluntad de “limpieza” culminaba en el asesinato por desatender las normas de
género y de conductas en las cuales la diversidad sexual y de género eran prohibidas'. Esta
“eliminacion” fue justificada con la afirmacion que “si hay un marica en la familia hay que matarle”™.

144.  Los informes presentan dos concentraciones de hechos de este tipo en Caqueta y Arauca.
Las organizaciones Colombia Diversa, la Corporacion Caribe Afirmativo, la Fundaciéon Caqueta
Diversa y las organizaciones de mujeres No es hora de callar, la Red Nacional de Victimas de
Violencia Sexual Entrelazando la Confianza y la Red de Mujeres Victimas y Profesionales
presentan 42 hechos de amenazas y desplazamiento por discriminacidon, presuntamente por
guerrilleros de las FARC-EP, contra personas por su orientacion sexual o expresion de género en
el Caqueta, en zonas de presencia de los frentes 2, 3, 14, 15, 48, 49 y la Columna Mévil Teéfilo
Forero Castro entre 1982 y 2016. Por ejemplo, en el 2008 un guerrillero del Frente 14 se acercé
a la cancha en la cual estaba jugando una mujer lesbiana de Cartagena del Chaira, y la amenazé
pot su orientacion sexual: “un dia estabamos jugando fiithol como siempre, porque me gusta el deporte, y se
e acerco un fulano y me dijo que ya nosotros no podiamos jugar, que no teniamos porqué salir por lo que somos,
entonces siempre viviamos con ese miedo’”.” Y en el 2011 o 2012 unos guerrilleros amenazan a un
hombre gay reconocido por su orientacion en la comunidad, en la vereda Valledupar del
municipio Paujil, Caqueta, a los 12 afios de edad, diciéndole que “Gba manipular a los muchachos de la

vereda,” y debe desplazarse'.

145.  Por otra parte, el informe Cuerpos perseguidos, territorios en guerra: Crimenes por prejuicios contra
personas LLGBT en el conflicto armado colombiano de la Corporacion Caribe Afirmativo incluye 8 casos
de violencia contra mujeres lesbianas por miembros de las FARC-EP en Arauca, entre los afios
2004 y 2016, por miembros de los Frentes 10 y 45. Una mujer lesbiana relata que en 20006, en

o indirecta con el conflicto armado interno en Tumaco, Ricaurte y Narifio p. 122. Colombia Diversa (2021) La
importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LGBT caqueteias p. 121 y 124.

178 CQ-1101. Corporacién Caribe Afirmativo. Cuerpos perseguidos, territorios en guerra: Crimenes por prejuicios contra personas
LGBT en el conflicto armado colombiano. p. 42.

179 CQ-1201. Corporacion Caribe Afirmativo. Cuerpos perseguidos, territorios en guerra: Crimenes por prejuicios contra personas
LGBT en el conflicto armado colombiano. p. 43.

180 VBG-322. Fiscalia General de la Nacion, Violencia basada en género cometida por las Fare-EP, p 190.

181 Colombia Diversa. “La importancia de un beso: hipervigilancia y persecucion contra personas LGBT caquetenias durante el
conflicto armado colombiano”. p. 242.

182 VBG-5135. Corporacién Caribe Afirmativo y Circulo de Estudios Culturales y Politicos. Informe sobre violencias
contra personas LGBT en el marco del conflicto armado en el departamento del Meta. P. 29.

183 VBG-5128. Existir entre el prejuicio y la violencia. Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en el departamento del Meta, p. 25.

184 Caribe Afirmativo (2019) Nos mantenemos en pie. Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa p. 41 (contexto)

185 CQ-0201, Corporacion Caribe Afirmativo. Cuerpos perseguidos, territorios en guerra: Crimenes por prejuicios contra personas
LGBT en el conflicto armado colombiano. p. 30. El informe identifica como responsable al Frente 14/ por la zona y la
época, el GRAI identifica como probable responsable al Frente 14.

186 CQQ-1301 Corporacion Caribe Afirmativo. Cuerpos perseguidos, territorios en guerra: Crimenes por prejuicios contra personas
LGBT en el conflicto armado colombiano. p.44. El informe no identifica Frente responsable/ por la zona y la época, el
GRAI identifica como probable responsable al Frente 15.
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Saravena recibié panfletos y mensajes de texto por los que tuvo que desplazarse: “Lo vivimos en
carne porque pues aparte de lo panfletos que repartian en todos los, en todos los lugares diciendo gue pues iban a
matar con estas palabras textuales a los maricas, las lesbiana a todos ese tipo de personas nosotros también
recibimos mensajes de texto en nuestros celulares personalizados en los cuales nos decian “que nos iban a matar
por la situacion y que mejor que nos fuéramos del territorio”"”.

146. Por dultimo, los informes incluyen algunos relatos de instrumentalizacion de esta
poblacion para los fines de la guerra, en hechos que pueden o no ser amnistiables y cuyo examen
corresponde a la Sala de Reconocimiento. En estos hechos las victimas sefialan que por su
expresion de género diversa fueron instrumentalizadas y obligadas a realizar distintas tareas y
favores para el grupo armado como transportar elementos, hacer mandados, cocinar o cortar el
pelo de los guerrilleros sin ningin tipo de pago y ademas bajo amenazas. '* Conforme a los
prejuicios y estereotipos de género por parte de los miembros de la guerrilla, se seleccionaba a
ciertas personas LGBTIQ+ para ser extorsionadas o instrumentalizadas. En uno de los relatos,
se le pide transportar elementos para la guerrilla pues “a un marica no lo requisan, al marica no le miran
qué lleva en el costal o en el bolso. Nada de nada”"*

147.  En suma, los informes recibidos dan cuenta de los repertorios de violencia utilizados por
los grupos armados para atacar a la poblacion civil, reiterando lo que ya afirmé la Comision de la
Verdad: que los civiles con identidades y orientaciones LGBTIQ+ fueron un grupo
particularmente agredido en el conflicto armado. Caribe Afirmativo sefiala que los repertorios de
violencia utilizados por los grupos armados fueron “aprobados o justificados socialmente”, siendo
funcional para los actores armados atacar las diversidades sexuales y de género por la aprobacion

que estos ataques suscitaban entre las comunidades campesinas”o.

D.2.2 Patrin 2: Crimenes motivados “por ser mujer” contra ninas, adolescentes y mujeres adultas de la
poblacion civil

148. Los demas relatos de los informes analizados, 213, describen ctimenes cometidos contra
mujeres y nifias civiles, campesinas que estaban transitando por caminos veredales o trabajando
en su casa o parcela o desarrollando actividades econémicas en los pueblos. Los crimenes son
principalmente violaciones sexuales, cometidas con violencia y con el uso de armas, por
guerrilleros o milicianos solos, o por grupos pequefios de guerrilleros, generalmente dos o tres
que o se trasladaban en una comisiéon, o que se separan del grupo de guerrilleros mas grande para
cometer el crimen. Lla mayorfa de las narraciones estan acompanadas de amenazas de muerte a
las victimas o a sus seres queridos si la victima llega a contar lo sucedido.

149.  En cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, no se revela de los relatos un patron
consistente, distinto a la mayor concentracién en los afios de mayor conflicto armado. Es decir,
los informes muestran relatos de todo el pais, y no se concentran en unos afios especificos.

150.  En relacién con los repertorios, los hechos de violencia descritos en los informes son
principalmente la violacion sexual (84%)'1, con amenazas y agresiones verbales (40%). En el 22%
hay lesiones personales (22%), otros actos sexuales violentos (13%), desnudez forzada (10%,)
asesinatos (9%) y trabajo forzado (4%). Finalmente, el GRAI identifica una estrecha relaciéon entre

187 Caso AR-0701. Corporacion Caribe Afirmativo. Cuerpos perseguidos, territorios en guerra. Crimenes por prejuicios contra
personas LGBT en el conflicto armado colombiano, p. 96. El informe identifica como responsable al Frente 10/ por la zona
y la época, el GRAT identifica como probable responsable al Frente 10.

188 Caribe Afirmativo. ;Que nunca mas se repital Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco del conflicto armado en
Abntioguia. p. 124

189 VBG-387. Caribe Afirmativo. jQue nunca mis se repita! Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco del conflicto
armado en Antioquia, p. 44

190 Expediente Caso No. 01. Cuaderno principal. Caribe Afirmativo. Radicado 202101052761, respuesta al Auto 299
de 2021, p.5.

191 Los porcentajes reflejan los repertorios que le sucedieron a cada victima. En un solo relato puede haber hasta 4
repertorios (Por ejemplo, una victima sufrié violacion, desplazamiento y amenazas). Por esto, los porcentajes del
total de repertorios suman mas del 100%.
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la violencia sexual contra mujeres y nifias y el desplazamiento de las familias que ocurre en la
mitad (115) de los relatos.

151.  En cuanto a las modalidades, de los relatos se desprenden dos: una primera, de mujeres
violentadas estando solas. Los informes analizados incluyen 100 relatos de mujeres violentadas
estando solas; a la mayoria los perpetradores les advierten que deben guardar silencio. Por
ejemplo, en Saravena (Arauca), una nifia “fue abordada por un hombre que la encafioné y con
amenazas la viol6. El hombre le dijo que no podia contarle a nadie porque o si no le iba a pasar
lo mismo otra vez, pero que iba a traer a mas compafieros y también violarfan a la hermana y
hasta de pronto las mataban""”. En Vista Hermosa, Meta, en el afio 2000 una estudiante de
colegio que venia de hacer una tarea se encuentra sola en un camino con unos guerrilleros, de los
cuales reconoce a la persona conocida en filas como E/ Boyaco, del Frente 27, por haberlo visto
antes en el pueblo. Ese hombre la viola y le dice: “usted lega a decir algo la mato hija de puta y mato a
toda su familia porque yo se quiénes son todos”™"”.

152.  Enalgunos de estos casos los perpetradores ya conocian a la victima, y buscan la ocasion
que ella estuviera sola. Por ejemplo, el informe Desenredando la verdad, para enredar la vida y la pag
para las mujeres contiene el relato de una costurera en el Departamento del Meta de hechos
sucedidos en 1998:

“Un dfa me quedé sola en la residencia, mi esposo se habfa ido para Puerto Rico, era de dia y llego
un guerrillero con el achaque de que le arreglara la boina y que le hiciera unos arreglos en la
maquina de coser, yo lo hice seguir y empez6 a cogerme, comenzamos a forcejear, cerrd la puerta,
me tapaba la boca, que me quedar callada, que si no iban a pasar mas consecuencias...después
dijo que no habia pasado nada y que esperaba que nos volviéramos a ver pronto”.1%*

153.  Los informes también incluyen relatos de acoso a mujeres cuando estan solas: en el afo
2005, en Puerto Gaitan, Meta, un guerrillero conocido como E/ Zarco acosa permanentemente a
una mujer, la sigue y la viola en un cafo cerca de donde ella trabajaba, ella quedé malherida, fue
rescatada, pero ¢l la segufa a la casa a donde la iban a curar y allf la viol6 de nuevo'”. En un caso
similar en El Tambo, Cauca, en 2001, un guerrillero de nombre Ruber Mufioz, conocido como
“Alberts,” desde hacia rato miraba y miraba a la victima, la sigui6 y la viol6 en un camino que se
mantenia solo'”. Otra victima en el Huila, cerca de Algeciras, fue mandada a llamar en el 2006
por la guerrilla para preguntarle por qué viajaba tanto a Neiva. Entre los que la interrogaron
identifican a uno que llaman “Fuego Verde”. Estando amarrada “comenzaron a decirme que estaba

bonita,” la desnudaron de la cintura para abajo y la violaron'”’.

154.  En otras ocasiones el encuentro es fortuito. Por ejemplo, en el afio 2003 en un retén de
la guerrilla, al pie de Cafio Blanco, en el municipio de Vistahermosa Meta, en el 2003, dos

192 UPH-1727. Organizaciones de mujeres No es hora de callar, ]a Red Nacional de Victimas de Violencia Sexual
Entrelazando la Confianza, y la Red de Mujeres Victimas y Profesionales. Informe Mi Verdad Cuenta- Arauca, pag.
8. Por la zona y la época, el GRAT identifica como probable responsable al Frente 45 de las FARC-EP.

193 VBG-111. SISMA MUJER. Informe sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado. En mi cuerpo, el cuerpo de todas,
pag. 104. El informe identifica como responsable al Frente 26 de las FARC-EP/ por la zona y la época, el GRAI
identifica como probable responsable al Frente 26 de las FARC-EP.

194 VBG-10010. Colectiva de mujeres “Enredhadas por la paz, la memotia y la vida sin violencia”. Informe Desenredando
la verdad, para enredhar la vida y la pag para las mujeres, pag. 17. El informe identifica como responsable al Frente 43 de
las FARC-EP.

195 VBG-8282. Organizacién de derechos humanos Formando Futuro por la Paz (FORFUPAZ). Informe Cuentos que
1o son cuentos: un dia a la lnz, lo que las mujeres callaron. Anexo N°202000518427. El informe identifica como responsable
al Frente 42 de las FARC-EP.

196 UPH-1951. Organizaciones de mujetes No es hora de callar, la Red Nacional de Victimas de Violencia Sexual
Entrelazando la Confianza, y la Red de Mujeres Victimas y Profesionales. Informe Mi verdad cuenta, pag. 73. El informe
identifica como responsable al Frente 8 de las FARC-EP.

197 VBG-10021. Fundacién IPS para el Desarrollo Humano Integral del Sur Colombiano (FUNIPSI) — Colectivo
Mambta. Informe "POR NUESTRA DIGNIDAD ALZAMOS 1.A VVOZ. INFORME Delitos contra la libertad, integridad
y formacion sexual en el desarrollo del conflicto armado colombiano”, pag. 62. El informe identifica como responsable a la
Columna Moévil Teéfilo Forero Castro de las FARC-EP.
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(guertilleros, milicianos) la sacan del carro, la llaman al lado y la violan'”. Los identifica como

alias Raton y Gavilan; dice que Ratdn estando en la carcel reconocié6 el hecho.

155.  Losinformes también reportan una segunda modalidad que es el uso de la violencia sexual
como castigo contra las mujeres que se rebelan a las 6rdenes de las FARC. Por ejemplo, el Informe
sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado en el Norte de Santander incluye un relato de una
victima raspaba coca en LLa Gabarra, Norte de Santander en 1998. Un grupo de guerrilleros de las
FARC llega al campamento a la hora del almuerzo y pide las cédulas, y ella dice que mas tarde
pues esta almorzando. El comandante al que le dicen Negro le dice “usted no entiende usted se cree la
que manda hay que bajarle los humos, nosotros somos los que mandamos”. La golpean y la violan cuatro

guerrilleros y le dan 24 horas para irse'”.

156.  Elinforme De Jas voces en el silencio al renacer. Informe de violencia sexual a mujeres en el departamento
de Caguetd, en el marco del conflicto social y armado colombiano incluye un relato similar, pero de una
victima que se habia desplazado de lugar para evitar reclutamiento de sus hijos. Segun el relato,
en el 2011 llegan tres tipos con prendas militares y botas de caucho al lugar a preguntar por los
hijos, que no estaban. La violaron tres hombres y le dijeron “eso le pasa por no entregar a sus hijos”.
El tercero que la viol6 le dijo “a esa toca dejarla despaturrada para que entienda que con nosotros no se juega,
mi comandante le mandd a decir que teniamos que entregdrsela viva o muerta para que pague por no dejar a los
25200

hijos

157.  Segun algunos informes, las mujeres buscadoras también fueron violadas a la manera de
castigo. En el 2012 en Tibu, Norte de Santander, una mujer joven busca en el campamento a su
hijo y hermano menor, que los milicianos se habian llevado para hacer unos supuestos “talleres”.
Enrique, miliciano le dice que “usted ya viene a montarla,” la violé, y amenazé con hacerle dafio a su
familia si le contaba a alguien®". En el 2008 en Mapitipan, Meta, la victima estaba buscando a su
papa desaparecido cuando fue violada como escarmiento por hacetlo: Estaba “caminando por el
monte buscando con la empleada de la casa a una hora de camino nos encontramos con 10 hombres de ellos. Se
que eran de la guerrilla porgue andaban con botas pantaneras, unos llevaban brazgalete. Dejaron a la seiiora aparte
Y a mi me violaron entre 3 0 4 de ellos. Hicieron lo que quisieron conmigo y me dijeron que dejara de buscar a mi
papa porgue si no tomaban peores represalias™”.

158.  En ocasiones el castigo es contra el padre, el jefe o el marido, pero se hace en el cuerpo
de la mujer. Por ejemplo, el informe Violencia y explotacion sexual en el marco y como consecuencia del
conflicto armado incluye dos casos en Acevedo (Huila) reportan el caso de una trabajadora de
Acevedo Huila en el 2000. Segun el relato, los guerrilleros llegaron a cobrar la vacuna a su jefe y
5 guerrilleros la violan y la amenazan porque su jefe no pagdé la vacuna.””.

198 VBG-100. SISMA MUJER. Informe sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado. En mi cuerpo, el cuerpo de todas,
pag. 76. Por la zona y la época, el GRAI identifica como probable responsable al Frente 27 de las FARC-EP.

199 VBG-3008 Corporacion Humanas. Informe sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado en el Norte
de Santander, p. 41. El informe identifica como responsable al Frente 33/ por la zona y la época, el GRAI identifica
como probable responsable al Frente 33.

200 VBG-8201. Mujeres del departamento de Caqueta integrantes de la Asociaciéon de mujeres victimas del conflicto
armado Huellas de Paz Caqueta, la organizacion Sobrevivientes tejiendo memoria, la Asociacién de mujeres victimas
del Caqueta (ASOMUVICA) y la Asociacion de mujeres victimas emprendedoras para la paz Las Marfas. Informe De
las voces en el silencio al renacer. Informe de violencia sexcual a mujeres en el departamento de Caquetd, en el marco del conflicto social y
armado colombiano, pag. 81. Por la zona y la época, el GRAI identifica como probable responsable al Frente 3 de las
FARC-EP.

201 VBG-3020. Corporacién Humanas. Informe sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado en el Norte
de Santander, p. 62. El informe identifica como responsable al Frente 33/ pot la zona y la época, el GRAI identifica
como probable responsable al Frente 33.

202 VBG-10026. Organizacion Asocometa. Informe Revelar la verdad “Confesiones secretas que salen a la lnz”, Anexo 0032,
pag. 11. El informe identifica como responsable al Frente 44 de las FARC-EP.

23 VBG-4723. Red Petra. Violencia y explotacion sexual en el marco y como consecuencia del conflicto armado. Dos casos en Acevedo
Huila, p. 2. El informe identifica como responsable al Frente 61 de las FARC-EP.
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159.  Los informes allegados a la Sala reportan que la mayor parte de los crimenes cometidos
contra las personas “por ser mujer” son crimenes de naturaleza sexual. Se basan en ideas de que las
mujeres por tener cuerpo o identidad femenina tienen un propésito de servicio a los hombres, o
deben estar disponibles para el acceso sexual de los hombres que dominen el grupo social, y sobre
todo, deben ser sumisas so pena de ser violentadas. Por ejemplo, el Informe sobre violencia sexual en
el marco del conflicto armado. En mi cuerpo, el cuerpo de todas incluye el relato de una victima y a su familia
la guerrilla los sefiala de paramilitares y rodean la casa en el afio 2002, en Vistahermosa, Meta. Ella
los increpa, y uno de los guerrilleros después de golpearla le dice que “sz ya se le pasd la valentia”, 1a
agarrd, le rompio la camisa y dejé su cuerpo expuesto a los ojos de los otros guerrilleros que se
encontraban en el lugar. Dice que le decfan comandante Giovanny™. Otro relato cuenta que en
2007 la victima trabajaba como cocinera en la finca la Aurora en San José del Guaviare. Una
noche, a las 11pm, llegd un grupo de 13 guerrilleros “con camuflado botas brazalete que dice las FARC”
y les toca hacerles comida. Al terminar ella y la compafiera se van a ir a acostar, pero dos
guerrilleros las siguen uno empieza a agarrarla, ella lo empuja y ¢l le da una cachetada fuerte, le
dice “no le gustd perra hijueputa”. Relata la victima: “me dijo que yo tenia que hacer lo que él dijera me rompio
la ropa, me tird al suelo, se bajo la cremallera, me puso la mano en la boca para que no gritara y me penetrd.”
Luego hizo lo mismo el compafiero, y le dijeron “eso es para que deje de ser perra y que sepan que nosotros
mandamos usted no puede hacer nada”*”.

160. Este patron también recoge elementos de lo que se planted inicialmente sobre los
ordenes de género que emergen de la “masculinidad guerrera,” en particular en la relacién entre
hombres armados y mujeres civiles. Los relatos tienen en comuin que los perpetradores imponen
su dominio a partir del estatus social que les otorga las armas y la pertenencia a un ejército en
medio del conflicto armado, incluso usando el “rosotros” para enfatizar esa pertenencia™. En
cuanto pertenecen a este “nosotros” de las FARC-EP algunos acosan a la victima, acoso sexual
que parte de presupuestos sobre la disponibilidad sexual y romantica de las mujeres y que lleva
al castigo de quien se niega a la relacién sexual y/o romantica. En los relatos estos hechos con
frecuencia se encuentran justificados con afirmaciones reiteradas al estilo de “#enes que ser mia”,
persecucion fisica y en el caso de milicianos también en ocasiones por teléfono, y, en los relatos
allegados a la Sala, culminaron en actos sexuales violentos o violaciones y/o en desplazamientos
forzados huyendo el acoso del guerrillero acosador.

161. El desarrollo de los hechos de ambas modalidades reportados en los informes fue
similar, con variaciones en el nimero de agresores. En la mayoria de los casos, hombres de las
FARC-EP, que fueron identificados por portar prendas distintivas del grupo o por identificarse
como pertenecientes a las FARCEP en el momento de los hechos, abordaron a mujeres, nifias y
adolescentes en sus casas, en caminos o en zonas apartadas, donde las agredieron fisica y
verbalmente, amenazaron, violaron y obligaron a practicar actos sexuales. Al final y/o al inicio
de la agresion, las mujeres, nifias y adolescentes fueron amenazadas de muerte en caso de
informar o contar a alguien; y/o los agresores les expresaron explicitamente el motivo de la
sancién o castigo recibido.

162. En algunos de estos relatos ademas se describe como los miembros de las FARC que
llegaban a la zona les solicitaban a las mujeres presentes cocinar o limpiar para la tropa o hacer
algun tipo de servicio para el grupo armado y en algunos casos fueron obligadas a someterse a
actos sexuales durante la prestacion de otros trabajos, y en su misma vivienda. Esto ocurrié sobre
todo en zonas apartadas, rurales y que hacfan parte de corredores de la guerrilla o retaguardias de

204 VBG-110. SISMA MUJER. Informe sobre violencia sexnal en el marco del conflicto armado. En mi cuerpo, el cuerpo de todas,
pag. 101. El informe identifica como responsable al Frente 27 de las FARC-EP/ por la zona y la época, el GRAI
identifica como probable responsable al Frente 27 de las FARC-EP.

205 VBG-10030. Organizacion Asocometa. Informe Revelar la verdad “Confesiones secretas que salen a la luz”, pag. 14. El
informe identifica como responsable al Frente 1 de las FARC-EP/ por la zona y la época, el GRALI identifica como
probable responsable al Frente 1 de las FARC-EP.

206 Wood. E (2019) La violacién como practica de guerra: hacia una tipologia de la violencia politica, p. 69.
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algun frente™'. El informe de la Corporacién Humanas menciona hechos en los cuales se obliga a
208

trabajadoras sexuales a prestar sus servicios a los guerrilleros sin compensacion™.

163. El desplazamiento fue la principal consecuencia en este tipo de agresiones: las victimas
se desplazaron posterior a la comisién de los hechos por temor a nuevas victimizaciones contra
ellas o sus familias®”. En ocasiones el desplazamiento es el resultado deseado, y la violencia sexual
el medio para lograrlo. El informe Revelar la verdad “Confesiones secretas que salen a la lug reporta el
caso de una victima cuya familia desobedece el mandato de desplazarse. En febrero del 2006,
“llegando a la vereda Caro Amarillo como a las 4 pm se aparecieron tres hombres y una mujer con unos uniformes
verdes y me amenazaron que tenia que irme de la region y que me daban 24 horas o si no me mataban que eran
drdenes del comandante Efrén. Ellos se enojaron_y me empujaron y me tiraron al suelo mientras la mujer vigilaba
los tres tipos abusaron de mi...””"" De los relatos incluidos en los informes analizados, 115 contienen
descripciones de desplazamientos posteriores a los hechos victimizantes.

D.2.3. Imputacion conjunta de patrones con otros macrocasos

164. Ademas de estos dos patrones claramente expresados en las narraciones de los informes,
hay otros relatos que permiten entrever la necesidad de adelantar una instrucciéon conjunta con
otros macrocasos, pues requieren tanto del contexto de los motivos basados en género, como del
contexto de los patrones de otros macrocasos. Es decir, la discriminacion estructural y la falta de
garantias de derechos humanos que aquejan a mujeres, nifias, y personas LGBTIQ+ son parte
del contexto de muchos patrones de crimenes, incluyendo los sefialados en los dos patrones
sefialados arriba. Por ello, la Sala desde ya sefiala la posibilidad que, a partir de los relatos y/o de
las solicitudes de las victimas y la sociedad civil, se den imputaciones conjuntas con los
macrocasos 09 y 10.

165. Patrin de control territorial en e/ Caso No.10 En la medida que el caso No.10 avance en la
instruccién de los crimenes cometidos en el desarrollo de las hostilidades, por estructuras urbanas,
y en ejercicio del control social y territorial, se promoveran imputaciones conjuntas cuando estos
crimenes también reflejen las motivaciones sefialadas. Por ejemplo, cuando se cometen crimenes
contra una lideresa que se resiste a la presencia territorial de la guerrilla, estos crimenes pueden
estar motivados por considerar que la lideresa es enemiga de la organizacién armada (control
social y territorial,) y al mismo tiempo, el “castige” que se le impone puede ser sexualizado,
(violencia sexual “por ser mujer” y ser “respondona” por ejemplo). Esos hechos ameritarfan
imputaciones conjuntas entre el macrocaso No.10 y el No.l1l, en especial contra los
comparecientes que evidencien repeticiones de hechos de este tipo. También parece necesario
adelantar la instruccién conjunta de casos en los que el control territorial y los motivos basados
en género producen crimenes con violencia sexual contra mujeres acusadas de ser parejas del
enemigo, o de ejercer un liderazgo contrario a las ideas de lo que debe ser y como debe actuar
una mujer. Por ejemplo, una lider comunitaria fue perseguida por varios meses por parte del
Frente 25 de las FARC-EP después de no aceptar ayudar a la guerrilla de las FARC-EP en la
creacion de milicias urbanas. Los hombres irrumpieron una noche en la casa donde dormia, y la
maltrataron de diferentes maneras, fue violada y la golpearon con un revolver en la cabeza hasta

que perdi6é el conocimiento. La tildaron de sapa y argumentaron que con haberla violado "ya

207 Por ejemplo, en: Corporacion Humanas. Informe sobre violencia sexual en el marco del conflicto armado en el
Norte de Santander; Por una verdad que nos nombre y una justicia que nos crea, Tamboreras del Cauca. Tambores
que claman, cuerpos que expresan, hilos de vida. Informe presentado ante la JEP, Mi verdad Cuenta.

208 Corporacién Humanas (2020) Informe sobre violencia sexual contra nifias, jovenes y mujeres el contexto del
conflicto armado en la regiéon de los Montes de Maria y San Andrés de Sotavento p. 39 — 40.

209 Por ejemplo, en el informe Mi verdad cuenta presentado por las organizaciones de mujeres No es hora de callar, la
Red Nacional de Victimas de Violencia Sexual Entrelazando la Confianza, y la Red de Mujeres Victimas y
Profesionales, relata el hecho VBG-698 de una mujer que miembros de las FARC-EP la desnudaron, le dieron un
golpe en su cabeza, perdi6 el conocimiento y cuando desperto le dijeron que: “tenfa que salir de ahf me tocé coger a
mis tres hijos y salir, dejé todo botado por alld, me amarraron, me golpearon” en frente de sus hijos. (Pag. 231).

210 VBG-10028. Organizacién Asocometa entreg el informe Revelar la verdad “Confesiones secretas que salen a la lug”,
Anexo 202205186623, pag. 9. El informe identifica como responsable al Frente 27 de las FARC-EP.
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quedaba quieta y no iba a joder mds"*''. En otro caso, una mujer fue perseguida por ser novia de un

militar. "No s¢ como se enteraron que yo tenia novio militar, entonces me empearon como a mandar razones. La

guerrilla, frente 37 de las FARC”. Un dia, cuando viajaba para Sincelejo, fue llevada a un campamento
212

de las FARC donde fue drogada y abusada sexualmente™~.

166. Patrones de persecucion y otros crimenes contra pueblos étnicos en el Caso No.09 Por tltimo, en 39
relatos se identifican victimas con pertenencia étnica. Especificamente, en tres de estos relatos es
posible entrever que la violencia se reproduce no solo los motivos relacionados con el sexo o el
género, sino también con identidad racial o la pertenencia étnica. La motivaciéon en razoén de la
identidad racial o la pertenencia étnica se evidencia en el caso de una mujer afrocolombiana
victima de violencia sexual cuando miembros del Frente 37 de las FARC llegan a su lugar de
trabajo en busqueda de un hombre. Durante la violaciéon le dijeron cosas como “las negras son ricas
y calientes”. Después del suceso fue obligada a cocinar, y fue amenazada para que se quedara callada
o si no, matarfan a toda su familia. La victima se desplaz6 y empezo su trabajo politico con
organizaciones de mujeres victimas de violencia sexual®”. Al respecto, la Sala considera
pertinente su investigacion en el marco del macrocaso 09, razén por la cual se trasladara la
informacién a dicho caso, con el fin de que se investiguen los ctimenes no amnistiables cometidos
contra Pueblos y Territorios Etnicos durante el conflicto armado, para esclarecer verdad y
administrar justicia frente a las violencias interseccionales por motivos de género y étnico raciales.
Esto, sin perjuicio de la posibilidad de articulaciéon con el Caso 11 para efectos de instruccion e
imputaciones conjuntas.

D.24. Estrategia de individualizacion del Subcaso 1

167. Cerca de un tercio de las narraciones presentadas en los informes identifican a los
perpetradores directos con su nombre de guerra o la forma como eran conocido en la guerra, o
la forma como les llamaban los demas guerrilleros, si bien por razones de todos conocidas, no
incluyen sus nombres civiles. Ninguno de estos coincide con los nombres que hasta ahora se ha
documentado en lo macrocasos abiertos, o en los registros entregados por la Fiscalfa, y que
correspondan con quienes tenfan mando de Frente, Bloque o Columna en la organizacion armada.
De manera preliminar se cuenta con un listado de 68 comparecientes FARC identificados
directamente como autores de los hechos por los relatos de las victimas.

168. La estrategia de individualizaciéon del subcaso es a partir de estos nombres reportados
por las victimas, asf como de los detalles de tiempo, modo y lugar incluidos en las narraciones, se
ha hecho ya la labor de identificar cada una de las estructuras (Frentes o Columnas) de las FARC-
EP a las cuales pertenecian estos perpetradores directos. Este analisis ya reposa en la Sala asi
como la identificacion de quiénes tenfan mando sobre esas estructuras militares en el momento
de los hechos, permitiendo plantear una estrategia de individualizacion a través del llamado a
versiones colectivas por estructura que podria ser responsable de los hechos, y de los
comparecientes que, habiendo pertenecido a estas en la época de los hechos puedan identificar a
los perpetradores directos y sus identidades civiles. Esto a partir del analisis inicial por Bloques
de las FARC, que compromete a todos los Bloques y comandos conjuntos de la extinta guerrilla,
y que se profundizara por frentes y columnas.

169. Sin embargo, es importante sefialar que salvo tres hechos que sefialan a un mismo

211 UPH-1802. No es hora de callar, la Red Nacional de Victimas de Violencia Sexual Entrelazando la Confianza, y
la Red de Mujeres Victimas y Profesionales. Mi Verdad Cuenta — Bogota, p. 109. El informe identifica como
responsable al Frente 25/ por la zona y la época, el GRAI identifica como probable responsable al Frente 25.

212 VBG-208. Corporacion Humanas. Informe sobre violencia sexual contra nifias, jovenes y mujeres en el contexto
del conflicto armado en la regién de los Montes de Marfa y San Andrés de Sotavento, p. 135. El informe identifica
como responsable al Frente 37/ por la zona y la época, el GRAI identifica como probable responsable al Frente 37.
213 VBG-8324. Afrodes-La Comadre. Informe acerca de violencia sexual contra mujeres negras y afrocolombianas
en el marco del conflicto atrmado, (anexo). El informe no identifica Frente responsable/ por la zona y la época, el
GRAI identifica como probable responsable al Frente 44.
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perpetrador directo, y dos hechos que también comparten presunto perpetrador directo, las
narraciones con las que cuenta la Sala en este momento solo dan cuenta de un hecho por
perpetrador directo, con grandes variaciones en las unidades militares, periodos y lugares de los
hechos. A ello se agrega el agravante del tiempo transcurrido, que ademas dificulta la
identificacion de los perpetradores directos, en especial teniendo en cuenta la gran proporcién de
guerrilleros muertos en la confrontacién como ya se ha venido documentando en los macrocasos
de la Sala. Es decir, presenta un reto en la instrucciéon de la responsabilidad mas alla del autor
directamente involucrado, en especial la responsabilidad del superior que hubiera alentado o
permitido la repeticioén de estos hechos.

170. Por lo tanto, la colaboracion con las organizaciones de sociedad civil que se plantea
como central para la estrategia de individualizacién desde la apertura del caso. Como se ha
descrito desde el inicio, es a rafz de este llamado que la Sala abre el Macrocaso No.11. En esta
medida, el siguiente momento de la investigacion ird de la mano de un acercamiento vigoroso a
estas organizaciones. Asi, se espera que la Secretarfa Ejecutiva, en la etapa administrativa de la
acreditacion, establezca una relacién de colaboracion que permita una acreditacion nutrida. Sera
a partir de los relatos de las victimas acreditadas que la instruccién podra robustecer la
identificacién de los comparecientes a ser llamados a version de manera individual o colectiva.
De manera paralela se avanzara en la busqueda de la identidad civil de los comparecientes
identificados en los informes con el nombre utilizado en la guerrilla.

D.3. Subcaso 2: Violencia basada en género contra personas civiles cometidas por
miembros de la Fuerza Publica

171.  El subcaso de Fuerza Publica, en forma autébnoma y en posibles didlogos con macrocasos
existentes, se concentra en los hechos que configuran violencias basadas en género contra las
mujeres, nifias, adolescentes y poblacion OSIEGD ocurridas durante el conflicto armado. En este
sentido, se establece que las intenciones discriminatorias de los efectivos de la Fuerza Publica,
contra mujeres, nifias y poblaciéon OSIEGD, en razén a las imposiciones de los roles socialmente
aceptados del género, se evidencian en las dindmicas del conflicto armado colombiano. Para
efectos de sus analisis, se agrupan en contextos que corresponden a dichas dinamicas de conflicto.

172. Al respecto de los contextos del conflicto en que se produjeron estos hechos, se han
referido tanto las entidades del Estado como las organizaciones de victimas que han analizado
estas formas de macrovictimizaciéon. En primer lugar, la Fiscalia General de la Nacién, en el
“Informe No. 7 de Violencia Basada en Género cometida por Agentes del Estado”, identificd
cinco categorias en las que agrup6 las formas en que ocurrieron los delitos: 1) presencia transitoria
y permanente de la Fuerza Publica, ii) operaciones militares, iii) en el desarrollo de acciones de
connivencia entre agentes de estructuras paramilitares, iv) acciones individuales que llevaron a la
victimizacién de nifias y mujeres en condiciéon de vulnerabilidad y v) casos intrafilas™*. 1.a
agrupacion compilé aquellos hechos que ocurrieron en el marco de la presencia continua y
legitima de la tropa en el territorio por medio de batallones y bases militares, y aquellos en los que
el constante movimiento de los integrantes del Ejército facilit6 la seleccion, el acercamiento y la

posterior victimizacion®':

[...] agentes del Estado, especialmente miembros del Ejército Nacional, han podido realizar
actos de violencia sexual por la facilidad que les proporciona el cumplimiento de sus labores en
diversas zonas, como mejor conocimiento de la zona, relacién con la poblacién civil y control
social. Ademas, en todos estos hechos se puede observar como agentes del Estado abusan de
sus funciones y del material de intendencia para acceder a las victimas?1©.

173.  De otra parte, el CNMH en el informe “La guerra inscrita en el cuerpo”, hace también un

214 Los hechos ocurridos en los contextos intrafilas seran estudiados en el tercer subcaso del Caso 11.
215 FGN. “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 29.
216 FGN. “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 59.
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analisis contextual de la VBG y VSX ocurridas en el conflicto armado en el que identifica tres
escenarios de comision de estos crimenes: 1) de disputa territorial, ii) de control territorial y iii)
escenarios intrafilas. Al respecto del escenario relacionado con la Fuerza Publica, sefiala:

[...] en el escenario de control territorial las personas son sometidas a un control severo y
arbitrario de su vida cotidiana y a una exclusion del espacio politico.

[...] en el escenario de control territorial la violencia sexual ha sido empleada de manera
habitual y extendida por todos los actores armados legales e ilegales [...]. Donde hay
militatizacién de los territorios, incrementan los casos de violencia sexual contra las
mujeres®!’.

[...] Miembros de la fuerza publica han ejercido violencia sexual en contra de nifias y
adolescentes en las zonas de fuerte presencia del Ejército, en especial en territorios indigenas y
afrocolombianos?'s.

174.  Asimismo, el informe final de la Comisién para el Esclarecimiento de la Verdad, “Mi
cuerpo es la verdad”, sefala que:

La llegada del Ejército a estos territorios no solo empeoré la confrontaciéon armada con la
guerrilla, sino que también causé la estigmatizacién de ciertas poblaciones —en particular las
rurales— que en adelante fueron vistas como enemigas y colaboradoras de las insurgencias. Esto
fue especialmente asf en el caso de aquellas companias del Ejército que tenfan la tarea de
recuperar el orden en los territorios y que, para ello, ejercieron violencia hacia la poblaciéon?'.

175.  Por otro lado, los informes de la sociedad civil allegados a la Jurisdicciéon concuerdan en
sefialar que este tipo de violencias no constituyeron un fenémeno aislado™’, colateral™ o
secundario. Al contratio, su utilizacién fue una practica sostenida y deliberada en la guerra®?, que
cumplié un papel central en los planes™ y estrategias de los grupos armados™ y agudiz6 las

condiciones del conflicto.

176.  Las organizaciones que han hecho seguimiento al acceso a la justicia por parte de las
victimas™ advierten de la “persistencia de la impunidad’™ en casos de violencia por prejuicio,
violencia basada en género y violencia sexual, cuando el perpetrador es integrante de la Fuerza
Publica. Al respecto han sefialado que, pese a los avances en la instruccion de estos delitos, los
agentes del Estado se han beneficiado “de sentencias absolutorias por violencia sexual sin que la Fiscalia
informe por qué tomd esa decision”’. Dan cuenta de esta situacion los informes de seguimiento a los

217 Centro Nacional de Memoria Histérica (2017). “La guerra inscrita en el cuerpo. Informe nacional de violencia
sexual en el conflicto armado”, pag. 100.

218 Centro Nacional de Memoria Historica (2017). “La guerra inscrita en el cuerpo. Informe nacional de violencia
sexual en el conflicto armado”, pag. 126.

219 Comisién de la Verdad (2022). Informe Final. Tomo: “Mi cuerpo es la verdad. Experiencia de mujeres y de
personas LGBTIQ+ en el conflicto armado”, pag. 28.

220 Alianza Cinco Claves (2019). Documento “Conexidad entre claves la violencia sexual y el conflicto armado: un
llamado al no retroceso en la Jurisdiccién Especial para la Paz”, pag. 20.

221 Comunidades Camino a la Justicia (2022). “Informe para la JEP. Las voces de las heroinas”, pag. 41.

222 Alianza Cinco Claves (2019). Documento “Conexidad entre claves la violencia sexual y el conflicto armado: un
llamado al no retroceso en la Jurisdiccion Especial para la Paz”, pag. 25.

225 Comunidades Camino a la Justicia (2022). “Informe para la JEP. Las voces de las heroinas”, pag. 40.

224 Comunidades Camino a la Justicia (2022). “Informe para la JEP. Las voces de las herofnas”, pag. 27.

225 Al respecto se pronuncié la Mesa de Seguimiento a los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 de la Corte Constitucional
en el sexto informe “Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual” de la Corporacién SISMA
Mujer de 2016. La Mesa de Seguimiento esta conformada por la Alianza Iniciativa de Mujeres Colombianas por la
Paz, el Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, el Colectivo de Abogados José Alvear Restrepo, la
Comisién Colombiana de Juristas, la Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento, la Corporacién
Casa de la Mujer, la Corporacién Sisma Mujer, la Liga de Mujeres Desplazadas, la Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto
Armado, el Observatorio Género, Democracia y Derechos Humanos, la Organizacién Nacional Indigena de
Colombia y la Ruta Pacifica de las Mujeres. L.a Mesa cuenta con el acompafiamiento de ONU Mujeres en calidad de
observadora.

226 SISMA Mujer (2016). Sexto informe “Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual”, pag. 13.
227 SISMA Mujer (2016). Sexto informe “Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual”, pag. 19.
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Autos 092 de 2008 y 009 de 2015, donde destacan que, de un total de 44 casos en los que los
autores de los crimenes sexuales fueron agentes de la Fuerza Publica,

[...] 5 (11,3%) cuentan con sentencia condenatoria por delitos sexuales, 2 con sentencia
absolutoria (4,5%), 9 estan en indagacién o investigacién preliminar (20,5%), 2 en instruccién
(4,5%) y 21 estan archivados (47,8%): 16 por resolucién inhibitoria (36,4%) y 5 por decisién de
preclusion (11,4%). Ademas, no se reporta informaciéon en 4 casos (9,1%) y no incluye el hecho
en un caso (2,3%0)2%.

177.  En lo que corresponde a este subcaso relativo a hechos de violencia por prejuicio,
violencia basada en género y violencia sexual perpetrados por agentes del Estado, el GRAI analiz6
los informes allegados a la Jurisdiccion y encontré que 80 informes, de los cuales resultan 246
hechos, con un total de 293 victimas, corresponden a este subcaso™. De estos 246 hechos, 243
corresponden a 290 victimas nifias, mujeres y personas OSIEGD. La Sala establecié que 42
hechos fueron perpetrados en contra de personas OSIEGD, con un total de 46 victimas, mientras
que 201 hechos fueron perpetrados en contra de 244 victimas mujeres y nifias. Adicionalmente,
tres relatos corresponden a tres victimas que eran nifios en el momento en que fueron perpetrados
los hechos.

178.  El listado de hechos descritos en los relatos permite un acercamiento general a las
circunstancias comunes de tiempo, modo y lugar, asi como a las caracteristicas de las victimas y
los presuntos autores. Respecto al tiempo y lugar de los hechos, los 246 relatos describen hechos
que ocurrieron en todo el pafs, entre 1980 y 2016. La mayor parte de los hechos, 109, ocurtieron
entre 2000 y 2007. Sin embargo, los relatos incluyen dos hechos que ocurrieron en 1975. En 28
relatos de los informes no se incluye la fecha de los hechos.

179.  Respecto al presunto autor, los relatos de violencia involucran integrantes del Ejército
Nacional, en 187 hechos; de la Policia Nacional, en 38 hechos; de la Armada Nacional, en 16
hechos; y de la Fuerza Aérea, en 1 hecho. En 4 relatos no se reporta esta informacioén. En cuanto
a la incidencia territorial, la mayor parte de estos hechos, un total de 40, se presentaron en
jurisdiccion del departamento de Bolivar y, en segundo lugar, 44 hechos, se presentaron en
Antioquia. Arauca, con 19 hechos, Norte de Santander, con 17, Caqueta con 15 y Cauca con 14,
tuvieron una incidencia intermedia de este tipo de hechos.

180. Los crimenes cometidos presuntamente por los agentes del Estado integrantes de la
Fuerza Puablica se agrupan en dos patrones, con modalidades que se analizan en cada patrén. El
primer patrén es de crimenes motivados por la orientacion sexual, identidad y/o expresion de
género diversa de personas de la poblacion civil, con 42 hechos. Y, el segundo patron, de crimenes
motivados “por ser mujeres” contra nifias, adolescentes y mujeres adultas de la poblacién civil,
con 201 hechos. A continuacion la Sala, a partir de los informes allegados a la Jurisdiccion por las
organizaciones de victimas, instituciones del Estado y de los hallazgos del GRAI de la JEP,
expone los patrones de victimizaciéon y modalidades bajo los cuales estima llevar a cabo la
instruccién de la macrovictimizacion por VBG, VSX, VR y VP en contra de personas OSIEGD,
mujeres y nifias perpetrada por agentes del Estado integrantes de la Fuerza Publica, en el marco
del conflicto armado.

D.3.1. Patron 1. Crimenes motivados por la orientacion sexual, identidad y/ o expresion de género diversa de
personas de la poblacion civil

181.  Enlos relatos de los informes hay 42 hechos con 46 victimas fueron crimenes cometidos
contra hombres y mujeres con orientacion, identidad o expresiéon de género diversa. Estos
crimenes estuvieron motivados por la intencién discriminatoria hacia las victimas OSIEGD, por

228 SISMA Mujer (2016). Sexto informe “Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia sexual”, pag. 17.
229 De acuerdo con la sistematizacién de bases de datos e informes llevada a cabo por el GRAI de la JEP.
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parte de los perpetradores, integrantes de la Fuerza Publica. La mayor parte de estos se concentra
en dos informes recibidos por la Sala: uno de Colombia Diversa, y otro de Caribe Afirmativo. De
acuerdo con estos informes, los repertorios de violencia utilizados por integrantes de la Fuerza
Publica en contra de estas victimas fueron desplegados en zonas de permanencia, control y/o
transito de la Fuerza Publica. En estos casos, las victimas fueron sometidas a castigos y
correcciones, por ser percibidas como destructivas del orden social, “pecadores”, “sucios”, “malditos”,
“demoniacos”y “darinos para la sociedad’™". En contextos de disputa tetritorial, la violencia tendié a
recrudecerse y, ademas del sometimiento y discriminacion generalizadas, la Fuerza Publica

expulsé y/o asesiné a personas con OSIGED real o percibida®".

182.  Segutn el informe de Colombia Diversa, la violencia por prejuicio™” en contra de personas
con OSIEGD tuvo la finalidad de someterlas, perseguitlas, estigmatizarlas y eliminarlas, debido a
su orientacion, identidad o expresion de género diversa. Ademas, el contexto de conflicto armado
en el que se produjeron estos hechos exacerbd la “discriminacion estructural” de la que ya eran
victimas™”.

183.  En cuanto alas circunstancias de tiempo y lugar, los informes registran este tipo de hechos
entre 1989 y 2012** y dan como los departamentos mas afectados Antioquia, Bolivar, Cérdoba,
Tolima y Caqueta. Corresponde destacar que en los Montes de Marfa hubo una victimizacion
agudizada®, desde que el territorio fue declarado zona de rehabilitacion y consolidacion en
2002%°. En cuanto a las victimas, la violencia por prejuicio en contra de poblacién civil con
OSIEGD que ejercieron miembros de la Fuerza Publica oper6 en un continuum de violencias™’,
manifiesto en dos modalidades.

184.  De acuerdo con los informes presentados a la Sala, esta pudo establecer, en cuanto a los

230 CNMH (2015) “Aniquilar la diferencia. Lesbianas, gays, bisexuales y transgeneristas en el marco del conflicto
armado colombiano”, pag. 85.

231 Caribe Afirmativo (2020). Informe “Nos mantenemos en pie: informe sobre violencias contra personas LGBT
en el marco del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 110.

232 La Corte IDH sefialé que “(l|a vivlencia contra las personas LGBTI es basada en prejuicios, percepciones generalmente negativas
hacia aquellas personas o situaciones que resultan ajenas o diferentes. En el caso de las personas LGBTI se refiere a prejuicios basados
en la orientacion sexual, identidad o expresion de género. Este tipo de violencia puede ser impulsada por ‘el deseo de castigar a quienes se
considera que desafian las normas de género’”. Corte IDH. Caso Azul Rojas Marin y otra vs. Perd. Excepciones Preliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 12 de marzo de 2020. Serie C No. 402, parr. 91.

De acuerdo con el experto independiente de las Naciones Unidas sobre la proteccion contra la violencia y la
discriminaciéon por motivos de orientacion sexual o identidad de género, la violencia por prejuicio es un tipo de
violencia que se ejerce contra las personas en razén de su propia percepcion, o la percepcion por parte de otras
petsonas, como hombres gais, hombres trans, mujeres lesbianas, mujeres trans, personas bisexuales y/o petsonas
con expresiones de género diversas. Igualmente, el experto de las Naciones Unidas en la materia ha profundizado
sobre las causas estructurales de este tipo de violencia, uniéndolas a “un planteamiento binario” de lo que constituye un
hombre y una mujer o lo masculino y lo femenino, o de estereotipos de la sexualidad de género. Corte IDH. Caso
Azul Rojas Marin.

233 Colombia Diversa (2019). “Informe sobre graves violaciones a los derechos humanos cometidos contra personas
lesbianas, gay, bisexuales y trans en el marco, con ocasiéon y en relacion con el conflicto armado interno en el Sur del
departamento del Tolima”, pag. 76.

234 El primer hecho registrado por los informes ocurre en 1982. Sin embargo, el periodo de tiempo entre el cual
ocurren la mayoria de los hechos es entre 1989 y 2012.

235 Corporaciéon Humanas (2020). Informe sobre violencia sexual contra nifias, jévenes y mujeres el contexto del
conflicto armado en la region de los Montes de Marfa y San Andrés de Sotavento, pag. 29.

236 Entre 2002 y 2010 se crean las Zonas de Rehabilitacién y Consolidacién del Orden Publico en algunas regiones
del pafs como Arauca y los Montes de Marfa. En esta ultima, aumenta el pie de fuerza de soldados profesionales y
de efectivos de la Policfa. Se crean redes de informantes y cooperantes de la poblacion civil con la Fuerza Puablica
con el objetivo de luchar contra la guerrilla. Corporacién Humanas (2020). Informe sobre violencia sexual contra
nifias, jévenes y mujeres el contexto del conflicto armado en la regién de los Montes de Marfa y San Andrés de
Sotavento, pags. 27-28.

237 “Uno de los temas gue ba tratado intensamente la Comision de Género de la JEP es la continuacion de las violencias que viven las
mujeres y las personas LGTBI, en el marco del conflicto armado, por lo tanto, se entiende existen muchos casos en los que, no han sufrido
un sinico hecho victintizante, sino que hay una secuencia agresiones gue han tenido que vivir”. JEP, Comisién de Género, Respuesta
a solicitud a la Concepto a la Comisién de Género Auto OPV 0157de 2020 del 14 de julio de 2020, pag. 5, nota al
pie 10.
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repertorios de violencia en contra de las victimas por su orientacién sexual, identidad y/o expresion
de género diversa que, en el 47% de los hechos, las victimas fueron violadas, en algunos casos
por varios perpetradores. De las victimas que fueron violadas, el 30% sufrieron agresiones fisicas
y psicolégicas. En un 28% del total de casos se presentaron detenciones arbitrarias y, aunque con
menor frecuencia, fueron identificados hechos en los que los perpetradores obligaron a las
victimas a desnudarse (10%), las torturaron (7%) y amenazaron (12%). Estos repertorios de
violencia supusieron que en el 10% de los casos las victimas sufrieran desplazamiento forzado.

185.  En cuanto a las modalidades, la primera modalidad, de la cual los informes documentan
37 hechos con 41 victimas, consistié en el sometimiento de las victimas por la idea de la
disponibilidad sexual de personas OSIEGD, o por la necesidad de castigarlos por serlo. Esta
modalidad se caracteriza por el despliegue de diversas formas de violencia por prejuicio y violencia
sexual en el marco de requisas, retenciones arbitrarias y/o traslados a zonas apartadas. Reportan
que tras la retencion, las victimas eran golpeadas, torturadas, obligadas a desnudarse, o a vestir de
determinada forma y/o violadas. Como sefiala uno de los informes: “a prictica de llevar personas en
camionetas sin placas a El Aterrizaje a las afueras de EI Carmen de Bolivar para ejercer violencia contra ellas
era compartida por la Policia™™”.

186.  En algunos hechos relatados en el informe de Caribe Afirmativo, la violencia sexual
ejercida contras las victimas OSIEGD tenia por objetivo su sometimiento, por la idea de la
disponibilidad sexual de sus cuerpos. Este es el caso de un hombre gay afro que, en el 2000, se
travestia. En este afio la Policia instalé trincheras en las esquinas de la plaza central de su pueblo.
Los funcionarios de la Fuerza Publica lo citaban a él y sus amigos —también OSIEGD- vy alli “/os
desnudaban y los obligaban a practicarle sexo oral o los violaban, amenazindolos con sus armas de fuego™”. Los
integrantes de la Policfa amenazaban a sus victimas y las insultaban haciendo referencia especifica
a su identidad de género, mientras cometian estos delitos: “[mle provoca darte un tiro hijueputa
marica’™®, les decian. En otras ocasiones los recogian en camionetas y los llevaban a la carretera o
a Bl Aterrizaje, donde, luego de desnudarlos y violarlos, “los #iraban [de sus vehiculos| @ /las patadas
'y los dejaban sin ropa en la carretera™*.

187.  Este mismo informe reporta que los integrantes de la Fuerza Publica que perpetraron
estos hechos se basaron en el prejuicio por la identidad o expresiéon de género diversa de las
victimas OSIEGD. En algunos casos, los efectivos de la Fuerza Publica actuaron motivados por
“Generar un impacto simbdlico tanto en la poblacion en general, como en las demis personas LGBTIQ+"*. Asi,
sometian a sus victimas a diversas formas de violencia para evitar que permanecieran en espacios
publicos. Por ejemplo, una mujer trans sefialé que en 1993 las personas OSIEGD de Sucre eran
victimas de malos tratos por parte de la Policia Nacional: “wos echaban de la calle, nos tiraban gases
lacrimdgenos. En ese entonces porque no aceptaban ningin gay que estuviera en la calle™™®.

188.  Asi mismo, Caribe Afirmativo describe que cuando las victimas denunciaban este tipo de
agresiones y amenazas, recibfan nuevas amenazas y retaliaciones. Es el caso de una mujer trans
que habia sido victima de violencia sexual por parte de un integrante de la Fuerza Publica cuando
tan solo contaba con 16 afios. Sin embargo, conforme pasé el tiempo, recibié amenazas dirigidas
a ella y otras personas OSIEGD de la comunidad. La victima decidi6 interponer una denuncia

238 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 154.

2% Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pags. 41-42.

240 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pags. 41-42.

241 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pags. 41-42.

242 Caribe Afirmativo (2020) “Nos mantenemos en pie: informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 110.

243 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 65.
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ante la Fiscalia. A partir de entonces, las amenazas, por su identidad de género, se recrudecieron:

Se acercaron a la Fiscalia a denunciar y les dijeron “Ajd, sy por qué los estin amenazando?, squé
hicieron ustedes?” |...]. Les pidieron sus datos personales. Solo algunos de ellos dieron el nimero
celular, entre ellos la victima B-08. La victima B-08 acababa de comprar celulat, y no habia dado
el nimero a nadie ain. Esa misma tarde, quienes dieron su numero de celular recibieron sus
llamadas donde les decian que los tenfan vigilados: “waricas hijueputas, desgraciados, salgan del pueblo”
en menos de 24 horas. Luego comenzaron a aparecer panfletos bajo las puertas de algunas
personas LGBT, llamandoles “warica hijueputa™*.

189.  La segunda modalidad cuenta con 5 hechos y 5 victimas documentadas en los informes.
Esta motivada por la voluntad de eliminar o expulsar a las victimas con OSIEGD del territorio.
En esta modalidad, los efectivos de la Fuerza Publica exacerbaron la violencia en contra de las
victimas por su OSIEGD, a proposito del rechazo y aversion hacia su identidad o su expresion
de género diversa.

190.  Elinforme de Colombia Diversa describe cémo los efectivos de la Fuerza Publica usaron
estas formas de violencia contra las victimas para disuadir a los habitantes de las comunidades de
no seguir las normas de género y de conducta, en las cuales la diversidad sexual y de género eran
prohibidas*. En el caso que se expone a continuacion, segin el relato contenido en el informe,
los testigos que conocieron de estos hechos sefalaron la pertenencia del soldado del Batallon
Caicedo a un grupo “de limpieza social”

La noche del 29 de junio de 2012 la Victima 8 [una mujer trans| se encontraba compartiendo
con unos amigos suyos en el parque de los presidentes del municipio de Chaparral. Un hombre
que fue descrito por los testigos como “grande, blanco, acnerpado y con corte mesa” se acercd ala plaza
y llam6 a la Victima 8. Segun le dijo la Victima 8 a los amigos que se encontraban con ella en
ese momento, el hombre le solicité un setvicio y por lo tanto se iba de alli. La moto dio la vuelta
y recogié a la Victima 8 en la esquina opuesta con destino hacia las afueras del municipio. |...]
El cuerpo sin vida de la Victima 8 fue hallado al dia siguiente, 1 de julio de 2012, en un lote que
se conoce como El Llano del Loco ubicado a las afueras del municipio. De acuerdo con una
lideresa trans del Municipio de Chaparral “e/ Llano del Loco es un lote baldio de bastantes kildmetros,
en los cuales, atravesando ese territorio, se encuentran unos banaderos que son conocidos como Apa y otro. Esos
son sitios turisticos en el dia, bajiaderos™. |...] El cuerpo fue hallado por un campesino que vivia cerca.
El cuerpo estaba boca abajo y con indicios de violencia fisica, asi como con tres disparos. Los
testigos que se encontraban presentes en el momento en el que el hombre recogi6 a la victima
el parque de los presidentes, coinciden en seflalar que el hombre era un soldado del Batallon
Caicedo que pertenecia a un grupo de limpieza social desde principios de la década de los 2000
en el municipio. Las personas del municipio conocian este grupo como las BATCRIL24.

191.  Segun el informe de Caribe Afirmativo, en otras ocasiones los efectivos de la Fuerza
Publica no lograron su objetivo de eliminar a las victimas, pese a haberles disparado. Sin embargo,
las victimas que sufrieron este tipo de persecuciones e intentos de asesinatos fueron sometidas a
mutilaciones, heridas de distintos tipos y quedaron con secuelas de por vida*"'. Es el caso “@e #res
hombres gais que fueron perseguidos por la Policia. El primero de ellos perdio una mano. El segundo de ellos fue
corveteado por la Policia por no dejarse penetrar sexualmente, en la carrera le hicieron unos tiros, y se lanzo contra
un alambre de pias para escapar, lo cual le desfiguro el rostro. E/ tercero fue golpeado por la Policia en una pierna,
por lo cual tiene nna deformidad que le obliga a caminar cojeando” **. El mismo informe describe que

244 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 45.

24 Caribe Afirmativo (2019). {Que nunca mas se repital Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Antioquia pag. 106.

246 Colombia Diversa (2019). “Informe sobre violaciones LGBTI en el municipio de Chaparral”, pags. 92-94.

247 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 67.

248 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 61.
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después de las violaciones, amenazas y retaliaciones perpetradas por miembros de la Fuerza
Publica, las victimas que sobrevivian, ante la imposibilidad de salvaguardar su vida en los
territorios de pertenencia, tuvieron que desplazarse. Lo hicieron, en algunas ocasiones,
acompafiadas de otras victimas cuya identidad de género y expresion diversa hacia de ellas
objetivo de la violencia de la Fuerza Publica, que, lejos de protegerlas, segun reflejan los informes,
promovié su desaparicion y expulsion de sus comunidades. Es el caso de “[l|a victima B-07 que
tenia una expresion de género femenina y se travestia, y sus amigos LGBT (aproximadamente 6 personas) sufrieron
estos hechos en varias oportunidades, entre el ario 2001 y 2004 (que la mayoria se desplazaron consecuencia de nn
panfleto y llamadas amenazantes)’™™.

192.  Para Caribe Afirmativo, estas formas de violencia mas exacerbadas en contra de personas
con OSIEGD, motivadas por la voluntad de lograr su aniquilacion, si bien fueron cometidas por
efectivos de la Fuerza Publica, contaron, en determinadas zonas, con el beneplacito de otros
habitantes de las comunidades. Al respecto, los informes de victimas han sefialado que “babia un
tabii sobre las personas LGBT. Se compartia el rechazo social hacia ellas. Se decia que si hay un marica en la
casa, habia que matarlo”™*.

D.3.2. Patrin 2. Crimenes cometidos “por ser mujeres”, por parte de efectivos de la Fuerza Priblica, contra nias,
adolescentes y mujeres adultas de la poblacion civil

193.  El segundo patron refiere los crimenes cometidos contra nifias, adolescentes y mujeres.
Bajo este patrén se agrupan 201 hechos con 244 victimas, y se presenta en los informes allegados
tanto por la Fiscalia General de la Nacién, como en los de multiples organizaciones de la sociedad
civil. En su mayorfa son hechos de violencia sexual. Al respecto, Sisma Mujer afirma que “/
violencia sexual en el marco del conflicto [fue un| delito feminizado’ en tanto, del total de victimas, el 90%
corvesponden a mujeres y ninas en Colombia™™"'. Sefiala que en particular, las mujeres indigenas y
afrocolombianas victimas de VBG y VSX sufrieron afectaciones diferenciales que se suman a las
discriminaciones asociadas a su pertenencia étnica. En un sentido similar, el informe final de la
Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV), la VBG y la VSX ocurrié mayoritariamente en
zonas rurales™, donde los relatos recogidos por la CEV reflejan que las victimas de estos hechos
estaban realizando actividades tradicionalmente asociadas con los roles asignados en sus
comunidades®”.

194.  El analisis de los informes de las organizaciones permite trazar unos elementos comunes
en los relatos sobre las circunstancias de tiempo y lugar. En cuanto al ferritorio, de acuerdo con el
analisis de los informes de victimas, preliminarmente, la Sala observa diferencias en las
caracteristicas de la victimizacion perpetrada por integrantes de la Fuerza Publica, mientras
desempenaban sus funciones legitimas, o bien en territorios donde no habfa presencia de grupos
armados ilegales, denominados en los informes allegados a la Sala “{onas de permanencia”, o bien en
territorios donde se estaban enfrentando a grupos armados ilegales, también denominados “{onas
de disputa o de confrontacion” en los informes de victimas e instituciones estatales. De acuerdo con
su temporalidad, los hechos registrados en los informes allegados a la JEP ocurrieron entre 1975y
2016. No obstante, la mayor parte de los hechos de VBG y VSX de este patron cometidos por
agentes del Estado se registran entre 2002 y 2009°**,

2% Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 42.

250 Caribe Afirmativo (2019). “Nos mantenemos en pie: informes sobre violencias contra personas LGBT en el marco
del conflicto armado en Montes de Marfa”, pag. 41.

251 Sisma Mujer (2022). Tratamiento de la tematica de violencia sexual en la Jurisdiccion Especial para la Paz: Llamado
feminista para poner fin a la impunidad y construir una paz con Enfoque de Género, pag. 53.

252 Comisién de la Verdad (2022). Informe Final. Tomo: “Mi cuerpo es la verdad. Experiencia de mujeres y de
personas LGBTIQ+ en el conflicto armado”.

253 Lavando en los tios, transitando caminos para el transporte de alimentos, en fincas haciendo tareas de cuidado
personas mayotes o nifios/as, entre otras.

24 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 61
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195.  Igualmente, los relatos de los informes permiten identificar de manera preliminar a
presuntos autores y victimas. En cuanto a los presuntos autores, la mayor parte de hechos
agrupados dentro de este patrén ocurrié en jurisdiccion de la Division 7 del Ejército Nacional en
Antioquia, Brigadas 4 y 17; de la Division 3, en el Cauca; de la Division 2 y de la Division 8, en
Arauca y Norte de Santander. Y fue perpetrada por parte del Ejército Nacional, por infantes de
marina de la Armada Nacional, en los Montes de Marfa, y por miembros de la Policfa en el oriente
Antioquefio y en Florencia, Caqueta®. En cuanto a /as victimas, estas formas de violencia tuvieron
especial impacto en nifias y mujeres jovenes entre 12y 28 afios™". En varios de los casos relatados
en los informes, las niflas sufrieron agresiones sexuales, pero, ademas, fueron obligadas a

presenciar las agresiones a sus madres, hermanas, amigas y otras familiares®’.

196.  De acuerdo con los informes presentados a la Sala, se pudo establecer, en cuanto a los
repertorios de violencia contra nifias, adolescentes y mujeres adultas de la poblacion civil, “por
ser mujeres” que, en el 70% de los casos las victimas fueron violadas, en algunos hechos por uno
o varios integrantes de la Fuerza Pablica. Ademas, de estas victimas, el 28% sufrié agresiones
fisicas y y/o psicologicas de forma simultinea. Y el 12% de ellas sufrieron amenazas o fueron
amedrentadas para evitar que hablaran de lo sucedido. Asimismo, del total de hechos, 24%
corresponde a otras formas de agresiones sexuales que fueron concurrentes, en un 10%, con
amenazas a las victimas para que no refirieran los hechos. En un 7% del total de casos estos
repertorios de violencia implicaron el desplazamiento forzado de las victimas.

197.  En lo que se refiere a las circunstancias de modo, los relatos se agrupan en dos
modalidades. En la primera modalidad los integrantes de la Fuerza Publica perpetraron actos de
violencia basada en género y violencia sexual en contra de mujeres y nifias motivados por la idea
de que las mujeres, por ser mujeres, estan obligadas a cumplir roles de género frente a cualquier
hombre. En particular, estar disponibles sexualmente, atenderlos y trabajar para ellos. En este
tipo de hechos, los integrantes de la Fuerza Publica, ademas, aprovecharon la cotidianidad de su
presencia y la presuncion de legalidad de sus actuaciones en los territorios en donde hacfan
presencia legitima, para atacar a las mujeres, nifias y adolescentes™. Segtin la informacién allegada
a la Sala, en estos casos los perpetradores retuvieron arbitrariamente a nifias, mujeres adultas y
jovenes, mientras transitaban por caminos o estaban en zonas utbanas®, y las llevaron a
instalaciones de la Fuerza Puablica. Una vez retenidas, sometieron a sus victimas, las agredieron y
violaron, en forma simultinea y/o sucesiva y, finalmente, las amenazaron de muerte en caso de
que denunciaran la agresion ante otras autoridades.

198.  Un ejemplo de esta modalidad es una sentencia del Consejo de Estado, que recoge uno
de los informes del CNMH?*®, desctibe que dos suboficiales del Batallén de Ingenieros nim. 18
“General Rafael Navas Pardo” del Ejército Nacional, en Tame, Arauca, buscaban en su
comunidad nifias y jévenes con la intencién de abusar sexualmente de ellas, bajo la idea de que
las mujeres y nifias, por ser mujeres, debfan estar disponibles sexualmente para ellos. En este caso,
los suboficiales Jesus Carvajal Mendieta y Ever Augusto Méndez Velosa salieron de la guarnicion
militar en moto ‘@ dar una vnelta™'. Segin qued6 establecido en el proceso, inicialmente,
identificaron a una nifia que se transportaba en bicicleta, sin embargo, decidieron no abusar

25 De acuerdo con el analisis realizado por el GRAI de los informes que fueron allegados a la Sala de
Reconocimiento.

2% Comision de la Verdad (2022). Informe Final. Tomo “Mi cuetpo es la verdad. Experiencia de mujeres y de
personas LGBTIQ+ en el conflicto armado”, pag. 69.

257 Comisién de la Verdad (2022). Informe Final. Tomo “Mi cuerpo es la verdad. Experiencia de mujeres y de
personas LGBTIQ+ en el conflicto armado”, pag. 70.

258 Sisma Mujer (2019). “Informe sobre violencia sexual cometida contra mujeres en el marco del conflicto armado”,
pag. 189.

29 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 139.

260 Se trata de la Base de datos del Observatorio de Memoria y Conflicto.

201 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Rad. 070012331000200200228 01, 9 de
octubre de 2014, pag. 38.
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sexualmente de ella porque ‘“estaba muy sardina’*. Por ello continuaron con su busqueda, hasta
llegar al Parque Los Lanceros donde, por medio de amenazas, abordan y raptan a su victima para
abusar sexualmente de ella:

me arrinconaron a un poste y me amenazaron varias veces colocandome el arma en la cabeza,
yo traté de hablar con uno de ellos y el otro me jalé del cabello, y me dijo que me desnudara, y
como no les hice caso me tiraron al suelo, esto lo hicieron ambas personas y alli me desnudaron,
y abusaron de mi varias veces, después de eso se levantaron, me dejaron bocarriba y se fueron
a prender la moto y al momento llegaron otra vez y me colocaron bocabajo y me dijeron que
ellos sabfan quién era yo, dénde vivia, que si hablaba o decfa algo mi familia corrfa peligro junto
conmigo, me dejaron ahi bocabajo y me decfan que no fuera a hacer ningun movimiento y luego
encendieron la moto, se fueron, y luego yo me paré y me vesti y me fui por la carretera destapada,
y al poquito rato iba pasando Jhon Fredy Liberato, quien iba a pie, y al ratico venfa mi hermano
en la moto, me recogié y me llevé directo a la Policia |...]263.

199.  Asimismo, la sentencia da cuenta de la vulnerabilidad y la impunidad cuando se trataba de
denuncias en contra de integrantes de la Fuerza Publica. Pues, al ir a interponer la denuncia la
victima encontré resistencia para recibir la denuncia, y la afirmacién que no los podian detener

porque eran militares®®*.

200.  El informe de la Fiscalia General de la Nacién trae otro caso representativo de esta
modalidad. La victima es una mujer que se transportaba en un camién que fue retenido por
efectivos del Ejército en Saravena, Arauca. La victima y su familia fueron obligados a bajar del
transporte, donde efectivos del Ejército violaron a la madre, usando amenazas en contra de la
vida de sus hijos: “hombres armados encapuchados y vestidos de camuflaje pararon a una familia campesina
que viajaba en un camion por una carretera que conduce a Saravena. Después de obligar a la familia a salir del
vehiculo y a tenderse en el suelo, se llevaron a una mujer a un matorral y la violaron tras amenazarla con matar a
sus hijos. Los hechos ocurrieron en una ona fuertemente militarizada cercana al oleoducto”, en 2002°%.

201.  En esta modalidad, los informes analizados también describen hechos en los que los
efectivos de la Fuerza Publica sometieron a diversas formas de violencia basada en género y
violencia sexual a las victimas en su casa. Los relatos de los informes describen que los soldados
conminaron a sus victimas y sus familias a atenderlos, servitles y trabajar para ellos. Segun los
informes, estos soldados, ademas consideraban que las mujeres debian estar disponibles
sexualmente para ellos, lo que motivo la violacién de mujeres y nifias que vivian en viviendas que
ellos frecuentaban en el marco de las labotes que sus familias ejercian para ellos*®. Por ejemplo,
el Informe de la Fiscalia incluye el relato de una nifia que fue victima de un patrullero de la Policia
Nacional de apellido Barreto, quien frecuentaba su casa porque su mama le lavaba la ropa. De
acuerdo con lo sefialado en este informe la joven que ‘e encontraba sola en la casa” fue violada por
el efectivo de la Fuerza Publica. De acuerdo con lo relatado la voluntad del patrullero fue disponer
sexualmente de la joven, contra su voluntad, toda vez que ‘e insistia con gue estaba obsesionado con
ella y que tenia un cuerpo que debia ser de él ‘a las buenas o a las malas™. Asimismo, segin fue
documentado, en este caso mediaron amenazas por parte del integrante de la Fuerza Publica
quien, segun se expone en el relato, advirtié a su victima de “hacerles daiio a sus hermanas si contaba
algo’™’. Asimismo, el informe de la Corporacién Humanas describe cémo los efectivos que

262 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Rad. 070012331000200200228 01, 9 de
octubre de 2014, pag. 34.

203 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Rad. 070012331000200200228 01, 9 de
octubre de 2014, pags. 30-31.

264 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Sentencia Rad. 070012331000200200228 01, 9 de
octubre de 2014, pags. 30-31.

265 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, base de datos anexa al
informe, a partir de SIJUF y SPOA.

266 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 104.

267 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, base de datos anexa al
informe, a partir de SIJUF y SPOA.
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frecuentaban las viviendas de sus victimas “/as obligaban a cocinar, mataban a sus animales, robaban

dinero y bienes y se llevaban ‘prestados’ caballos, burros y vebiculos sin el consentimiento de los duerios”*.

202.  La segunda modalidad identificada en los relatos de los informes consiste en que los
efectivos de la Fuerza Puablica, motivados por la idea de castigar a las mujeres y ninas de la
poblacién civil, que percibieron como “propiedad del enemigo”, las atacaron, persiguieron y
estigmatizaron, en zonas de disputa o confrontacioén legitima con actores armados ilegales. De
acuerdo con el informe de la Fiscalia sobre violencia basada en género y violencia sexual

cometidas por agentes del Estado, el 25% de los hechos registrados ocurrieron bajo esta
modalidad®”.

203.  Segun la Fiscalia en su informe a la JEP, las formas de violencia perpetradas bajo esta
modalidad por los integrantes de la Fuerza Puablica tuvieron como propésito el castigo a las
victimas por su vinculo, real o percibido, con el enemigo y, en algunos casos, se busco su
aniquilacion. En estos relatos, agentes del Estado allanaron, legal o ilegalmente, las viviendas y/o
retuvieron a sus victimas sometiéndolas a actos de tortura sexual, buscando confesiones
viciadas*’. En otros las obligaron a trabajar para ellos y posteriormente abusaron sexualmente de
ellas. En la mayorfa de los casos, las personas agredidas en su detenciéon fueron judicializadas
como presuntos miembros de la guerrilla”". Por lo general, los ctimenes fueron perpetrados en
grupos y rara vez fueron cometidos por un tdnico agresor. Ademas, cuando las victimas
denunciaban los hechos, recibian amenazas®’*.

204.  Elinforme de Sisma Mujer coincide en identificar hechos en esta modalidad. Su “Informe
sobre violencia sexual cometida contra mujeres en el marco del conflicto armado” incluye el relato
de una mujer embarazada que fue objeto de diversas formas de violencia basada en género y
violencia sexual por parte de efectivos del Ejército, en la vereda Fuente Alta en Aracataca, en
1996. En estos hechos, segun relata el informe, se observa cémo los efectivos del Ejército
violentaron a la victima y su familia, como castigo, al percibirlos como guerrilleros, pese a la
insistencia de las victimas en sefialar que no lo eran. La mujer victima se encontraba con 5 meses
de embarazo cuando efectivos del Ejército instalaron un campamento cerca de su vivienda. “Los
hombres le exigian que les preparara comidas”y a ir por lefia, obligandola a trabajar para ellos pese a su
estado de 5 meses de embarazo, por el que se sentia mal. Asimismo, la obligaron a “aminar con
ellos para darles informacion de dinde estaba la gnerrilla”, pese a que ella les indicé que no sabia dénde
estaba. Las agresiones a la victima por ser percibida como guerrillera por los efectivos del Ejército
eran constantes: ‘U decian que tenia que aceptar que era guerrillera porgue si no la matarian”. Finalmente,
los efectivos del Ejército drogaron a la victima, ella sentia que ‘% tocaban el cuerpo, la agarraban de su
ropa, le dijeron gue se acostara y uno de ellos la violentd sexualmente”. La victima sefialé que se trataba de
un sargento, si bien habia tres hombres en el lugar de los hechos, que sucedieron en presencia de
su hija de 18 meses™”.

205.  El informe de la Fiscalfa General de la Naciéon también incluye un relato que ocurrié el
25 de diciembre de 2009, en este caso una de las victimas denuncié que en la vereda La Esperanza,
municipio de San Calixto, en momentos en que se desarrollaban combates entre la guerrilla y el
Ejército. Segun refirié la victima, “wiembros del Ejército irrumpieron de forma violenta en su lugar de
residencia, donde ella se encontraba en compania de sus nueras e hijas. Refiere que fueron retenidas durante toda
la noche de ese 25 de diciembre y durante el dia siguiente 26 de diciembre, en ese tiempo fueron accedidas carnalmente

268 Corporacion Humanas (2020). “Informe sobre violencia sexual contra nifias, jévenes y mujeres en el contexto del
conflicto armado en la regién de los Montes de Marfa y San Andrés de Sotavento”, pag. 52.

209 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 153.

270 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 62.

21 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 153.

272 Asociacién de Mujeres del Plantén (2018). “Informe mixto de violencia sexual en el marco del conflicto”, pags.
3-8.

273 Sisma Mujer (2019). “Informe sobre violencia sexual cometida contra mujeres en el matrco del conflicto armado”,
pags. 138-142.
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de manera violenta por estas personas”. Ademas la victima sefialé que sus agresores la amenazaron para
evitar que denunciara los hechos*. Este mismo informe incluye el relato de hechos ocurridos el
25 de junio de 2007 en zona rural del municipio de San Pedro (Valle del Cauca), segin el cual
miembros al parecer de la tercera brigada, irrumpieron en la residencia de varias mujeres la cual
fue registrada en busca de armas o radios de comunicacion de la guerrilla, pues, segun los militares,
las personas que allf habitaban eran colaboradores de las FARC, las habitantes de la casa fueron

retenidas, intimidadas, maltratadas y torturadas™”.

206.  Finalmente, el informe de Women’s Link, “Una violencia sin nombre: violencia
reproductiva en el conflicto armado colombiano”, hace referencia a un caso de aborto forzado
cuyo perpetrador es la Fuerza Publica”. Debido al subregistro que ha caracterizado este tipo de
hechos (s#pra), la Sala no ha recibido informacién adicional de otras organizaciones al respecto
de esta forma de victimizacién perpetrada por integrantes de la Fuerza Publica. Sin embargo, se
advierte que la violencia reproductiva contra civiles en el conflicto armado serd analizada en el
marco del subcaso de Fuerza Publica.

D.3.3. Imputacion conjunta de patrones con otros macrocasos

207. Ademas de los patrones expuestos, la Sala, a través del analisis de la documentacion
allegada por las organizaciones de victimas, ha identificado la necesidad de adelantar una
instruccién conjunta con otros macrocasos. Ello porque requieren tanto el contexto de las
violencias basadas en género como el de los patrones identificados en otros macrocasos. En este
sentido, la Sala estima pertinente articular imputaciones conjuntas con los Casos No. 03, 06, 08 y
09, a solicitud de las victimas, las autoridades tradicionales y/o en colaboracién con los
magistrados relatores de estos subcasos. En efecto, varios de los relatos de los informes sugieren
desde ya la posibilidad de una instruccién conjunta con otros macrocasos, por ejemplo, los casos

03, 08 y 09.

208.  Caso 03. De acuerdo con lo determinado por la Sala de reconocimiento, en los subcasos
del Caso 03, mujeres, nifias, adolescentes y personas con OSIEGD fueron asesinadas e
ilegitimamente presentadas como bajas en combate. LL.os hechos cuyas victimas fueron mujeres,
nifias y personas con OSIEGD se produjeron con menor frecuencia, toda vez que el perfil
buscado por los efectivos era de hombres jovenes que pudieran hacer pasar como combatientes
dados de baja en combate. Sin embargo, en los casos de mujeres y nifias victimas que fueron
documentados por la Sala®”’, su seleccién se dio en el marco de situaciones de extrema
vulnerabilidad relacionadas con la identidad de género, pobreza o labor, entre otros factores, que
hicieron parte del analisis interseccional que realizé la Sala en cada subcaso, donde este tipo de
hechos tuvieron lugar’™. Por esto la Sala estima pertinente la realizacion de instruccién conjunta
con el Caso 03, teniendo en cuenta enfoques y patrones de analisis del Caso 11.

209.  Caso 06. La Sala de Reconocimiento identificé que los miembros de la Union Patridtica
(UP), ademds de haber sido victimas de atentados en contra de su vida, libertad, seguridad e
integridad fisica y psicoldgica, fueron sometidos a diversas formas de violencia sexual®”. Distintas

24 FGN (2018). “Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado”, pag. 140, nota al pie 189.
275 FGN. Informe # 7 de la FGN sobre VBG cometida por agentes del Estado, pag. 68.

276 De acuerdo con el Informe de Women’s Link Worldwide presentado a la JEP hay al menos un caso documentado
de aborto forzado por parte de la Fuerza Piblica, que recoge el informe del CNMH “La guerra inscrita en el cuerpo”,
tabla 3, “Modalidades de violencia sexual por actor armado en los casos del corpus del INVS”.

277 Fundamentalmente, a partir de los Autos 128 de 2021, 055 de 2022 y Auto SUB D — Subcaso Antioquia — 062 de
2023.

278 Al respecto ver Auto 055 de 2022 y Auto 128 de 2021.

279 Al respecto se pronunci6 la Corte Interamericana de Derechos Humanos en la Sentencia del 27 de julio de 2022,
pag. 109, del Caso Integrantes y Militantes de la Unién Patridtica Vs. Colombia: “Ta Corte constata que, una parte
importante de las victimas directas del exterminio sistemdtico de los integrantes y militantes de la UP son mujeres. A su veg, algunos de
los hechos presentados por los representantes y la Comisin se refieren a violaciones sexuales en contra de mujeres militantes de la Unidn
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hipétesis de los informes de victimas apuntan a que agentes del Estado, miembros de la Fuerza
Publica, entre otros, fueron perpetradores de estos hechos. Bajo este marco, la Sala de
Reconocimiento estima conveniente el acompafniamiento desde el Caso 11, en la instruccion de
los hechos de violencia sexual acaecidos en el marco del Caso 06, teniendo en cuenta el posible
involucramiento de patrones de macrocriminalidad del macrocaso 11 en las dindmicas de
victimizacion que fueron perpetradas en contra de integrantes de la UP.

210.  Caso 08. La Sala ha identificado que la situacion territorial de los Montes de Maria incluye
la comisién de gran cantidad de hechos de violencia basada en género perpetrados por miembros
de la Fuerza Puablica y por paramilitares en connivencia con la Fuerza Publica. Recientemente,
organizaciones sociales que entregaron informes a la Sala en relaciéon con hechos ocurridos en el
Magdalena Medio (CREDHOS y la Asociacion Campesina del Valle del Rio Cimitarra) también
advirtieron su interés de profundizar la documentacion de violencia sexual y de género. En el
analisis de los hechos, ocurridos tanto en contextos de disputa territorial como en el de control
efectivo de los actores, la relacion entre las estructuras paramilitares y la Fuerza Publica® ha sido
determinante para el ejercicio de la VBG y su intensificacién, cuyo desarrollo trasciende las
motivaciones de la lucha contrainsurgente. Con la perspectiva y enfoque del macrocaso 11, la Sala
de Reconocimiento puede nutrir el desarrollo del macrocaso 08, en desarrollo de una instruccion
conjunta.

211.  Caso 09. La Sala ha identificado que los relatos que describen hechos de violencia basada
en género incluyen 43 hechos y 61 victimas con pertenencia étnica. Al respecto, la Sala considera
pertinente su investigaciéon en el marco del macrocaso 09, razén por la cual se trasladara la
informacién a dicho caso, con el fin de que se investiguen los crimenes no amnistiables cometidos
contra Pueblos y Territorios Etnicos durante el conflicto armado, para esclarecer verdad y
administrar justicia frente a las violencias interseccionales por motivos de género y étnico raciales.
Esto, sin perjuicio de la posibilidad de articulacién con el Caso 11 para efectos de instruccién e
imputaciones conjuntas.

D.3.4. Estrategia de individualizacion del Subcaso 2

212. A partir del analisis y contrastacion de los informes que fueron allegados por parte de la
Fiscalia y la representacion de victimas a la JEP, la SRVR pudo identificar un primer grupo de
comparecientes que seran llamados a rendir versién voluntaria, en la primera ronda de diligencias
del Caso 11. Se trata de 19 presuntos responsables que pertenecen a un total de 20 unidades
tacticas del Ejército Nacional. De estos, 7 corresponden a presuntos responsables que fueron
identificados por sus victimas en la documentacion allegada a la Sala, y los 12 restantes pertenecen
alas cadenas de mando de las unidades tacticas cuyos efectivos presuntamente cometieron hechos
relacionados con el macrocaso.

213.  La Sala pudo establecer que, cuando tuvieron lugar los hechos, ocurridos en todo el
territorio nacional, los presuntos perpetradores y sus mandos estaban vinculados a las siguientes
estructuras: al Batallon de Ingenieros No. 2 “Coronel Vergara Velasco” y el Grupo de Caballeria
Mecanizado No.2 “Coronel Juan José Rondén”, de la Primera Divisiéon del Ejército; al Batallon
Ingenieros No. 14, de la Segunda Division; al Batallon de Combate Terrestre No. 57 Martires de
Puerres, de la Tercera Division; al Batallon Serviez de Apiay de la Cuarta Divisién. Asimismo, la
Sala encontré hechos en que presuntamente estuvieron vinculados comparecientes del Batallon
de Infanteria No. 17 “Gr. Domingo Caicedo” y del Batallon Cisneros, de la Quinta Divisién. De
la Sexta Divisién fueron identificados hechos presuntamente perpetrados por integrantes del

Patridtica |...]. Sobre ese punto, el CNMH hizo referencia a las violaciones sexuales como una de las formas de victimizacion de los
integrantes de la UP en el marco del exterminio de ese partido politico |...]".

280 Al respecto de hechos de violencia sexual de paramilitares en posible connivencia con la fuerza publica, se ha
referido el informe “Deponer las armas. Retomar las almas. Informe sobre violencia sexual en el conflicto armado”
de A/ Suvivors Project, presentado en 2022, que refleja los impactos de la victimizacién por violencia sexual en hombres
y nifios, particularmente en los Montes de Maria y en los departamentos del Chocé y Magdalena.
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Batallon Brigada de Selva 27, Batallon Contraguerrilla No. 34, Batallon Contraguerrilla No. 16 y
Batallon de Artillerfa No. 27. Por dltimo, de la Séptima Division, se identificé la presunta
participacion en este tipo de hechos de efectivos de la Brigada XVII de Carepa y del Batallon
Bejarano Mufioz. La Sala también pudo identificar que integrantes de la Policfa Metropolitana de
Cali presuntamente habrian participado en hechos del Caso 11.

214.  Con estas primeras diligencias de versiéon voluntaria la Sala de Reconocimiento abre el
proceso de investigacion, que dara lugar a nuevos llamados a versiones voluntarias en etapas
subsiguientes, conforme se avance en el proceso de investigacién y contrastacion de la
informacion relativa al Caso 11, Subcaso Fuerza Publica.

D.4 Subcaso 3 Violencia intrafilas: violencia sexual, reproductiva y otras violencias
basadas en el género y por prejuicio al interior de la fuerza Publica y de las FARC-
EP

215. Como se ha explicado previamente, en el marco de las labores de agrupaciéon y
concentracioén realizadas para la apertura de este macrocaso, el GRAI sistematizé relatos de
violencia sexual y otras violencias de género reportadas en los informes allegados por
organizaciones de la sociedad civil e instituciones pﬁblicaszm, A partir de esta sistematizacion, se
efectud un analisis preliminar que permitié identificar una serie de registros de hechos atribuibles
tanto a integrantes de las antiguas FARC-EP como a miembros de la Fuerza Publica, cometidos
contra sus propios compafieros y compafieras de filas y tropa, contenidos en ocho informes™.
Este analisis, excluyo los registros correspondientes a hechos contra nifios y nifias en las filas, por
considerar que estos estan asociados a presuntos reclutamientos ilicitos y, en esa medida, son

competencia del macrocaso 07.

216.  Partiendo de esta clasificaciéon preliminar de informacion, la Sala estudid, uno a uno, los
relatos contenidos en los ocho informes referidos, a fin de precisar los datos disponibles respecto
a violencias sexuales y otras violencias de género intrafilas. Para ello, se realizaron andlisis
diferenciados de los hechos que se atribuyen a las antiguas FARC-EP y de los que se atribuyen a
Fuerza Publica, con el proposito de identificar sus particularidades, incluyendo aquellas que
pueden dar cuenta de elementos caracteristicos y diferenciadores de la cultura organizacional de
cada actor y de la incidencia de esta sobre los repertorios de violencia desplegados por cada uno
de ellos.

217.  El anilisis de los informes que incluyen relatos de violencias intrafilas sefiala, de manera
reiterativa, la centralidad de la construccién de una masculinidad guerrera para la comision de los
crimenes. Desde ya, esta Sala ha vislumbrado una serie de factores comunes en los hechos y
contextos presentados en los informes analizados. El primero de ellos esta asociado a la existencia
de unos 6rdenes de género™ en cada organizacién armada, que subyacen a las violencias

281 Matriz Linea de Violencia Sexual y Violencia Basada en Género - GRAL

282 Se trata de los siguientes informes de organizaciones de la sociedad civil: Infancia transgredida: Nijias, nirios y adolescentes
en la guerra, de COALICO; Reclutamiento de ninias, nirios y adolescentes, Un espejismo del demonio, de Tejedores de Paz; De Jas
voces del silencio al renacer, presentado por mujeres del Caquetd; M verdad cuenta, de la Mesa Nacional de Victimas y la
Red de mujeres victimas y profesionales; Niros y niias en la guerra, de la Corporacion Rosa Blanca, y Violencia sexual
como crimen internacional perpetrado por las FARC-EP, de la Universidad Sergio Arboleda; asf como de los siguientes
informes de la Fiscalfa General de la Nacién: Informe No. 6 sobre Violencia basada en género cometida por las FARC-EP e
Informe No. 7 sobre Violencia basada en género cometida por agentes del Estado.

283 Raewyn Connell acudi6 a este concepto para explicar la relacién entre género, practicas y estructura social. Para

Connell, el concepto “género” es relacional e implica una manera de ordenamiento de la prictica social. Connell

también explica que un “orden de género” se compone de diversas dimensiones que incluyen las relaciones de poder,

las relaciones de produccién y las relaciones del afecto y la sexualidad (De Martino Bermudez, Monica, Connel y e/
concepto de masculinidades hegemonicas: notas criticas desde la obra de Pierre Bourdien. Revista Estudos Feministas, vol. 21, nim.

1, 2013). El concepto de “orden de género” se ha utilizado para referirse a la manera en la cual se ordena la sociedad

a través del género; a un sistema o tipo de organizacién social que produce relaciones de jerarquia y subordinacion
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documentadas. Estos 6rdenes de género como ya se planted, caracterizan de manera transversal
los tres subcasos, pero tienen también dimensiones particulares referentes a su funcionamiento
al interior de los ejércitos.

218.  Asi, el Centro Nacional de Memoria Historica explica que estas subjetividades guerreras
se construyen o moldean al interior de los grupos armados a partir de procesos de
disciplinamiento, que incluyen: la definicién de normas sobre el modo de ser y estar de los cuerpos
de las personas; la constante regulacion de la vida cotidiana; y procesos de entrenamiento a partir
del castigo™, que pueden incorporarse de manera diferenciada en la cultura y el funcionamiento
de cada organizacion armada. Bajo los imaginarios sefialados, se asume que el buen guerrero es
aquel que posee una serie de caracteristicas culturalmente asociadas a lo masculino, y quien,
haciendo uso de aquellas, es capaz de causar dafio a sus oponentes particularmente a través de la
violencia. Asi, la masculinidad guerrera es, fundamentalmente, una identidad que se alimenta o se
refuerza mediante el ejercicio de la violencia y, como se vera en los acapites siguientes, esa
violencia también se ejerce al interior de las filas del grupo al que se pertenece, aun cuando se
exprese a través de repertorios diferenciados en cada organizaciéon armada. Esta violencia recae
principalmente sobre quienes se conciben en el lugar de la subordinacién, esto es, contra lo
femenino, representado en las mujeres que también integran las filas o en cuerpos que se
“feminizan” a partir de otras caracteristicas subordinantes que los sitian en un lugar de debilidad,
tales como la edad, la condicién social o la otientacion sexual®™. De aqui que la seleccion de la
victima intrafilas — sea mujer u hombre, o se trate de una persona que no responde a este esquema
binario- se basa siempre -y, a su vez, alimenta- estos 6rdenes de género, que se entrecruzan con
otros 6rdenes de dominacién castrense. El ejercicio de violencias en las filas es, en este orden, un
mecanismo a través del cual se adquiere, se mantiene o se refuerza un estatus al interior de ellas.

219. Por otra parte, este mismo orden de género es descrito por la Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, dejando entrever como un elemento asociado a la masculinidad
guerrera, la anulacién en sus integrantes de caracteristicas consideradas femeninas, tales como la
sensibilidad y la delicadeza, en tanto se asocian con debilidad. Esto se refleja en los regimenes
disciplinarios tacitos de los ejércitos, que “impiden ser” a lo femenino y a todo lo que contradiga
el estandar de masculinidad impuesto, siendo esto en si mismo, una situacién de profunda
violencia®. Este orden de cosas puede expresarse, por ejemplo, en la prohibicion de la
maternidad en algunos ejércitos, al considerarsele incompatible con la vida guerrera, lo cual, como
se vera en la exposicion del patrén de violencias intrafilas atribuibles a las extintas FARC-EP, que,
segun los relatos en los informes, dio lugar a restricciones de la autonomia reproductiva de las y
los combatientes que derivaron en una serie de violencias que recayeron principalmente sobre las
mujeres de las filas.

220.  Asi, el Centro Nacional de Memoria Historica también ha explicado al respecto que

el proceso de construccion de los y las combatientes implica el entrenamiento de las personas; sus

entre hombres y mujeres, en el que convergen todas las dimensiones de la vida humana y las complejas interacciones

que se dan en ellas (Buquet Cotleto, Ana, E/ orden de género en la educacion superior: una aproximacion interdisciplinaria.

Revista Némadas, nam. 44, 2016). En el marco de este subcaso, el concepto de “orden de género” se utilizara para

referirse a los lineamientos y modos de actuar (rutinas formales e informales) que se han desarrollado al interior de

los grupos armados, derivados de (y que a su vez reproducen) las concepciones de género que han sido apropiadas

por estos y las relaciones de género que han establecido.

284 Ibid., pag. 158.

285 Ta CEV, en su informe final indicé al respecto que, bajo estos érdenes de género, “un «hombre de verdady debe
identificarse con la masculinidad dominante, que es el modelo de conducta aceptado por la mayoria de los varones y por la sociedad, y que
sustenta la posicion antoritaria de ellos y la subordinacion de las mujeres, los homosexcuales y cualguier persona que muestre rasgos de
Sfeminidad en su comportamiento”. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticion,
Informe final, Capitulo Mi cuerpo es la verdad, Experiencias de mujeres y personas LGBTIQ en el conflicto armado, pag. 189.

286 L.a CEV, en su informe final constaté que Yz experiencia de [las mujeres] en organizaciones armadas pasd por la exigencia,
en muchas ocasiones, de equipararse a los varones, de lograr o demostrar esas mismas capacidades”. Comision para el
Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y 1a No Repeticion, Informe final, Capitulo Mi cuerpo es la verdad, Experiencias
de mugeres_ y personas LGBTIQ+ en el conflicto armado, pag. 195.
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cuerpos que deben ser construidos para la guerra y la disciplina militar. Este proceso significa,
para los cuerpos de las mujeres, la tensién sobre la autonomia en sus derechos sexuales y
reproductivos”?7. En ese sentido, “para muchas mujeres las regulaciones propias de la vida en
filas han significado la renuncia obligada o no a la maternidad, muchas mujeres han sido
confinadas a practicas de anticoncepcién, aborto y esterilizacion forzada. Dicha renuncia obligada
a la maternidad se configura como un reflejo mas del ejercicio de entrenamiento y
acondicionamiento del cuerpo femenino a la guerra: un cuerpo masculinizado?s.

221.  Derivado de esta misma l6gica, un segundo elemento comun en los relatos de los informes
a las violencias intrafilas perpetradas tanto en las FARC-EP como en las fuerzas estatales, tiene
que ver con que el principal mecanismo utilizado para perpetrar las violencias de género pudo
haber sido el ejercicio del poder basado en el rango de los presuntos agresores y victimas. Lo que
se observa preliminarmente en los relatos analizados en la construcciéon de este subcaso es que
este elemento de “jerarquia/subordinacién” es utilizado de manera consciente, expresa y teiterada
por los presuntos agresores cuando perpetran las violencias de género.

222.  Finalmente, se destaca como un tercer elemento comun en los relatos de los informes la
ausencia prevalente de medidas de sancién o correccion frente a dichas violencias por parte de
las instancias internas, seflalada especialmente en los informes de organizaciones e instituciones
recibidos por esta Sala.

223.  Los tres elementos que aparecen en los relatos de las victimas sefialados -esto es, la
existencia de un orden de género en torno a la “masculinidad guerrera”, el ejercicio de poder
basado en el rango o la jerarquia y la ausencia de medidas de sancién y correccion- se vislumbran
tanto en las antiguas FARC-EP como en la Fuerza Puablica. No obstante, estos se configuran,
integran y expresan de manera diferente en la cultura de cada organizacion y dan lugar al
despliegue de repertorios diversos de violencias. Atendiendo a ello, los hechos atribuibles a cada
actor se estudiaran como patrones diferentes, atendiendo a las particularidades que estos revisten,
como pasa a explicarse.

D.4.1 Patrin 1: Violencia basada en género al interior de la Fuerza Piiblica

224. La informacién disponible sobre hechos atribuibles a la Fuerza Publica permitié
identificar un conjunto de hechos de violencia sexual y otras violencias basadas en el género, que
se dieron en contextos intrafilas y se encuentran dentro de la competencia temporal y personal
de la JEP. Como parte de este conjunto se identificaron 45 hechos; todos ellos provienen del
Informe No. 7 de la Fiscalia General de la Nacién sobre Violencia basada en género cometida
por agentes del Estado.

225.  En cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, los informes registran, los relatos dan
cuenta de que los mismos ocurrieron en 19 departamentos del pafs. Los departamentos que
registran un mayor numero de hechos son Arauca, Guaviare, Tolima, Cundinamarca y Valle del
Cauca, en ese orden™, siendo algunos de ellos, zonas de disputa territorial, y otros, lugares de
permanencia de la Fuerza Publica. Estos lugares concentran el 58% de los hechos. Respecto de
su temporalidad, el conjunto de informacioén disponible incluye reportes de hechos ocurridos entre
los anos 2004 y 2016, observandose un tnico pico en el afio 2012 con el 24% de los hechos.

226. En relacidon con la caracterizacion de las victimas, estos hechos fueron cometidos en su
mayoria contra hombres. Solo el 4% de las victimas son mujeres. No se cuenta con datos sobre
la pertenencia étnica de quienes sufrieron los hechos. La informacién sobre la orientacion sexual

287 Centro Nacional de Memoria Histérica, La guerra inscrita en el cuerpo, Informe nacional sobre violencia sexual en el conflicto
armado, pag. 171.

288 Thid.

289 También se registran hechos en Atldntico, Boyacd, Caqueta, Cauca, Cérdoba, Guainia, Huila, Magdalena, Meta,
Nortte de Santander, Putumayo, Quindio, Santander y Sucre.
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también es escasa; solo se cuenta con datos sobre el 7% de las victimas, quienes indicaron ser
heterosexuales. En relacion con la edad, existe informacioén disponible sobre el 67% victimas. A
partir de esa informacion, puede establecerse que la mayoria (83%) eran jévenes entre los 18 y los
23 afios de edad. En su Informe No. 7, la Fiscalia arrib6 a hallazgos similares respecto a la edad
de las victimas. Sobre ello, afirmé que “esto se excplica con el tipo de vinculacion que tienen las victimas a la
[fuerza priblica: la mayoria son personas que para el momento de los hechos se encontraban prestando el servicio
militar’™”.

227.  Respecto a los presuntos antores, los informes identifican las fuerzas al interior de las cuales
se dieron los hechos registrados: el 60% de los hechos se dieron en el Ejército; el 33% ocurrieron
al interior de la Policia; el 4% en la Armada; y, respecto al 3%, no se cuenta con datos para
establecetlo.

228.  En relacion con los repertorios de violencia, los relatos dan cuenta de violaciones, otros
actos sexuales (que van desde tocamientos hasta la obligacion de efectuar actos sexuales sobre el
cuerpo del agresor) y acoso sexual. Algunos hechos revisten la particularidad de haber sido
registrados en fotografias o videos por los presuntos perpetradores, y posteriormente divulgados
entre los compafieros de unidad o en redes sociales. Un nimero menor de los hechos registrados
fueron perpetrados en colectivo, por dos o mas agresores; en todos los demas, el agresor fue una
sola persona. I.a mayoria de los hechos ocurrié al interior de las instalaciones de los batallones,
incluyendo: las zonas de alojamiento (habitaciones de las victimas o de los agresores), los bafios,
los dispensarios, lugares apartados o solitarios dentro de las mismas y las celdas de detencion.

229.  Algunas de las victimas indicaron que los hechos sucedieron en los primeros dias o meses
después de su ingreso. Por ejemplo, una de las victimas narra lo siguiente: “we encontraba en mi
camarote durmiento (sic) cuando de pronto legd un cabo de nombre BDM dando la orden de levantarme
rapidamente, dandome solo tiempo de ponerme los tenis y una pantaloneta que tenia puesta, procediendo a sacarme
del alojamiento, como era una orden_y yo creia que solo era para ponerme a voltear ya que tengo solo tres dias de
estar de recluta, es decir de incorporado, sin ninguna explicacion me levd a su pieza o cuarto, cuando ya estaba
adentro procedid a cerrar la puerta |...] me gritd con vog fuerte y me dijo que tenia que cumplir una orden como
recluta |...] me bajo completamente la pantaloneta, procedio a manosearme del lado de las nalgas, yo
inmediatamente reaccioné y le dije que no tenia por qué bhacer eso y que él me estaba acosando sexualmente y me
subl rapidamente la pantaloneta, all comenzanmos la discusion, él se puso a amenazarme que yo como no cumpliera
las drdenes yo no sabia lo que era matar a una persona pero que él si sabia lo que era matar |...]” (relato de
victima VBG-2314).

230.  Adicionalmente, los relatos permiten identificar que al menos en el 49% de los hechos, el
agresor fue una persona de mayor rango y, en algunos de estos casos, esta persona ejercia mando
directo sobre la victima. Las narrativas también evidencian que, en estos casos, los presuntos
agresores hicieron uso de su superioridad jerarquica para cometer los hechos de violencia sexual,
valiéndose de ella para ofrecer beneficios o retribuciones en dinero a cambio de los
requerimientos sexuales™’, amenazar con desmejorar las condiciones al interior de las filas si las
victimas no accedian a estos™, o para crear las situaciones en el marco de las cuales las victimas
quedaban a solas con ellos y podian finalmente perpetrar los hechos™’. En el analisis efectuado

2% Fiscalia General de la Nacion, Informe No. 7 sobre Violencia basada en género cometida por agentes del Estado, pag. 118.

21 A manera ilustrativa, el relato ofrecido por el padre de una victima indica lo siguiente: Me dice [el hijo] que el teniente
GP, le dijo que fuera al apartamento y le hiciera aseo a la habitacion, que fuera que él le pagaba el taxi, cuando llegd alld el teniente
cerrd la puerta y le dijo que se desnudara y el teniente empezd a manosearle los genitales |...] y él le decia que lo ayudaba a meter en la
Policia para gue bhiciera curso [...] y que no fuera a contar porque lo mataba |[...]” (relato de victima VBG-3869).

292 Por ejemplo, una victima relaté que “e/ patrullero CALJ me dijo que me dejara hacer de todo lo gue él queria, ya que con él le
iba bien, le contesté que si no me dejaba, me dijo que me iba a ir muy mal, gue me iba a colocar bacer cuarto turno todos los dias |...]”
(relato de victima VBG-3885).

293 Una victima relatd en ese sentido: “we lamd mi teniente Reyes que le ayudara a organizar la oficina, estaba organizando unos
documentos y €l me empezd a preguntarme sobre relaciones sexuales, de un momento a otros me mando a hacer abdominales, yo me acosté
en el piso boca arriba con las piernas recogidas y empecé a hacer las abdominales, ¢l se acercd a mi y sentd encima mio, en ese momento
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por la Fiscalia General de la Nacion en el Informe No. 7 sobre estos hechos, se indica que “er /a
mayoria de los casos de violencia sexnal contra hombres, la principal caracteristica es el aprovechaniento del rango
superior del victimario para cometer el hecho. En los relatos recogidos por la FGIN se puede establecer que el
perpetrador, utilizando la superioridad jerdarquica o el mando sobre la victima, obliga a sostener encuentros sexuales

[ ]

231.  Otros mecanismos utilizados por los presuntos agresores para anular la voluntad de las
victimas y perpetrar los actos sexuales, segun los relatos, fueron: las amenazas de muerte o de
causar un dafio hacia la victima o sus familiares, incluyendo amenazas con el arma de dotacion®”
y el sometimiento mediante el uso de fuerza fisica. De igual forma, se encontraron hechos en los
que el presunto agresor aprovecho el estado de embriaguez de la victima para cometer los actos,
o en los que las victimas relatan haber recibido de sus agresores bebidas que los dejaron en estado
de inconsciencia y en incapacidad de resistir™. En el conjunto de relatos allegados, también se
identificé un importante nimero de hechos en los que el presunto agresor irrumpié en el lugar
de descanso de las victimas y, aprovechando que las mismas se encontraban durmiendo,
perpetraron diversos actos contra ellas*’. Varias victimas relatan haber sido amenazadas por sus
agresores para no contar lo ocurrido.

232.  En sus relatos, algunas de las victimas informan haber reportado los hechos de violencia
sexual ante sus superiores, indicando que estos dieron tramite a las correspondientes
investigaciones internas, les orientaron y dieron permiso para dirigirse a la Fiscalia General de la
Nacién a efectos de poner los hechos en conocimiento de la justicia. Un nimero menor de
victimas indican que se abstuvieron de reportar lo ocurrido por miedo a ser objeto de burla. En
relacién con los hechos que fueron puestos en conocimiento, no obra informacién sobre el curso
de las investigaciones internas; tampoco sobre la aplicacion de sanciones a los responsables. Sin
embargo, se encontraron en los relatos de las victimas, algunas situaciones que pueden ser
indicativas de la ausencia de acciones correctivas y sancionatorias. Por ejemplo, varias victimas
informan que en sus unidades se tenfa conocimiento de que los agresores habian cometido este
tipo de conductas contra otros miembros de las filas*”, a pesar de lo cual continuaban haciendo

con una mano cogio mi pene y yo le dije que respetara |...] yo le contestaba que no que a mi no me gustaba eso y él seguia insistiendo con
la intencidn de tocarme |...] de un momento a otro él metid la mano en sus genitales y empezd a masturbarse y me decia que porque no
se masturbaba con él, a lo iltimo cuando termind de masturbarse me dgjo que eso que habia pasado que lo dejaramos entre ély yo” (relato
de victima VBG-2348).

2% Fiscalfa General de la Nacion, Informe No. 7 sobre Violencia basada en género cometida por agentes del Estado, pag. 120.
295> A modo ilustrativo, una victima relatd: “fui agredido sexnalmente por parte del serior sargento A quien ignalmente se encuentra
en la misma unidad militar. Quien recurrentemente desde que llegné me pedia que hiciera aseo a las babitaciones que é/ ocupaba. Ese dia
que me encontraba limpiando la habitacion él entrd y se quedd observandome |[...] a él se le cayd la municion y yo me agaché a recogerla
Y €l tocd el trasero, inmediatamente yo me paré y traté de salir de la habitacion pero él me empujo y me amenazo |[...] me puso el arma
apuntandome y diciéndome que me quede quieto. Abi fue cuando él primero me quitd la guerrera y luego me quitd los pantalones. Me
puso de rodillas y me dijo que me iba a disparar, yo le dije que dispare porque yo no iba a dejar que me haga nada y él desasegurd el
arma. Al ver esto yo ya me asusté y abusd sexualmente de mif [...]” (relato de victima VBG-3878).

2% Asf se relata en una de las denuncias remitidas por la Fiscalia en su informe: “E/ denunciante y victima indica que el dia
17 de agosto de 2006, entrd a prestar servicio militar, en Saravena (Arauca), mdis exactamente al batallon Grupo Mecanizado No. 18
Gr. Gabriel Reveiz Pizarro, donde un cabo primero comenzd a regalarle minutos de su celulary a ofrecerle plata, por lo que sus comparieros
comenzaron a molestarlo y sabotearlo, por lo cual la victima trataba de esquivarlo. [...] Bl dia 27 de diciembre de 2006, el cabo Jiménez,
(quien era su acosador) le dijo que fuera a ayudarle a limpiar unos transistores que estaban ubicados detris de un poligono (describe ese
Ingar como solo y escondido), a lo que accedio a ir sin sospechar nada, y encontrandose con él en esa actividad, el cabo primero le ofrecid
una gaseosa, la cual se tomd y perdio el conocimiento, cuando se despertd se encontraba boca abajo y el cabo Jiménez le estaba subiendo
sus interiores [...]” (Relato de victima VBG-3872).

297 Por ejemplo, una victima relaté: “cuando llegné al Batallon a eso de las siete de la noche para recibir el turno de centinela desde
las 20:00 horas a 22:30 de la noche y durante ese transcurso llegd mi compaiiero J[CPD [...] y me recibid el turno de centinela y después
de la entrega me dirigi a acostarme |...] y me fui a descansary como en el transcurso de las 12 0 1 de la noche yo senti que sonaba nn

celular y cnando de nna me desperté y senti que me estaban manoseando como intentando abusar de mi yo me desperté de nnay me senté
en la camay estaba al lado mi (sic) JC” (relato de victima VBG-2312).

2% Por ejemplo, una victima indicé lo siguiente: “yo no conocia al cabo Blanguicet, solo lo vi el dia de la incorporacion, no sé por
qué ¢l me escogid a mi ya que en el algjamiento dormimos 77 soldados |[...] hoy me enteré que él habia intentado lo mismo con otros dos
soldados anteriormente” (relato de victima VBG-2314). En otra de las denuncias aportadas por la Fiscalfa en su informe
se indica que “Segin los hechos el acd indiciado es nuna persona que se vale de su cargo -cabo segundo- para requerir intimidad con el
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parte de las mismas y repitiendo los hechos. Adicionalmente, en algunos casos, las victimas
tuvieron que solicitar traslados a otras unidades, dado que luego de reportar los hechos, no se
adoptaron medidas por parte de la institucion para evitar que las agresiones continuaran
repitiéndose™”.

233.  Sobre la importancia de que las situaciones relatadas sean investigadas, la Fiscalia General
de la Nacion sefal6 en su informe No. 7 que “resulta relevante su andlisis ya que la mayoria de hechos se
presentan durante el desarrollo de las funciones al interior de la respectiva institucion, se utiliza el material de
intendencia y la posicion dentro de la institucion para acceder a las victimas y muchas veces para ocultar el hecho y,
adems, ejemplifica el tipo de victimiaciones que se presentan contra los hombres’™”. Adicionalmente, dicha
institucién indicé que la mayoria de investigaciones penales abiertas en relacion con las referidas
situaciones, no arrojaron resultados favorables en términos de condenas; por el contrario, las
investigaciones fueron archivadas, precluidas o se profirieron resoluciones inhibitorias, a causa de
“las erradas concepciones sobre los delitos sexcuales que tienen los operadores judiciales [y] la falta de diligencia para

recandar elementos probatorios e identificar a los presuntos responsables™.

234.  Un analisis preliminar de los hechos que conforman el conjunto de relatos de violencia
sexual y otras violencias de género dentro de las filas de la Fuerza Publica, muestra elementos de
reiteracion en estas conductas y de ausencia de acciones correctivas efectivas por parte de las
instituciones, elementos que pueden ser indicativos de la existencia de una practica tolerada,
siendo esta una de las hipétesis que debe ser estudiada en el marco de este subcaso. Se trata, en
todo caso, de conductas que:

1) dan cuenta de dinamicas internas que responden a un orden patriarcal en el que los
mandatos de la masculinidad -que incluyen la demostraciéon de fuerza fisica y de
competencia sexual, necesaria para renovar continuamente el estatus de poder de lo
masculino- se han traducido en actos de violencia sexual contra sus propios
compaferos de filas y, particularmente, contra quienes se perciben como
dominables™. En una asimilacién con el lugar de subordinaciéon que el orden
patriarcal da a lo femenino, las victimas han sido en su mayorifa hombres jévenes que
se encuentran en un lugar de subordinacién por carecer de rango, trayectoria o poder
econémico™”. También se identificé un relato en el que los presuntos agresores

personal subalterno. El personal subalterno de soldados al versen (sic) sorprendidos de esta conducta punible o caprichos -sexnales- dan a
conocer de manera inmediata a sus jefes jerdrquicos para que procedan de conformidad” (informacioén sobre victima VBG-2335).
299 Por ejemplo, una victima relat6 lo siguiente: “venia recibiendo malos tratos del serior subteniente SPF y el patrullero GH
porque nunca accedi a sus acosos sexuales [...] ellos quisieron sacarme del esquemay como no pudieron bacerlo, sacaron a la patrullera
AC que también era victima de los acosos del seiior oficial antes nombradoe. Eso quedd ast, y cuando hubo cambio del comandante el
subteniente F empezd a tratarme mal porque no me acostaba con él, y empe3d a dasiar mi imagen |[...] la gente me preguntaba yo qué le
habia hecho a mi teniente que se referia tan mal de mi, y por la presion del patrullero y del teniente empecé a entrar en un estado de
depresion y duré dos muy mal, y decidi buscar aynda profesional porque yo intenté suicidarme a cansa de los malos tratos y al ver que
nadie hacia nada para parar al oficial, ni madre habld con mi general HP que es el comandante actual de la metropolitana, le tomaron
una entrevista en talento humano pero nunca pasé nada, de esto ya hace un mes. Mi madre decidid hablar con mi general porque hace
mids o menos dos meses dos hombres llegaron a la casa de mis padres, armados y le dijeron a mi madre MLLPM que si yo los denunciaba
ante la procuraduria y la fiscalia, ellos me iban a mandar a matar, o que mis padres se morian. Yo solicité traslado de unidad por
recomendacion médica, y me enviaron a turismo |...]” (relato de victima VBG-2338).

300 Fiscalia General de la Nacion, Informe No. 7 sobre Violencia basada en género cometida por agentes del Estado, pag. 117.

301 Fiscalia General de la Nacion, Informe No. 7 sobre Violencia basada en género cometida por agentes del Estado, pag. 123.
302 Rita Segato ha explicado que ain las relaciones entre pares de género (por ejemplo, entre hombres) estin
inflexionadas por otros érdenes de estatus como la raza o el poder econémico. También ha sostenido que aun cuando
se estd “en un medio poblado por anatomfas de hombres, la estructura de género reaparece como estructura de
poder, y con ella el uso y abuso del cuerpo de unos por otros”. Segato explica también que, en el orden patriarcal, se
recurre a la violacién “como una demostracion de fuerza y virilidad ante una comunidad de pares, con el objetivo de
garantizar o preservar un lugar entre ellos”. Ver: R. Segato, Las estructuras elementales de la violencia, 1ra ed, Universidad
Nacional de Quilmes, 2003, pags. 23, 33 y 257.

393 En el Informe Deponer las armas, retomar las almas, se sefiala que “para comprender qué hace que determinados
hombres o nifios sean mas (o menos) vulnerables a la violencia sexual relacionada con los conflictos y para entender
los petjuicios que resultan de tales actos, es crucial establecer un enfoque diferencial, que reconozca que la relacion

69



SALA DE RECONOCIMIENTO DE VERDAD, DE

RESPONSABILIDAD Y DE DETERMINACION

JURISDICCION DE LOS HECHOS Y CONDUCTAS
P | ESPECIAL PARA LA PAZ

manifestaron en la investigaciéon penal haber cometido los actos de violencia sexual
como una lecciéon de “hombria” dado que la victima tenia “manifestaciones
homosexuales™",

ii) Se normalizan por la ausencia de medidas correctivas y se validan como formas de
dominacién y humillacion. Asi, mediante los procesos informales de socializaciéon que
se dan al interior de las fuerzas™”, estas conductas son aprendidas y se integran al
repertorio de ofensas disponibles para ser usadas contra la poblacion civil o contra el
enemigo (tales como las que se estudian en el Caso 08 o en el subcaso de Fuerza
Publica de este macrocaso).

Al respecto, en el informe Deponer las armas, retomar las almas recibido por la SRVR, se explica que
la violencia sexual perpetrada contra hombres ‘puede estar relacionada con un ejercicio de poder y
humillacion sobre su condicion de masculinidad”, indicando que, cuando estas situaciones ocurren, los
hombres victimas ven menoscabado su poder masculino; simbélicamente, son “feminizados™,;
e incluso, tratandose de hombres heterosexuales cisgénero, pueden ser seflalados de
homosexuales, lo cual se vive como un estigma y una vergtienza®’. También se indica en dicho
informe que uno de los impactos de este tipo de violencia es el de “dejar de sentirse hombre”, lo
cual puede transformarse en rabia y agresion, con la que tratan de demostrar su hombria o
reafirmar su masculinidad™”. Segtin el informe, ello puede conducir a que los hombres victimas
repliquen la violencia sexual en el escenario del conflicto armado, como parte de las acciones que
ejecutan desde las fuerzas del Estado, buscando con ello demostrar su virilidad y recuperar la
hombria que les fue arrebatada.

235.  No obstante, todos los anteriores son factores que deben ser corroborados en la
instruccion de este macrocaso, a fin de develar con absoluta claridad la existencia del nexo con el
conflicto armado y comprenderla en toda su profundidad. Como lo ha senalado la Corte
Constitucional, no siempre es posible hacer ese analisis en abstracto, sino que con frecuencia la
complejidad del fendmeno exige que se evalde el contexto en el que se producen las acciones y
se valoren distintos elementos para determinar la relacién con el conflicto armado interno™”. En
ese sentido, una vez se avoque conocimiento de este macrocaso, se procedera a emitir una serie
de 6rdenes dirigidas a ampliar la informacién sobre los hechos bajo estudio, particularmente de
aquella que permita analizar: i) las dindmicas territoriales del conflicto en los lugares de ocurrencia
de los hechos; ii) el rol especifico que cumplieron las fuerzas de las que hacfan parte las victimas

género-poder-violencia también estd moldeada por otras caracteristicas, incluida la raza, la etnia, el estado
socioeconémico, la afiliacién politica, la discapacidad/capacidad, la edad y otros factores”. All Survivors Project,
Asociacién Red de Mujeres Victimas y Profesionales y Grupos focales de hombres victimas, Deponer las armas, retomar
las almas, Informe sobre violencia sexnal contra hombres en el conflicto armado, pag. 35.

304 Hecho reportado por la victima VBG-3870.

305 Sobre la persistencia del asalto sexual en las fuerzas militares de los Estados Unidos, Wood y Toppelberg han
encontrado que “ciertos procesos informales de socializacién en algunas unidades trivializan el acoso y la agresion
sexual de colegas; establecen el abuso sexual como un castigo apropiado, incluso de aquellos cuyo género o identidad
sexual se considera que transgrede las normas militares de género; y autorizan las represalias. Ademas, los oficiales a
veces acosan y agreden sexualmente a sus subordinados, con lo que aprueban actos similares por parte de militares
bajo su mando”. E. Wood y N. Toppelberg, The persistence of sexual assanlt within the US military, pag. 630. (revisar cita
en inglés, verificar traduccion)

306 Puntualmente, el informe indica que “en gpinidn de las académicas Lonise du Toit y Elisabet le Roux, la violencia sexnal
perpetrada en contra de hombres puede estar relacionada con un ejercicio de poder y humillacion sobre su condicion de masculinidad, para
humillarlos (a menudo asociada con nociones de “feminizacion” o “emasculacion”), con el fin de socavar el poder social que puede tener la
victima en virtud de su condicion de hombre, al tiempo que refuerza la dindmica y los imaginarios sociales de poder entre la victima y los
antores. Cuando los hombres y los nisios son abusados sexcualmente, incluidos aquellos con OSIGEG diversa, son “feminizados”, puestos
en la posicion de las mujeres en general y se les dice que ellos, al ignal que las mujeres, no tienen dignidad o estatus. La misma ligica de
dominio y vulnerabilidad estd en juego. Al convertirse en objetos sexualizados para otros, al verse obligados a desemperiar un cierto papel,
las victimas de género masculino se convierten en “menos que” un “hombre real”, con su poder masculino y de control rechazado y
eliminade”. All Survivors Project, Op. ¢it., pags. 34 y 35.

N7 1bid., pag. 34

398 Tbid., pag. 31.

399 Al respecto, Corte Constitucional, sentencia C-781 de 2012, consideracién 5.4.3.
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y los presuntos agresores, en el marco de dichas dindmicas; y iii) el curso de las investigaciones
internas, asi como de la justicia ordinaria, frente a los hechos que fueron reportados.

D.4.2 Patrén 2: Violencia basada en género al interior de las extintas FARC-EP

236.  Producto de las labores de agrupacion y concentracion, el GRAI identificé un conjunto
de hechos que comprenden violencias sexuales y reproductivas y que, segtin los relatos, ocurrieron
al interior de las filas de las antiguas FARC-EP. Como se indicé previamente, los hechos en los
que se contaba con informacién para establecer que la incorporacién a las filas y las violencias de
género sucedieron cuando la victima era nifio o nifia, fueron excluidos de este analisis por ser
competencia del macrocaso 07. De esta manera, los 25 relatos que preliminarmente conforman
el conjunto de hechos bajo estudio en este subcaso son aquellos en los que: i) se cuenta con
informacién que permite establecer que la victima fue incorporada al grupo armado siendo mayor
de edad; ii) se establecié que la vinculacién al grupo armado se dio cuando la victima era una
persona menor de 18 afos, pero las violencias de género ocurrieron cuando esta habfa alcanzado
la mayoria de edad; iii) no se cuenta con informacion especifica sobre la edad de incorporacion
por lo que, en principio, no pueden catalogarse como reclutamientos ilicitos o iv) no se cuenta
con informacién especifica sobre la edad al momento de la ocurrencia de las violencias de género,
por lo que tampoco se descartan.

237.  El conjunto de hechos que integran este conjunto de relatos proviene de seis informes
allegados por organizaciones de sociedad civil, siendo estos: Infancia transgredida: Ninas, nisios y
adolescentes en la gnerra, de COALICO; Reclutamiento de ninas, niios y adolescentes, Un espejismo del demonio,
de Tejedores de Paz; De las voces del silencio al renacer, presentado por mujeres del Caquetél3 10 Mi
verdad cuenta, de la Mesa Nacional de Victimas y la Red de mujeres victimas y profesionales; Nzios
_y ninias en la gnerra, de la Corporacion Rosa Blanca, y Iiolencia sexcual como crimen internacional perpetrado
por las FARC-EP, de la Universidad Sergio Arboleda; asi como del informe No. 6 de la Fiscalia
General de la Nacion, titulado Violencia basada en género cometida por las FARC-EP.

238.  En cuanto a las circunstancias de tiempo y lugar, dentro de este conjunto de relatos se
encuentran hechos ocurridos en diez departamentos del pais. El 56% sucedieron, segin los relatos
aportados, en los departamentos de Meta, Caqueta y Tolima, siendo Meta el de mayor incidencia
con el 24% de los hechos. Los otros siete departamentos que registran hechos son: Antioquia,
Cundinamarca, Guaviare, Magdalena, Norte de Santander, Santander y Sucre. Sobre la temporalidad
de los hechos, solo se cuenta con fecha respecto al 56% de los mismos, evidenciandose que estos
sucedieron entre los afios 1994 a 2008, sin que se observe un pico claro de ocurrencia en un
periodo determinado.

239.  En cuanto a los presuntos autores, en los informes se pueden identificar la estructura solo
en el 72% de los hechos. Respecto a ellos, se tiene que la mayorfa son atribuibles al Bloque
Oriental de las antiguas FARC-EP, seguido por el Comando Conjunto Central. Otros reportes,
en menor cantidad, pueden atribuirse al Bloque Magdalena Medio, el Bloque Caribe, el Bloque
Sur y el Bloque Noroccidental.

240.  En cuanto a las victimas, todas las que reportaron los referidos hechos son mujeres. No se
cuenta con informacién sobre su orientacion sexual, identidad de género, ni sobre su pertenencia
étnica. Los datos disponibles permiten establecer que las violencias de género reportadas las
sufrieron en un rango de edad entre los 18 y los 29 afios. Respecto a su vinculacion a las antiguas
FARC-EP, las victimas reportaron lo siguiente: el 8% manifiestan que su ingreso fue voluntario
y se dio cuando ya eran mayores de edad; el 28% indican que su incorporaciéon fue mediante
violencia y se dio después de haber cumplido la mayoria de edad; el 40% manifiestan haber sido

310 El informe fue construido con la participacion de las siguientes organizaciones: Asociaciéon de mujeres victimas
del Caqueta -ASOMUVICA-, Asociacién Huellas de Paz, Sobrevivientes tejiendo memoria y Asociacion de mujeres
victimas emprendedoras para la paz Las Marfas.
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reclutadas siendo nifios y nifas, lo que implica que, en principio corresponden al Caso No. 07.
No obstante, se estudian en este subcaso dado que las violencias de género se dieron cuando
habfan cumplido la mayoria de edad. Finalmente, en relacion con el 24% de las victimas, no se
cuenta con informacién sobre la forma y edad de su incorporacion.

241.  Respecto a los repertorios de violencias de género, los relatos dan cuenta de conductas que
podtian constituir ctimenes como: i) abortos forzados (36%)", ii) violaciones (19%), iii) hechos
que son calificados como esclavitud sexual (19%)°", iv) hechos que podtian configurar tratos
crueles asociados a la obligacién de entregar a los hijos e hijas a los que se dio a luz en las filas, a
terceras personas, y la consecuente imposibilidad de asumir su maternidad (13%)°"; v)
anticoncepcion forzada (7%), vi) cohabitaciones forzadas (3%)°'* y vii) acoso sexual e imposicion
de sanciones por negarse a los requetimientos sexuales de integrantes del grupo (3%)°". Varias
de las victimas reportaron haber sufrido mas de un hecho constitutivo de violencia basada en el
género. Como un dato adicional sobre la vida intrafilas, se observé que, en el 20% de los casos,
las victimas indicaron que durante sus estancias en los campamentos del grupo armado fueron
utilizadas en forma casi exclusiva para cumplir labores domésticas y prestar servicios sexuales a

los integrantes del grupo™’.

311 E] siguiente relato es ilustrativo de estos hechos: “yo estando abi tuve dos embarazos, el primero fue en mayo 2004, era una
nina, cnando yo me di cnenta tenia 5 meses de embarazo, cuando se enteraron me aplicaron inyecciones y pastillas, duré 8 dias para que
la bebé naciera, ella nacid viva, pero como era tan pequeria al momentico se murid, la que decidid eso fue la comandante de la compariia
del hospital que se llamaba Xiomara, yo le dije que queria tener a la bebé y ella me dijo que no, que yo sabia que abi no se podia tener
nifos (sic)” (relato de victima referido en el Informe No. 6 de la Fiscalia General de la Nacién VBG-3740).

312 Por ejemplo, se cuenta con el siguiente relato: “Cuando nos reclutaron nos hacian hacer trabajos como trincheras, huecos para
pozos, labores domiésticas y sobre todo como esclavas sexuales de los comandantes, cnando ellos quisieran sin tener la posibilidad de poder
quejarse, ya que si uno decia algo lo castigaban. [...] Asi, duré reclutada alrededor de 10 ajios [...]” (relato de victima referido en
el informe en el informe “De las voces del silencio al renacer” presentado por mujeres del departamento del Caqueta,
pags. 103 y 104, victima VBG-7683).

313 Al respecto, una victima relatd: “En el caso mio, bueno ya llaman al mando, gue es Camilo, y dice que me saquen de la unidad
de orden piiblico y me manden para el hospital. Eso queda para los lados del Charcin. Alld me tienen un tiempo y es donde nace mi
nino, pero antes me tienen en un poco de vueltas que tocaba hacer legrado, que no sé gué [...] Lilega el médico, me mira, me valora, yo
comiengo a lorar, digo que no quiero que me saquen al niro, el médico habla con el encargado, que era Franco, y le dice que eso ya esti
mny avangado, tenia siete meses y medio. |...] le dice al enfermero que en realidad él no se hace cargo de ese abort, dice la verdad. E/
nino ya estd muy grande. El médico se va_y me levan donde Camilo, le comenté que yo planificaba normal, pero de pronto una inyeccion
pasada. El me dice que lo tenga.

Entonces tengo el nino, pero pasé sacrificios muy duros. Yo nunca tuve una dieta, ya llevaba el nirio doce dias de nacido, cuando nos vamos
para el lado del Charcin, porque se vino un operativo en esa drea |...] se vino una plomacera ni la hijuemadre, nos toca huir para los
lados de Caiio Cabra, llevdbamos como dos o tres dias y nos bombardearon. Gracias a Dios no le pas nada al bebé, evacuamos y salimos
de abi, volvemos al campamento y es cuando mi hijo se me agrava, le empieza nna fiebre, no come, molesta mucho, y es cuando se resinen
los mandos y deciden sacarlo para una revision médica. Entonces se ponen de acuerdo y me dicen a mi que tengo que entregar al nio,
buscan una familia, nna pareja que no tenga hijos y se lo entregan, eso hace como cuatro o cinco anios. Eso es muy duro y parte el alma
[+..] después con el tiempo yo salgo por alld a una mision, entonces empezamos a preguntar. ... Entonces me dijeron que la seiiora ya no
vivia abi, que vendieron todo y se habia ido” (relato de victima referido en el Informe Violencia sexual como crimen
internacional perpetrado por las FARC, de la Universidad Sergio Arboleda, pags. 45 y 46).

314 Por ejemplo, una victima relatd: “También fui compasiera de Israel como cuando tenia como 20 afit]os, inicialmente no queria,
pero a la final a uno le toca aceptar” (relato de victima referido en el Informe No. 6 de la Fiscalia General de la Nacién
VBG-3774).

315 El siguiente relato es ilustrativo de ello: “Esto que le digo yo, pues, alld todos los comandantes abusan de las mujeres, el que
tiene alto rango, estos abusan de las mujeres. A mi me pasé una historia: porgue yo no acepté estar con un comandante me ordenaron un
consejo de guerra. Ustedes no saben qué es un consejo de guerra, pero a mi me amarraron a un drbol, me amarraron durante cinco dias,
como si fuera un prisionero o un secuestrado, fodo eso porque no quise estar intimamente con él” (relato de victima referido en el
Informe Violencia sexual como crimen internacional perpetrado por las FARC, de la Universidad Sergio Arboleda,
pag. 49.

316 Por ejemplo, se cuenta con los siguientes relatos: “yo puse un negocito en el caserio, nna cantinita y ellos se lo Hlevaron |al
papd de los hijos] y nunca mds volvi a saber nada de él y un dia a los cuatro meses de haberse ido, vinieron por mi y me tuvieron once
(11) meses en un campamento |[...] me ponian a limpiar cana (sic), a echarle comida a los marranos, a cargar arena, a hacerles comida,
les dije que por qué me habian mandado a llevar y ellos dijeron que eso era orden del jefe y que eso debia cumplir |[. .. | me castigaron, me
amarraron, me pegaron, me violaron, me hicieron acostar con uno de esos individuos, me mandaban cuando estaba el Ejército y que me
hiciera que arrancaba una yuca_y les dijera donde estaba el Ejército” (relato de victima referido en el Informe No. 6 de la
Fiscalfa General de la Naciéon VBG-3702). Otra victima relatd: “después me dejaron abi se fueron entro Poguer mands a
soltarme a buscar ropa me dijo que tenia que portarme bien con todos sino lo hacian me mataban a mi esposo y a la ninia. Me levaron
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242.  Sobre estos repertorios de violencia, el informe “Violencia sexual como crimen
internacional perpetrado por las FARC” afirma que este fenémeno que recayo sobre mujeres y
nifias “involucradas forzosamente” y contra “mujeres que decidieron formar parte del grupo
guerrillero”, “se ha expresado a través de miiltiples testimonios que dan cuenta de incontables abusos de los que
son objeto, entre los cuales se pone de presente su utilizacion para realizar acciones militares, bien sea como
combatientes, informantes o sefiuelos; para adelantar actividades domiésticas en los campamentos guerrilleros
(preparar alimentos, lavar ropa, etc.) y tener actos sexuales, en forma indiscriminada, en contra de su voluntad
tanto con guervilleros, como con diferentes niveles de mando de esa organizacion’"’.

243.  En relacién con los repertorios de violencia sexual, la Fiscalfa General de la Nacién en su
Informe No. 6 a la JEP, indicé que en algunas de ellas “bubo un empleo de la violencia fisica y la
utilizacion de armas para intimidar a las victimas. Sin embargo, en otras demostraciones no se identifico un uso
explicito de la fuerza, sino la utilizacion de entornos de coaccion y abuso de poder (bien fuese mediante poder
emocional, psicoldgico, econdmico, social y organizativo) para acceder a las victimas™"*. Citando el testimonio
de una victima, en este informe se indica que “@/d le dicen a uno que tiene que ser la mujer de ellos y que
uno no puede negarse’”. Al respecto, sefiala la Fiscalia, que “en lo que respecta a la escogencia de parejas,
los comandantes gozaban de privilegios frente a la posibilidad de elegir libremente sus relaciones sentimentales. De
alli que fuera comidin encontrar circunstancias en las que las mujeres fueran obligadas y/o manipuladas para
conformar una “asociacion” con estos miembros de la guerrilla’”. También indica dicha entidad que, en
estos casos, ¢/ acoso llegaba a tal punto de someter a las guerrilleras a castigos infundados y sanciones que
duraban hasta cnando accedieran a ser sus comparieras™’.

244.  Los relatos que conforman el conjunto preliminar de hechos estudiados no ofrecen
informacién suficiente sobre el tratamiento dado en las filas de las antiguas FARC-EP a las
violencias sexuales ocurridas en su interior. Sin embargo, en el Informe No. 6 a la JEP, la Fiscalia
incorpord un analisis del tema, indicando que cuenta con algunos testimonios que evidencian que
comandantes que llegaron a tener conocimiento de tales hechos emprendieron acciones para
sancionarlos, siguiendo con las disposiciones del reglamento interno. No obstante, afirman que
ello fue excepcional®. Asi, sefiala que “otros comandantes no imponian sanciones a estas conductas” e
“Uncluso también se presentaron situaciones en las que algunas guerrilleras fueron sancionadas por “chismografia”
al dennnciar hechos de Violencia Sexual’”. Respecto a esta dltima situacion, indican que, si bien los
casos de los que tienen conocimiento no permiten establecer que se diera de manera generalizada,
si “es una muestra de como se generaban desincentivos que dificultaban que los hechos fueran puestos en conocimiento
de los altos mandos guerrilleros, y asi pudieran permanecer silenciados™’.

245.  En torno a las violencias reproductivas, que también hacen parte del repertorio de
violencias identificado a partir del analisis de relatos, la Fiscalia en su Informe No. 6 a la JEP
refiere que “Ya regulacion de los derechos sexuales y reproductivos de los combatientes desencadend en nriltiples
manifestaciones de 1 iolencia Basada en Género, asociados principalmente a la aplicacion de métodos de
anticoncepcion de manera forgada, los embarazos no deseados, los abortos forzados o la entrega de hijos. Estas
expresiones de violencia se dieron exclusivamente en las mujeres combatientes, sobre quienes se dispusieron controles
que restringian el libre ejercicio de la sexnalidad y de la maternidad’”. 1.a Fiscalia también sostiene que ‘Yz

al campamento donde estaban las dos muchachas | .. .] ellas me decian que portarme bien, me encerraban cuando legaban los guerrilleros
mee decian ves y portate bien. Todos los dias pasaba esto con los guerrilleros diferentes [...] A las dos nos colocaron a carretear lena (sic),
a lejer, a cocinar, lavar, pendiente de los uniformes, de los reos los secuestrados que levaban en estar pendiente de darles agnas” (relato
de victima referido en el Informe No. 6 de la Fiscalia General de la Nacién VBG-3747).

317 Grupo de Investigacion de Derechos Humanos y DIH “De las Casas”, Universidad Sergio Arboleda, Informe
presentado ante la JEP sobre “Violencia sexual como crimen internacional perpetrado por las FARC”, pag. 18.

318 Fiscalfa General de la Nacion, Informe No. 6 sobre Violencia basada en género cometida por las FARC-EP, pag. 58.

319 Ibid., pag. 80.

320 Thid., pag. 106.

321 1bid., pag. 107.

322 1bid., pag. 52 y 55.

323 1bid., pag. 56.

324 Ibid., pag. 57.

325 Ibid., pag. 76.
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utilizacion de métodos de planificacion sobre las mujeres guerrilleras correspondic a una prictica recurrente y
obligatoria al interior de las Farc—EP, debido a que estaba explicitamente consagrada en las politicas y
disposiciones internas de la organizacion’™ y afirma que, “anngue en ninguna de las Conferencias Guerrilleras
de las Farc—EP se hace una mencion explicita sobre la interrupcion del embarazo, si existieron una serie de
pronunciamientos internos, comunicados y testimonios de miembros de la organizacion que logran dar cuenta de
cdmo los abortos que se les practicaban a las mujeres guerrilleras correspondian a una politica de la organizacion y
se hicieron con el benepldcito de altos mandos guerrilleros™’. También sefialan la existencia de casos en
donde las mujeres embarazadas fueron llevadas a consejos revolucionarios de guerra o a
disposiciéon de sus superiores para decidir sobre la suerte del bebé, habiéndose decidido que
debfan entregar a sus hijos a familiares, campesinos de la zona o colaboradores de la
otganizacion™, indicando también que “en los casos donde las mujeres tenian que entregar a sus bebés, era
comiin que no volvieran a saber del paradero de sus hijos™”.

246.  Enrelaciéon con la finalidad a la que pueden obedecer los diversos repertorios de violencia
preliminarmente identificados contra nifias y mujeres, la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad también indicd que “Vas violencias sexuales intrafilas, y en concreto las relacionadas con el control de
la vida reproductiva, se dieron para reafirmar un orden militar que beneficiaba la capacidad de sus integrantes
para participar en la confrontacion armada, o en el marco de relaciones de poder en donde los comandantes tenian
el control completo de la vida de las combatientes”. Asi, afirmoé que “las violencias sexuales intrafilas se
constituyeron, en consecuencia, como un instrumento para reforgar el control sobre los cuerpos y las vidas de las
mujeres farianas, pasandolo como una norma prictica gue busca protegerlas de un embarazo en medio del conflicto
(para el caso de las normas sobre anticoncepeion forzada), o como una situacion excepcional castigada dentro de la
organizacion, que debia ser ignorada para evitar afectar ‘la moral revolucionaria’ (para el caso de la violacion y el
acoso)” ™. Respecto a las violencias reproductivas y, principalmente, sobre el aborto forzado, el
informe “Violencia sexual como crimen internacional perpetrado por las FARC” sefiala que esta
responde al objetivo de la organizacion armada de “wantener el pie de fuerza sin obstaculos que interfieran
con el desarrollo de las actividades guerrilleras™'.

247.  La Fiscalia, por su parte, en el Informe No. 6 a la JEP, establece que estos repertorios de
violencias responden a finalidades de:

1) disciplina e instrumentalizacion del cuerpo femenino para el combate, indicando que las
mujeres y nifias “fueron objeto de implantacion de métodos de anticoncepcion forzada y abortos
Jforzados como practicas disciplinarias para la formacion de cuerpos para la guerra, donde la
feminidad no tenia cabida’; asi, “se llevaron a cabo practicas orientadas a prevenir y anular roles,
situaciones y procesos que eran vistos como anonmalias o debilidades dentro del grupo armado y
que involucraban la existencia de caracteristicas femeninas en un orden concebido como

masculino’”;

1i) cobesion y mantenimiento del pie de fuerza para evitar posibles deserciones y/ o infiltraciones,
trente a lo cual explican que “/a limitacion a los derechos sexcuales y reproductivos a través
de la planificacion y el aborto forzado también se adecuaron como formas para preservar el pie
de fuerga sobre las mujeres guerrilleras. La maternidad, ademds de entorpecer el cumplimiento
de los objetivos politico militares, también se entendio como una circunstancia que ponia en riesgo
la cobesién del grupo subversivo, al motivar a muchas mujeres a desertar de la gnerrilla’”’;

326 Jbid., pag. 70.

327 Ibid., pag. 88.

328 Jbid., pag. 84.

329 Ibid., pag. 86.

330 Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, Legado, Caso: Violencias sexuales y reproductivas intrafilas en la guerrilla
de las FARC-EP, pag. 37. Disponible en: https://www.comisiondelaverdad.co/caso-violencias-sexuales-intrafilas-
farc

31 Grupo de Investigacion de Derechos Humanos y DIH “De las Casas”, Universidad Sergio Arboleda, Informe
presentado ante la JEP sobre “Violencia sexual como crimen internacional perpetrado por las FARC”, pag. 158.

332 Fiscalfa General de la Nacion, Informe No. 6 sobre Violencia basada en género cometida por las FARC-EP, pag. 125.

333 Ibid., pag. 126.
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1if) humillacidn, dominacion y uso, frente a lo cual se manifiesta en el informe que “en las
Fare—EP, al ignal que en el orden social construido bajo principios androcéntricos, la mujer se
concibio como propiedad del hombre, para asi justificar las relaciones de dominacion sobre las
mujeres. En este sentido, las formas de Violencia Basada en Género también reforzaron la
objetificacion de la mujer gnerrillera™”*. De igual forma se indica que “wds alld de promover
la satisfaccion sexual de las tropas mediante acciones impulsadas por los comandantes, esta clase
de manifestaciones se volvieron mecanismos para la demostracion de la virilidad y valentia. En
el miedo a perder la estima o la admiracion del grupo, de doblegarse delante de los comparieros,
) de verse relegado a la categoria tipicamente femenina de los débiles, bastd para que se cometieran
actos tales como matar, torturar o violar’”.

248. Todos estos elementos referidos sobre la finalidad de las violencias sexuales vy
reproductivas en las filas de las antiguas FARC, también dan cuenta de la relacion de los hechos
estudiados con el conflicto armado, ligados principalmente a la capacidad y posibilidad de sus
autores para llevarlos a cabo, asi como a la finalidad de fortalecer o mantener las capacidades del
grupo armado.

249.  Por otra parte, si bien dentro de estos hechos no se identificaron relatos concretos de
violencias intrafilas motivadas en la orientacién sexual, identidad o expresion de género diversa
(OSIEGD) de las victimas, atribuibles a las antiguas FARC-EP, la Fiscalia en su Informe No. 6 a
la JEP sostiene que dentro de este grupo armado, las orientaciones sexuales y las identidades de
género diversas “fueron catalogadas como un comportamiento probibido, y por ello el grupo emprendid acciones
concretas para controlarlo y sancionarly™”’, las cuales comprendieron actos de violencia.

250.  La Fiscalia sefiala tener conocimiento de normas de reclutamiento de algunas estructuras
de las extintas FARC-EP -por ejemplo, la Columna Jacobo Arenas- en las que “reservistas, lesbianas,
prostitutas y gueis no estaban autorizados para vincularse a esa guerrilla” y que “en caso de identificarse un
miembro con tales cualidades, este seria sometido a consejo de guerra para determinar lo que se hacia con esos
perfiles”’. También se indica que en el marco del Régimen Disciplinario de las FARC -
puntualmente, el articulo III, literal fi-, se consideraba que “Yas personas LLGBTI iban contra la moral
revolucionaria, contra las costumbres sanas de la poblacion o que rebajaban el prestigio de las Farc-EP ante la
poblacién” y que ello era sancionable™. De igual manera, se sefiala que “era fal la aversién que se tenia
en torno al tema, que incluso legd a considerarse el licenciamiento de guerrilleros homosexuales (retiro de la
organizacion por motivos de salud), por considerarse como una anomalia patoldgica y/ o psicoldgica”. Es asi que
se expresa que ‘Y postura de las Farc-Ep frente al tema fue notoriamente discriminatoria, al disponer de
mecanismos para perseguir e invisibilizar a quienes estuvieran fuera de sus estindares de la sexualidad y del
género™”.

251.  Segun lo manifestado por la Fiscalfa en su Informe No. 6 a la JEP, este contexto llevo a
que la poblacién con OSIEGD estuviera expuesta a diversas formas de violencia. Estas abarcaron
violencias sexuales, incluyendo violencia sexual “correctiva”, “omo wuna forma de “enderezar” las
inclinaciones sexuales de sus integrantes”. Sefala dicha entidad que a la luz de los 6rdenes patriarcales
de los agresores y las directrices impartidas sobre el comportamiento sexual dentro del grupo,
“estos hechos no solo respondieron a una cuestion discriminatoria aislada, sino que corvespondieron a una modalidad
mds para posicionar los codigos de conducta dentro de la organizacién guerrillera™.

252.  Dentro de los repertorios de violencia contra personas con OSIEGD que la Fiscalia
menciona en su informe, también se encuentran los castigos ejemplarizantes que buscaban

34 Ibid., pag. 129.
335 Ibid., pag. 130.
336 Ihid., pag. 108.
337 Ibid., pag. 109.
338 [bid., pag. 109.
39 Ibid., pag. 111.
0 Ibid, pag. 112.
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“cotregir estos comportamientos™". Indican que, ‘Segin fuera el caso, y dependiendo de la

discrecionalidad de los comandantes del Frente o del Blogue, las sanciones iban desde trabajos forzados hasta el
Jusilamiento”™. A efectos de sefialar el subregistro que puede existit en relacién con las
victimizaciones a personas con OSIEGD al interior de las filas de las extintas FARC-EP, la
Fiscalia manifiesta que “Ya imposicion de un reglamento discriminatorio, generd incentivos para que muchos de
sus integrantes guardaran silencio y mantuvieran su orientacion o identidad sexnal en reserva’”. Esta Sala
encuentra que este tipo de situaciones constituyen si mismas una forma de violencia por prejuicio
que debe ser objeto de analisis en este subcaso, asi como todas las demas que pudieron hacer
parte de los repertorios presentados por la Fiscalia.

D.4.3. Imputacion conjunta de patrones con otros macrocasos

253.  El analisis de los relatos de este subcaso plantea la necesidad de adelantar una instruccion
conjunta con otros macrocasos, al identificarse coincidencias en los contextos y las dinamicas de
violencia estudiadas. Atendiendo a ello, la Sala sefiala la posibilidad de realizar imputaciones
conjuntas, particularmente con el Caso 07 y con otros frente a los cuales a futuro pueda
establecerse la necesidad. Como se indicé previamente, el 40% de las victimas preliminarmente
identificadas para el subcaso intrafilas patrén FARC-EP, reportan haber ingresado a dicho grupo
armado en el marco de un reclutamiento ilicito y haber cumplido la mayoria de edad estando en
las filas. De acuerdo con sus relatos, la mayoria de estas victimas sufrieron violencias de género
intrafilas tanto siendo personas nifios y nifias como después de haber cumplido los 18 afios. Lo
que, de llegar a corroborarse mediante la contrastacion de informacién, podria dar cuenta de que
las nifias y mujeres vivieron dentro de las antiguas FARC-EP un continunm de violencias por razén
de su género, entre su nifiez y su vida adulta. En relacion con estas situaciones, la Sala identifica
una importante interseccion con los hechos objeto de estudio en el Caso 07, toda vez que puede
establecerse la existencia de un hecho base de reclutamiento ilicito, asi como su similitud con
otras conductas abordadas en la linea de investigacion sobre violencia sexual y otras violencias de
género de dicho macrocaso.

254.  Asimismo, el andlisis de los informes permitié identificar algunas situaciones en las que
multiples victimas fueron ingresadas a las filas, es decir, incorporadas colectivamente en una
misma situacion de hecho, siendo algunas de ellas nifias y nifios mientras que otras ya habfan
cumplido su mayoria de edad. No obstante, en esas situaciones, todas las victimas -con
independencia de su edad- reportan haber sufrido violencias de género. En estas situaciones, el
macrocaso 07 solo acredit6 a las victimas que vivieron los hechos siendo nifias o nifios**, toda
vez que es respecto a ellas que se configuraria el reclutamiento ilicito. Sin embargo, dado que
todas las victimizaciones se dieron bajo una misma situacién fictica y un mismo contexto
intrafilas, la Sala observa una segunda interseccién en las labores investigativas que deben
cumplirse tanto en el Caso 07 como en el Caso 11.

255.  Atendiendo a lo anterior, esta Sala considera necesario adelantar una instrucciéon conjunta
con el macrocaso 07, en relacién con las situaciones previamente referidas y todas las demas que
puedan identificarse a partir del estudio mas profundo y minucioso de cada uno de los hechos
que finalmente conformen este subcaso. Esta determinacién se orienta a garantizar tanto a las

3 1bid.,, pag. 113.

32 Ibid., pag. 113.

33 Ibid., pag. 113.

34 Esta situacion se presenta de manera concreta en uno de los hechos reportados en el informe “Reclutamiento de
nifios, nifias y adolescentes, un espejismo del demonio” presentado por la organizacién Tejedores de Paz, en el que
se relata: “Yo M tenia 18 aiios mi hermana V" tenia 14 aiios y mi hermana P tenia 25 ajios |...] estabamos en la finca |...],
prepardbamos el desayuno para mi mama._y mis hermanas, llegaron a la casa 10 honibres armados con camuflaje y nos dijeron que eran
una escuadra del frente 45 Atanasio Girardot de las FARC, luego nos dijeron que los teniamos que acompaiar debido a que si nos
negdbamos a ir con ellos le harian daiio a mi mami |...] nos llevaron a un campamento donde habia mds hombres de las FARC |[...]
Ese dia cnando cayd la noche nos rifaron como si fuéramos una vaca |...] Al otro dia también nos violaron. Una y otra vez, fuera de
ello teniamos que servirle, atenderlos como si fuéramos esclavas. Decian entre ellos que nosotros solo serviriamos para cocinarle, y atenderlos
porque para lo otro no serviriamos” (pag. 20, victimas VBG-7643.1 y VBG-7643-3).
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victimas como a los comparecientes, la aplicacién de las mismas metodologias de investigacion,
permitiendo ademas compartir los hallazgos, particularmente en lo que tiene que ver con factores
del funcionamiento de la estructura armada, por ejemplo, directrices y mecanismos de control
frente a la ocurrencia de violencias de género, de manera que estos sean utiles para el avance en
las investigaciones que se adelantan en ambos macrocasos. En consecuencia, la Sala sefiala desde
ya la posibilidad de realizar imputaciones conjuntas con el macrocaso 07, conforme ello se estime
pertinente a partir de la sustanciacion de las investigaciones.

256. Esta Sala también reconoce que los avances en la instruccién de este subcaso vy,
particularmente, el entendimiento mas profundo de las situaciones y conductas analizadas,
pueden hacer visibles otras coincidencias en los contextos, los hechos, las victimas o los presuntos
perpetradores, que ameriten una instruccién conjunta con otros macrocasos. En la determinacion
de la pertinencia de otras instrucciones conjuntas, también se tendran especialmente en cuenta
bl

icitu u victi u ' -su i -0 su
las solicitudes que las victimas que se acrediten en el macrocaso 11 -subcaso intrafilas- o sus
representantes, puedan elevar en este sentido.

D.4.4 Estrategia de individualizacion del Subcaso No.3

257.  El analisis de la informacién disponible en relacion con los conjuntos de relatos
establecidos para cada uno de los patrones de este subcaso, evidencié vacios en datos de gran
relevancia para identificar comparecientes en esta fase de apertura. Por ejemplo, en lo relativo al
patron de violencias de género al interior de las antiguas FARC-EP, en aquellos relatos en los que
se dispone de algin dato sobre el seudonimo o nombre de guerra del presunto perpetrador directo
o de sus mandos, no se cuenta con precisiones suficientes sobre el afio o lugar de ocurrencia o
sobre la subestructura armada (frente o columna) asociada a los hechos concretos que constituye
violencia de género, de manera que no es posible efectuar los cruces de informacién necesarios
para identificar comparecientes. En lo relacionado con el patréon de violencias al interior de la
Fuerza Publica, también se requiere precisar informacién sobre la identidad de los presuntos
perpetradores directos™ y sobre personas que hayan podido tener otro tipo de participacién en
los hechos.

258.  Atendiendo a ello, en el Subcaso 3 se desarrollard una fase previa a la definicién de la
estrategia de individualizacion de comparecientes, que consistira en una etapa de ampliacion de
informacién. Esta etapa incluira, por una parte, la ampliacién de los relatos de las victimas, bajo
los mecanismos que la Sala defina y generando las articulaciones pertinentes con las
organizaciones de la sociedad civil que las acompafian. Adicionalmente, en lo relativo a los hechos
que conforman el patrén de violencias de género intrafilas en la Fuerza Publica, en esta etapa se
realizaran requerimientos tanto a dichas fuerzas como a los organismos de justicia que adelantaron
indagaciones por estos hechos, entre otras labores que resulten pertinentes para ampliar la
informacién sobre los mismos y sobre las estructuras armadas al interior de las cuales sucedieron.
Una vez adelantada esta fase, la Sala procedera a realizar la individualizacién de comparecientes y
los correspondientes llamados a version voluntaria.

E. El abordaje del caso fase (iii) de priorizacion: la Sala concluye que existen los
elementos requeridos para avocar conocimiento

259. El 28 de junio de 2018 la SRVR adopté los Criterios y Metodologia de Priorizacion que
establecen que el proceso para la priorizacion de un caso se compone de tres etapas: agrupacion,
concentraciéon y priorizacion. La etapa de agrupaciéon corresponde a la construccion y
delimitacion de universos provisionales de hechos, que cumplen con los factores de competencia
de la Sala. Una vez delimitados, continua la etapa de concentracion, que permite focalizar el
trabajo en la recoleccion y analisis de informacién sobre presuntos responsables y hechos

3 Por ejemplo, en el 24% de los hechos en relacién con los cuales se cuenta con informacién sobre el presunto
perpetrador, el Gnico dato que se aporta es el apellido.
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concretos. Finalmente, el procedimiento termina con la priorizacién del caso en si misma, que
implica aplicar criterios estratégicos para la gestiéon de casos y la asignacion de recursos. Estos
criterios estratégicos, que se examinan a continuacion, son los criterios objetivos y subjetivos de
impacto y el criterio subsidiario de disponibilidad probatoria.

E.1. Criterios objetivos de impacto

260. Los criterios objetivos de impacto hacen referencia a los hechos victimizantes, y
examina su gravedad, magnitud y representatividad. A continuacién se examina cada uno de estos
criterios para el macrocaso No.11.

261. Gravedad 1.a gravedad de los hechos lleva a priorizar “hechos que, por su modalidad, duracidn,
0 $uS efectos, afectan mds gravemente los derechos fundamentales individuales y colectivos en términos de intensidad
de la violencia, sistematicidad, masividad, y daios o impactos generados’™. 1.a gravedad de los hechos se
puede determinar por la existencia de planes o politicas, la sistematicidad y/o generalidad de los
hechos, y la existencia de patrones de macrocriminalidad; o por la manifestacion de urgencia por
parte de la sociedad civil organizada, en especial en casos de alta amenaza de repeticién de los
hechos victimizantes por situacion de inseguridad posterior a la firma de los acuerdos, pero
relacionada con la dinamica histérica del conflicto armado. También por la afectacion resultante
del uso masivo e indiscriminado de armas de guerra prohibidas por el derecho internacional
humanitarios, o de armas permitidas usadas contra poblacién protegida por el derecho
internacional humanitario.

262. El macrocaso No.11 se prioriza, en relaciéon con la gravedad de los hechos, por la
denuncia que hace los informes de la FGN y de la sociedad civil de violaciones a los derechos
humanos y graves infracciones al DIH que no son objeto de amnistia de la JEP**". Dentro de los
repertorios identificados en los informes recibidos de la sociedad civil se incluyen hechos de
violencia sexual y reproductiva motivados por el sexo, género, identidad y/o otientacién sexual
de la victima, incluyendo hechos de violencia sexual, trabajos forzados basados en estereotipos
de género, asesinatos, torturas, y desplazamiento forzado. Los informes describen un fenémeno
nacional, cuyas principales victimas han sido nifias, mujeres y personas LGBTIQ+, perpetrados
por todos los actores armados del conflicto, incluyendo los comparecientes forzosos ante la JEP.
Estos mismos informes, recibidos por la CEV, la llevaron a concluir que los actores armados a
través de sus repertorios violentos en contra de mujeres y personas LGBTIQ+ se aseguraron el
control social de los territorios, al comprender que ese control implicaba, entre otros, controlar a
las mujeres, para lo que era necesario controlar su vida y su cuerpo. Ademas, la Comision
identific6 que una persona pudo sufrir, de manera reiterada, desplazamientos multiples,
colectivos, familiares e individuales, transitotios o definitivos, asi como otras conductas asociadas
a la trata de personas y la esclavitud sexual®.

263. Los informes recibidos de sociedad civil, que insisten de manera reiterada la urgencia de
abrir el presente macrocaso, reportan ademds una afectacion severa de las personas que son
victimas de crimenes por ser mujeres, o porque el victimario las identifica como LGBTIQ+. A
nivel individual, identifican dafios psicoemocionales como pensamientos intrusivos, episodios de
reviviscencia, miedo, sentimientos de dolor y tristeza profunda y constante, rabia, sentimientos
de vergiienza, culpa y sensacién de suciedad, trastornos de sueflo, silenciamiento y verglienza.
También describen afectaciones fisicas que traen consecuencias en los cuerpos de las victimas
como heridas, contusiones, lesiones, fracturas, hemorragias, infecciones de transmisioén sexual,
desgarros vaginales y anales, embarazos no deseados, pérdida de la capacidad reproductiva por
dafios en la matriz, entre otros. As{ mismo, se presenta dificultad para realizar tareas diarias y

346 SRVR. “Criterios y metodologia de priorizacion de casos y sitnaciones”. Pag. 19,

37 segun lo establecen el Acuerdo Final de Paz, el paragrafo del articulo 23 la Ley 1820 de 2016 y el articulo 42 de la
Ley 1957 de 20109.

348 Comision de la verdad, Mi cuerpo es la Verdad. Experiencias de mujeres y de personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado. Bogota, 2022.
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problemas de memoria, trastornos alimenticios, abuso de sustancias psicoactivas y conductas

.. 0
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264. Magnitud 1a magnitud de la victimizacion lleva a priorizar casos que tienen un mayor
impacto “en términos de niimero de victimas, duracion en el tiempo de los hechos victimizantes, y extension en
un territorio determinado””. 1a magnitud se puede medir por el alto nimero de victimas de los
hechos inscritos en el RUV, Fiscalia o reportados en informes y bases de datos de derechos
humanos estatales y no estatales; por la duraciéon extendida en el tiempo de los hechos
victimizantes o por la extension del territorio nacional afectado.

265. Al respecto, la Sala sefala que las organizaciones de sociedad civil y entidades del
Estado han entregado a esta jurisdiccién un total de 309 informes que tienen componentes sobre
VBG, VSX, VR y violencia por prejuicio. De ellos, 80 contienen relatos de hechos que pueden
ser de competencia de este macrocaso.

260. Las cantidades de hechos relatados esta limitada por el subregistro que mencionan las
organizaciones y la falta de documentacion de estos hechos en la justicia ordinaria por las razones
ya mencionadas a lo largo de este auto. Aun asi el GRAI incluy6 en el UPH de hechos realizado
en la etapa de agrupacion todos los casos reportados de VBG, VSX y VR reportados en estos
informes, mas la integraciéon de 13 bases de datos provenientes de entidades del Estado y
organizaciones de la sociedad civil, organizadas a partir de los crimenes del Cédigo Penal, entre
1957 y 2016. En este UPH, como ya se sefiald, las FARC-EP fueron presuntamente responsables
de 2.048 victimas documentadas, mientras que la Fuerza Publica de 1.103 victimas, y los grupos
paramilitares de 11.635.

267. Sin embargo, estos hechos pueden ser objeto de examen en cualquiera de los casos de
la Sala, puesto que pueden corresponder al ejercicio de la violencia en todos los patrones
instruidos. La magnitud de los hechos documentados es menor si se circunscribe a los relatos
identificados dentro de los patrones que corresponden al presente macrocaso. Como se sefald
en el analisis cualitativo de la seccion 2 de las consideraciones, la documentacién cuantitativa de
la VBG incluida VSX, VR y VP ha sido muy limitada en Colombia por la naturaleza elusiva del
fenémeno, el subregistro, la calidad regular de los datos, la cifra oculta y las definiciones
heterogéneas que existen entre las fuentes disponibles para el analisis. En este orden de ideas, la
priorizacién del caso no se basa en la magnitud documentada de los hechos, sino en la gravedad
de los mismos aunada a la posibilidad de un subregistro significativo.

268. Representatividad La representatividad de los hechos lleva a priorizar los casos que tienen
“la capacidad de ilustrar el modus operandi relacionado con practicas, politicas, planes o patrones criminales de
competencia de la SRVR; su capacidad de contribuir a revelar las motivaciones de las violaciones cometidas en los
territorios mas afectados por el conflicto armado |...]; o los efectos restaurativos del caso y su impacto en la
consolidacion de la transicion y la construccion de la pag” > 1.a representatividad se puede medir por los
indicios de un plan o politica criminal ordenando los hechos, la presencia de maltiples patrones
criminales, la correspondencia con el modus operandi de la organizacién armada, la impunidad
evidente del caso y violaciones claras del derecho al acceso a la justicia. También cuando el caso
o situacioén tuvo un gran significado simbolico para el conjunto de la sociedad o para un sector

amplio de esta, y su priorizacion del caso representa una especial contribucién a las garantias de

39 Corporaciéon Humanas, Colectivo de Abogadas Helenita Gonzdlez Pérez, Mujeres Montemarianas y de San
Andrés de Sotavento. Informe sobre violencia sexnal contra nisias, jovenes y mujeres en el contexto del conflicto armado en la region
de los Montes de Maria y San Andrés de Sotavento. Bogota, 2020.

30 Corporacion Caribe Afirmativo. Que nunca miis se repita. Informe sobre violencias contra personas LGBT en el marco del
conflicto armado en Antioguia. 2020.

31 Colombia Diversa. Informe sobre graves violaciones a los derechos humanos cometidos contra personas lesbianas, gay, bisexnales y
trans en el marco, con ocasion_y en relacion con el conflicto armado interno en el Sur del Departamento del Tolima. 2019.

32 SRVR. “Criterios y metodologia de priorizacion de casos y sitnaciones”. Pag. 13.

353 SRVR. “Criterios y metodologia de priorizacion de casos y sitnaciones”. Pag. 12.
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no trepeticién y/o tener un impacto trestaurativo significativos®”.

269. En este marco la representatividad de los hechos de este macrocaso tiene por varios
anclajes. Se trata de un fenémeno representativo del conflicto y con gran significado simbdlico
para un sector amplio de la sociedad, porque como se reportd también en la seccion D de este
auto, las organizaciones de derechos de las mujeres y de las personas LGBTIQ+ han manifestado
de manera reiterada que las motivaciones basadas en género fueron definitivas para la violencia
contra estos grupos de personas. En esto concuerdan el CNMH en su informe La guerra inscrita

en el cuerpo’”, asi como la Comision de la Verdad™.

270. Estas organizaciones también han manifestado su esperanza que la instruccion de este
caso ayudara a superar la brecha de impunidad de este tipo de hechos, la cual se ha convertido
en un factor de preocupacion de organismos internacionales™ y nacionales™. Ta Sala ademas,
tiene una especial preocupacion por la no repeticién, y la prevencion de este tipo de violencia
tiene un potencial de mayor impacto si se dirige la instrucciéon directamente a los motivos y la
forma de organizacion de los ejércitos que la perpetraron, de manera que se pueda, a través de
recomendaciones y del mecanismo de las sanciones propias en caso de reconocimiento, dirigir la
accion directamente a la transformacion social que se necesita para disminuir o eliminar la
violencia basada en género en el conflicto armado.

E.2 Criterios subjetivos de impacto

271. Los criterios subjetivos de impacto son los que se refieren no a los hechos, sino a las
personas involucradas en los hechos™. A continuacién, se examinan cada uno de los criterios
subjetivos de priorizacion: (i) la condicion de vulnerabilidad de las victimas en razén de factores
diferenciales; (ii) el impacto diferenciado en los pueblos indigenas, afrodescendientes, Rrom y en
sus territorios, as{ como el impacto diferenciado en otros sujetos colectivos; y (iii) la
representatividad de personas presuntamente responsables.

272. Condicién de vulnerabilidad de las victimas™ T.a Sala priotiza por la condicién de
vulnerabilidad de las victimas en razén de su origen étnico e identidad racial, sexo y género,
orientacion sexual e identidad de género, edad, nifiez y adolescencia, condiciéon de discapacidad,
condicién de pobreza y el rol social de la victima. Los elementos objetivos de medicién de esta
condiciéon son: Numero de personas victimizadas que comparten una o mas condiciones de
vulnerabilidad, como ha sido desarrollada por la Corte Constitucional en el desarrollo de los
enfoques diferenciales; la condiciéon de vulnerabilidad producida por el hecho mismo definida

34 SRVR. “Criterios y metodologia de priorizacion de casos y sitnaciones”. Pag. 20,

355 CNMH, La guerra inscrita en el cuerpo, informe nacional de violencia sexual en el conflicto armado. Bogota,
2017. Pag. 21.

356 CEV. Informe final, Mi cuerpo es la verdad: experiencias de mujeres y de personas LGBTIQ+ en el conflicto
armado. Bogota, 2022. Pag. 232.

37 Vet Relatora Especial de Naciones Unidas de violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias, informe de mision a Colombia.
2001, E/CN.4/2002/83/Add.3 11 March 2002, part. 16.

38 Mesa de seguimiento al Auto 092 de 2008. Pags. 39-43. Posteriormente, en el seguimiento del anexo reservado
del Auto 009 de 2015 con 444 casos adicionales de VSX reportados por organizaciones de mujeres a la Corte
Constitucional arroj6 como resultado la persistencia de la casi total impunidad, e identificé como practicas que
inciden en ello: “archivo de casos de situaciones generalizadas de violencia sexual, falta de investigacién de casos con
sentencia por delitos distintos a los sexuales, casos que la Fiscalia reporta como ‘extraviados’ y casos archivados por
decisién inhibitoria o preclusion que no reportan fundamento o donde parecieran contravenir el deber de
investigar” Alianza 5 Claves. “Conexidad entre la violencia sexual y el conflicto armado: un llamado al no retroceso en la Jurisdiccion
Especial para la Paz?’. 2020. Pag. 4. Alianza 5 Claves. “Un caso nacional de violencia sexual, violencia reproductiva y otros crimenes
motivados en la sexualidad de las victimas. Una medida necesaria y urgente. Pag. 32.

39 JEP, SRVR. Criterios y metodologia de priorizaciin de casos y situaciones. 2018. Pag.11.

30 En relacién con el primer criterio se encuentran elementos que profundizan condiciones de vulnerabilidad, como
el sexo, el género, la orientacion sexual e identidad de género, la edad, condiciones de discapacidad, pobreza y rol
social de las victimas, derivadas de patrones histéricos, sociales y culturales de discriminacién y ausencia o debilidad
de las instituciones estatales.
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como el estado de indefensiéon de las victimas en el momento de comision del hecho victimizante;
la profundizacién o creacién de la condicién de vulnerabilidad de las victimas, sus familias y/o
comunidades a través del hecho victimizante. Ademas, la Sala mide la condicion de vulnerabilidad
relacionada con la pobreza: Indicadores de goce efectivo de derechos y necesidades basicas
insatisfechas; la condicién de vulnerabilidad relacionada con el rol social de la victima a partir del
Incluye el ejercicio del liderazgo social, politico, espiritual, cultural y la defensa de los derechos
humanos. La Sala propone ademas que la condicion de vulnerabilidad relacionada con el hecho
de que la victima sea mujer, nifia o adolescente puede establecerse a partir del hecho de que hayan
sido victimas de alguna de las conductas identificadas por la Corte Constitucional en el Auto 092
de 2018 como “riesgos de género en el marco conflicto armado”.

273. Las victimas de la violencia basada en género estan en condiciones de vulnerabilidad,
tanto por ser objeto de discriminacién como por el impacto de los mismos crimenes. Esto se
documenta en detalle en la seccion A sobre el enfoque diferencial. En lo que respecta a las
mujeres, su vulnerabilidad en el conflicto armado fue sefialada por la Corte Constitucional desde
la Sentencia T-025 de 2004 vulnerabilidad a la violencia sexual y reproductiva®. Otro grupo
de especial vulnerabilidad, segin sefialan los informes, es el de lideresas sociales, que fueron
victimas de ctimenes como un castigo “por meterse en politica™*, o por cumplir con alguna de
liderazgo por fuera de los roles tradicionales.’® Respecto a la violencia contra personas
LGBTIQ+ los informes, en particular los de Colombia Diversa y Caribe Afirmativo que han
planteado que esta violencia por prejuicio contra personas LGBTIQ+ se originé en el desprecio

de los actores armados contra la orientacién sexual o identidad de género de las victimas™.

274.  Impacto diferenciado en los pueblos indigenas, afrodescendientes, palenqueros, raizales y
Rrom y en sus territorios. Este criterio se mide por la interseccionalidad del impacto diferenciado
del sujeto colectivo (por ejemplo, mujeres indigenas victimas de violencia sexual; nifios, nifias o
adolescentes indigenas victimas de reclutamiento que hacen parte de un pueblo). Se tiene en
cuenta los términos de la Corte Constitucional (Auto 004 y 005 de 2009) respecto al impacto del
conflicto armado en los pueblos étnicos y sus territorios colectivos, asi como la priorizacioén que
ya hizo la Sala en el macrocaso No.09. A partir de este marco de referencia, la Sala sefiala la
necesidad de comprender los impactos diferenciados del conflicto armado que afectaron de forma
diferencial a las mujeres negras, afrocolombianas, palenqueras y raizales; y asi mismo, a personas
LGBTIQ+ pertenecientes a pueblos étnicos, priorizando su instruccion dentro de las afectaciones
al sujeto colectivo en el marco del macrocaso No.09. Dentro del macrocaso No.011 tendra en
cuenta, cuando sea relevante en la instruccion, el impacto diferencial de la violencia en la vida las
mujeres que pertenecen a los pueblos étnicos, en armonia con la instruccién adelantada en el
macrocaso No.09°%.

275.  Representatividad de estructuras y personas presuntamente responsables 1a representatividad de los
presuntos responsables hace referencia a la participaciéon determinante de los presuntos
responsables en los patrones de macrocriminalidad, planes y o politicas, asociados a los casos y
situaciones de competencia de la SRVR. Esto se puede medir a partir de los indicios de
participacion determinante en la comision de los crimenes de personas con altos rangos dentro
de la organizacion u institucion, asi como de participes que, independientemente de la posicién o

361 Corte Constitucional. Sentencia T-025 de 2004. MP: Manuel José Cepeda; Corte Constitucional. Auto 009 de
2015. MP. Luis Ernesto Vargas Silva; Corte Constitucional. Auto 092 de 2008. MP: Manuel Cepeda Espinosa.

302 Alianza 5 Claves. “Un caso nacional de violencia sexnal, violencia reproductiva y otros crimenes motivados en la sexnalidad de las
victimas. Una medida necesaria y nrgente. Pag. 13.

363 FGN. Informe No. 6 “VZolencia basada en género cometida por las FARC-EP”. P. 166.

364 SRVR. Auto 102 de 2022. Avocar conocimiento del Caso No. 10 “Crimenes no amnistiables cometidos por miembros de
las exctintas FARC-EP por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado colombiano”. Pag. 61.

365 Colombia Diversa. sQuién nos va a contar? Informe para la Comision de la Verdad sobre experiencias de personas lesbianas,
gays, bisexuales y trans en el conflicto armado colombiano. Septiembre. 2020.

366 Comision Interamericana de Derechos Humanos, caso Raquel Martin de Mejfa vs. Perd, sentencia del 1 de marzo
de 1996, Informe final No 5/96. Caso 10.970. Citado en Aponte Cardona, Alejandro. 2019. Agresiones sexuales en
conflicto armado: criterios de interpretacion y formulas de imputacion. Bogota, Grupo editorial Ibafiez. 2019. Pag. 125.
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participacion en la estructura, tienen responsabilidad directa y determinante en la comision de
delitos particularmente graves, y del nimero de presuntos responsables involucrados en la
comisién de los crimenes asociados con patrones o politicas.

276. Este factor de representatividad se encuentra limitado en lo que hace referencia a los
autores directos. La mayor parte de los relatos no identifican al autor directo nila responsabilidad
de los altos mandos de las organizaciones de comparecencia forzosa ante la JEP. Asi por ejemplo
incluso si el UPH atribuye a las FARC-EP un total de 2048 victimas documentadas, después del
ejercicio de contrastacion del listado de nombres y/o estructuras cuya responsabilidad se ve
comprometida en un mayor nimero de hechos, se pueden identificar de manera preliminar 68
comparecientes FARC-EP identificados directamente en los hechos por los relatos de las
victimas. En cuanto a los presuntos responsables de la Fuerza Publica, de las 1103 victimas
atribuidas a Fuerza Publica, se identifican de manera preliminar al menos 19 personas
presuntamente responsables que suscribieron un acta de compromiso y son comparecientes ante
la JEP. Si bien las personas individualizadas lo son cada una por hechos que tienden a ser
singulares (solo 5 involucrados en mas de un relato) la Sala sefala que la impunidad aparente de
los hechos, y la falta de documentacion, presenta la posibilidad de que la instruccion identifique
a los responsables no de los hechos de manera directa, sino a quienes teniendo mando en la
organizacion no previnieron ni castigaron los hechos que ocurrian en las estructuras sobre las
cuales tenfa mando efectivo, incluso cuando la informacién sobre estos hechos estaba a su
disposicion. Esta es la linea de investigaciéon que permite identificar responsables que sean
representativos de la organizacion, sea FARC-EP o Fuerza Publica, ademas de la posibilidad que
la instruccion arroje la identificacion de perpetradores notorios.

2717. Criterio de disponibilidad de la informacion La disponibilidad de la informacién como criterio
complementario se materializa en la cantidad de informes de las entidades publicas que
documentan los hechos victimizantes, las sentencias judiciales o expedientes de investigacién en
sede nacional o internacional, los Informes de las organizaciones de victimas y de derechos
humanos que documentan los hechos victimizantes y el acervo probatorio recogido por la SRVR
en etapa de concentracion. La factibilidad del acceso a la informacion se materializa en la
existencia de bases de datos sobre los hechos, hechos notorios, voluntad manifiesta de
reconocimiento por los presuntos responsables y la existencia de archivos historicos sobre el
caso. La disponibilidad de recursos se materializa en la accesibilidad y seguridad de la informacion
y el lugar de los hechos, la capacidad logistica de personal y acceso para recolectar y contrastar la
informacion, el nimero de personas, insumos y tiempo requerido para recolectar la informacion
faltante

278. Como se ha descrito a lo largo de este documento, el principal reto del macrocaso no.
11 es la falta de informacién en comparacién con otros casos nacionales y territoriales. Sin
embargo, como también ha expresado ya la Sala de Reconocimiento en el presente Auto, esta
debilidad se debe remediar con la cantidad de informes recibidos de la sociedad civil, y su
entusiasmo para la documentacion de los hechos, supliendo los pocos datos oficiales existentes.

F. Consideraciones sobre parametros de trabajo del macrocaso, orientados a la garantia
de los derechos de las victimas

279. Diversas instancias internacionales y nacionales, asi como organizaciones de la sociedad
civil, han constatado la persistencia de una serie de obstaculos de acceso a la justicia que enfrentan
las victimas de violencia sexual, los cuales deben ser superados con el fin de que ellas vean
garantizado este derecho. Algunos de ellos tienen que ver con: i) la ardua carga emocional que
conlleva poner los hechos en conocimiento de las autoridades, particularmente cuando no
cuentan con acompaflamiento psicosocial y psicojuridico; ii) factores culturales como la
estigmatizacion que recae sobre las victimas cuando han sufrido estos hechos, incluso por parte
de sus mismas familias y comunidades; y iii) el miedo ante posibles retaliaciones de sus
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280. En atencién a ello, normativamente se han consagrado una serie de garantias que se
orientan a asegurar el acceso y la participacion de las victimas en los procesos judiciales con la
debida salvaguarda de sus derechos. Especificamente, la Ley 1719 de 2014 ha establecido un
marco de proteccién para las victimas de violencia sexual en el conflicto armado, que se
complementa con algunas disposiciones que reglamentan el funcionamiento de esta Jurisdiccion.
Asi, se han consagrado garantfas como: la preservacion de la intimidad y privacidad de las
victimas; el derecho a que se mantengan en confidencialidad y reserva sus nombres y datos de
ubicacion™®; la asesorfa, acompafiamiento y asistencia legal en todas las etapas procesales y el
derecho a ser atendidas por personas que cuenten con la debida formacion y el enfoque
diferencial; entre otras®”. La Ley 1719 de 2014 también ha establecido una presuncién sobre la
vulnerabilidad acentuada de las victimas de violencia sexual con ocasién del conflicto armado y
el riesgo de que sufran nuevas agresiones que afecten su seguridad personal y su integridad fisica,
consagrando frente a ello, el derecho de las victimas a ser protegidas contra violencias,
intimidacién o coercion™.”!

281. Atendiendo a lo anterior, para la sustanciacion de este macrocaso y, particularmente,
para asegurar la participacion de las victimas en el mismo en adecuadas condiciones de intimidad,
seguridad y bienestar, esta Sala emitira 6rdenes dirigidas a la generacién de mecanismos y la
disposicién de recursos orientados a: i) asegurar un acompanamiento psicosocial y psicojuridico
especializado, ii) anonimizar informacion allegada, especialmente en lo relativo a la identidad de
las victimas y a sus datos de localizacion, cuando los despachos relatores lo consideren necesario
para garantizar su derecho a la intimidad y evitar la estigmatizacion; y iii) prevenir y mitigar los
riesgos especificos de seguridad que pueden afrontar las victimas de las violencias investigadas
en el macrocaso.

III. RESUELVE

PRIMERO: AVOCAR CONOCIMIENTO del Caso No. 011 sobte “violencia basada en género,
violencia sexual, violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual,
la excpresion y/ o identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano”, por las razones
expuestas en la parte motiva de esta providencia.

367 Corte Constitucional, Auto 092 de 2008, acapite I11.1.1.6. i), ii) y iv). Al respecto, el Relator especial de la ONU
sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantfas de no repeticion, en su informe sobre “La
perspectiva de género en los procesos de justicia transicional”, también sefialé que “Yu impunidad de los delitos sexuales y
por motivos de género sigue prevaleciedo y excisten barreras en el acceso a la justicia para las mujeres y las personas lesbianas, gass, bisexnals
y transgénero” debido a factores que incluyen “deficiencias en la atencion a las necesidades de las victimas y testigos; y deficiencias
en la valoracion de las sitnaciones de riesgo” (Doc. A/75/174 del 17 de julio de 2020, parr. 51). Por su patte, la Mesa de
seguimiento a los Autos 092 de 2008 y 009 de 2015 Anexos reservados de la Corte Constitucional, ha explicado que,
entre las razones que explican la falta de denuncia en estos casos, se encuentran “e/ miedo por su seguridad, la vergnenza,
la culpa, el desconocimiento de las instancias de atencion, la falta de confianza, la falta de recursos econdmicos, la estigmatizacion™, alo
que se suma ‘Y falta de adopcion de medidas efectivas de proteccion que permitan denunciar los casos en un entorno seguro y desprovisto
de mayores riesgos” (Quinto informe, 2013, pags. 37 a 39). La Mesa de seguimiento también ha sefialado como un
obstaculo, la ausencia de un enfoque psicosocial y psicojuridico en los procesos penales y, puntualmente, de medidas
de atencion psicosocial que contribuya a mejorar el acceso de las victimas a la justicia (Quinto informe, 2013, pag.
69; Sexto informe, 2016, pags. 61 y 62).

368 Ley 1922 de 2018, articulo 21.

39 Ley 1719 de 2014, articulo 13.

370 Ley 1719 de 2014, articulos 13 num. 7 y 22 num. 1.

371 El Relator especial de la ONU sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no
repeticion, en su informe sobre “La perspectiva de género en los procesos de justicia transicional”, al referirse a las
garantias para la persecucion penal, ha indicado “es amprescindible el diseiio de programas especiales, basados en una valoracion
adecuada con enfoque de género de las sitnaciones de riesgo especificas a las que se pueden enfrentar las victimas de violencia sexnal y de
género en la fase investigative, durante el proceso judicial y después de la sentencia”; también sefial6 que es esencial adoptar “wedidas
concretas que asegiuren ambientes seguros y privados, y garanticen la reserve de la identidad de las victimas” (Doc. A/75/174 del 17
de julio de 2020, parrs. 59 y 60).
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SEGUNDO: DECRETAR abierta la etapa de reconocimiento de verdad, responsabilidad y
determinacién de los hechos y conductas respecto del caso de “violencia basada en género, violencia
sexcual, violencia reproductiva, y otros crimenes cometidos por prejuicio basados en la orientacion sexual, la expresion
v/ 0 identidad de género diversa en el marco del conflicto armado colombiano”.

TERCERO: ORDENAR a la Secretaria Judicial de la Sala de Reconocimiento la creacion del
expediente Legali del macrocaso No. 11. Este expediente debera estar subdividido en los
cuadernos 1) Subcaso 1: Violencia basada en género contra personas civiles cometida por
miembros de las FARC-EP, bajo la relatorfa de la Magistrada Julieta Lemaitre Ripoll if) Subcaso
2: Violencia basada en género contra personas civiles cometidas por miembros de la Fuerza
Publica, bajo la relatorfa del Magistrado Oscar Parra Vera vy iii) Subcaso 3: Violencia intrafilas:
violencia sexual, reproductiva y otras violencias basadas en el género y por prejuicio al interior de
la Fuerza Publica y de las FARC-EP, bajo la relatorfa de la Magistrada Lily Rueda Guzman.

CUARTO: SOLICITAR a la Secretarfa Judicial General que destine el personal que se requiera
para el adecuado reparto, notificacion y gestion del expediente del macrocaso No. 11.

QUINTO: ORDENAR a la Secretaria Ejecutiva que, en el término de 40 dias habiles, presente
a la Sala una propuesta para (i) la inclusion de las necesidades del Caso No. 11 en el presupuesto
de 2024 dentro del marco del Plan Cuatrienal de la jurisdiccion y (i) el acompafiamiento a una
robusta participacion de las organizaciones de victimas segun lo remarcado en este auto. Esta
propuesta debe partir del levantamiento de los procesos relacionados con el caso, y especialmente,
los referidos a la participacién de victimas desde su acreditacion, incluyendo: el acercamiento a
sus organizaciones, la implementacién de una campafia de acreditacion, la provision de
representantes comunes, la preparaciéon y acompanamiento de las victimas para la participacion
en diligencias; las respuestas a sus solicitudes, quejas, y reclamos; y el acompafiamiento psicosocial
especializado en los diferentes escenarios judiciales y restaurativos. La propuesta debe contemplar
la acreditaciéon masiva y la representacion comun de victimas incluyendo mecanismos de vocerias
unificados y supervisados por la SEJEP, en funcién de la priorizacion por Subcasos y territorial
que definan los Magistrados Relatores del macrocaso 11; la puesta en marcha de un sistema de
informacién para hacer el registro, reparto y tramite de las solicitudes de acreditacion de victimas
en un formulario unificado, asi como de otras solicitudes de informacion elevadas por las partes
e intervinientes en el proceso; los mecanismos para la anonimizacién de informacion; y el apoyo
necesario a los despachos para adelantar las diligencias con la efectiva participacion de las victimas
segin lo dispuesto en el Manual de Participacion de la JEP.

SEXTO: ORDENAR a la Secretarfa Ejecutiva la conformacion y disposicion de equipos de
trabajo y recursos destinados a: i) la anonimizacién de informacién sobre victimas, en formatos
escritos y audiovisuales, y ii) el acompafiamiento psicosocial y psicojuridico especializado para las
victimas que se acrediten. Esto incluye la destinaciéon de los recursos humanos, financieros y
tecnoldgicos necesarios para que se lleven a cabo estas labores. El cumplimiento de lo antetior
debera realizarse en permanente articulaciéon con la Sala.

SEPTIMO: ORDENAR a la Secretarfa Ejecutiva que, en el término de 60 dias habiles, presente
a la Sala una propuesta de ruta restaurativa orientada a facilitar la materializacién del principio
dialogico, para cada uno de los subcasos abiertos en este macrocaso. Esta propuesta debe
responder a las particularidades de los tipos y modalidades de violencia que se investigaran en el
macrocaso y en cada subcaso.

OCTAVO: ORDENAR a la Unidad de Investigacién y Acusacion que, en el término de 40 dias
habiles, presente a la Sala una propuesta de estrategia de prevencion y proteccion en favor de las
victimas que se acrediten en este macrocaso, frente a los riesgos especificos de seguridad que ellas
puedan enfrentar en razén del tipo de victimizaciéon que han sufrido y su participacion procesal,
teniendo especialmente en cuenta el enfoque de género y otros enfoques diferenciales. Esta
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estrategia debe estar articulada con los esfuerzos que en el mismo sentido se adelantan en otros
casos abiertos por esta Sala.

NOVENO: COMUNICAR el presente auto, por intermedio de la Secretarfa Judicial dela Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinaciéon de los Hechos y
Conductas, a la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas de la JEP, a la Seccién de Revision, a
la Seccion de Apelacion, a la Procuraduria General de la Nacion, de conformidad con lo
establecido en la SENIT 3; al Comité de Seguimiento y Monitoreo (CSM) a la implementacion
de las recomendaciones para la no repeticion del conflicto armado y a la Unidad Especial para la
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en razén del conflicto armado.

DECIMO: PUBLICAR la presente decisién por intermedio de la Secretarfa Judicial dela Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y Conductas,
por los medios idéneos, con fines de publicidad y participacion de las victimas y la sociedad civil.

DECIMO PRIMERO: ADVERTIR que contra esta providencia no procede recurso alguno.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE,

S

\(l " A y =

A AR A

LILY ANDREA RUEDA GUZMAN
Presidenta
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JULIETA LEMAITRE RIPOLL
Vicepresidenta

BELKIS FLORENTINA IZQUIERDO TORRES
Magistrada
Con aclaracion de voto
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Magistrado
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