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INTRODUCCION

El Plan Estratégico Cuatrienal (PEC) es el instrumento de planeacion y politica ptblica
de mediano plazo (4 afios), en el que se consignan las principales definiciones estratégicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz, buscando el cumplimiento de sus objetivos
misionales y las sinergias necesarias entre los 6rganos que la integran.

El PEC es el mapa de ruta en el que se incluyen las acciones y metas indispensables para
el cumplimiento de la misionalidad de la JEP, considerando su estricta temporalidad y la
relacion sistémica entre los 6rganos que la integran.

Para el cuatrienio 2023-2026, el PEC incluye la formulacion de prospectiva de los futuros
ejercicios de planeacion de la Jurisdiccion, teniendo en cuenta el limite previsto en la ley
para el ejercicio de la accién penal.

Para la elaboracion del PEC 2023-2026, se previeron dos fases: i) preparatoria y ii)
construccidn, que fueron ejecutadas entre enero de 2022 y enero de 2024.

Figura N° 1: Fases del PEC

FASE 1 PREPARATORIA FASE 2 CONSTRUCCION

ETAPA 1 ETAPA 2 ETAPA 3 ETAPA 4 ETAPA S

. @ t ‘ !
PRESENTACION,

PROGRAMACION CONTEXTO FORMULACION SOCIALIZACION APROBACION Y

FORMULACION PUBLICACION
BASES TECNICAS

Elaborado por la Subdireccién de Planeacién JEP.



| Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
J _— P | JURISDICCION (+57-1) 4846980

ESPECIAL PARA LA PAZ

info@jep.gov.co

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

El presente documento, “BASES DEL PEC 2023 - 2026: HECHOS RESTAURATIVOS Y
JUSTICIA” consolida la formulacion la formulacion y socializacion de los postulados del
PEC y comprende:

Gl L=

Contexto de la justicia transicional y restaurativa a cargo de la JEP

Alineacion normativa del PEC y su desarrollo como politica ptblica

Principios y valores institucionales.

Horizonte estratégico. Descripcidon prospectiva y del horizonte cuatrienal.
Definiciones estratégicas a 2026 con vision prospectiva, que relaciona los objetivos
estratégicos de la jurisdiccion con los compromisos y metas del PEC.

Esta quinta seccion culmina con el nticleo de la estrategia misional, que incluye los
cometidos institucionales centrales del cuatrienio.

Pautas para el seguimiento

Anexos
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1. CONTEXTO DE LA JUSTICIA TRANSICIONAL Y RESTAURATIVA A
CARGO DE LA JEP

El andlisis que se realiza es principalmente prospectivo, centrandose en las
oportunidades y los desafios para el futuro de mediano plazo, sin olvidar que, tanto las
instituciones como las personas tienen un pasado que les ofrece un acervo de
conocimiento integrado por buenas practicas y lecciones aprendidas sin los cuales no se
pueden aprovechar las oportunidades o afrontar las dificultades, razén por la cual es
necesario un analisis retrospectivo como paso previo para reconocer los posibles rezagos
y asuntos pendientes de la JEP.

a. Andlisis retrospectivo

El desafio de la JEP en su primer cuatrienio (2018-2022) fue buscar mecanismos
organizativos internos y empezar a ejercer su funcion jurisdiccional, lo que en si mismo
constituyd un reto de enormes dimensiones, dado que el disefio del modelo de justicia
transicional que se defini6 en el Acuerdo Final era mucho mas complejo que otros
tribunales penales especiales previamente creados. Esta tarea se desarrolld en un
escenario adverso, pues mientras la JEP estaba en proceso de organizacion e inicio de sus
labores, su existencia misma estaba bajo discusion politica.

La JEP, aun asi, inici6 labores de la manera mas agil que le fue posible, sin embargo, no
tardd en enfrentar un nuevo desafio: la pandemia por el COVID-19. Las complejidades
de conectividad digital para comparecientes y victimas implicaron un reto adicional al
de organizar y poner en funcionamiento esta nueva institucion.

En cuanto al cumplimiento del Acuerdo Final, en paralelo con la puesta en marcha de la
JEP y las demas instituciones del SIVJRNR, puede sefialarse que los puntos 1y 2 - reforma
rural integral y participacion politica-, son los mas rezagados; mientras que los puntos 3
y 6 - fin del conflicto y monitoreo-, seguimiento e implementacion son los mas avanzados;
mientras que los puntos 4 y 5 se encuentran en un nivel intermedio, a saber, narcotrafico
y victimas (Instituto Kroc, 2022).

Sumado a este contexto, se encuentra el deterioro de la situacion de seguridad marcado
por la continuidad de los grupos armados organizados herederos del paramilitarismo, la
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ruptura de los didlogos de paz con el Ejército de Liberacion Nacional - ELN y la
proliferacion de disidencias de las FARC-EP, a las cuales se sumaron algunos de los
firmantes del acuerdo final.

Este deterioro de la seguridad ha afectado el desarrollo de las actividades propias de la
Jurisdiccidn, en tanto aumento el riesgo a los comparecientes, las victimas y los testigos
que participan en los procesos judiciales. A esta situacién se sumd que el Gobierno
Nacional en el periodo 2018-2022 no convoco a las instancias de seguridad y proteccion
previstas en el Acuerdo de paz (Comisién Nacional de Garantias de Seguridad, Mesa
Técnica de Seguridad y Proteccidn, y Comisién Nacional de Garantias para el Ejercicio
de la Politica) optando por un creciente paralelismo en su politica gubernamental para
no implementar el Acuerdo, situacion de la cual no quedo exenta la politica de seguridad
frente a los asesinatos de lideres sociales y excombatientes de las FARC-EP.

El deterioro de la situacion de seguridad condujo al ejercicio de la JEP de su funcion
jurisdiccional para incidir sobre el contexto, con resultados relevantes en lo que hace a
las medidas cautelares adoptadas por la Seccion de Ausencia de Reconocimiento en favor
de los excombatientes de las FARC-EP, o las 6rdenes judiciales impartidas a la Comision
Nacional de Garantias de Seguridad para que definieran su reglamento interno y el plan
de accidén para la adopcidn de la politica de persecucién a las organizaciones criminales
(Instituto Kroc, 2022; Secretaria Técnica del Componente Internacional de Verificacion,
2022).

Este papel protagonico de la JEP fue clave para que la Corte Constitucional decidiera el
estado de cosas inconstitucional frente a las garantias de seguridad de los excombatientes
de las FARC-EP en enero de 2022, pues 305 de los firmantes habian sido asesinados desde
la firma del Acuerdo hasta febrero de 2022 (Mision de Observacion de las Naciones
Unidas, 2022).

La JEP se organizd transformando desafios en oportunidades. Habria que sefalar por lo
menos cuatro factores que fueron clave para la consolidacion de la Jurisdiccion:

La movilizacién social que vivio Colombia entre 2019 y 2021 revitalizo el Acuerdo de
paz y lo integrd a la agenda de demandas sociales. Los reclamos sociales ofrecieron a la
JEP una oportunidad de posicionamiento para la justicia restaurativa en clave de
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reconstruccion, lo cual estd en sintonia con los principios que subyacen a las sanciones
propias y que en la definicion de los Trabajos, Obras y Actividades con sentido
Restaurador (TOAR) buscaban conectar el modelo de justicia transicional del punto 5 con
el punto 1 sobre reforma rural integral en un binomio justicia-desarrollo.

Las elecciones regionales de 2019. En algunas regiones fuerzas politicas alternativas
ganaron y ampliaron el espacio politico en los territorios y lo hicieron respaldando el
Acuerdo de paz y de las 32.808 iniciativas para los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial (PDET), 11.913 quedaron incluidas en los planes de desarrollo territorial. Si
bien debe evaluarse el grado de implementacion de dichas iniciativas, la voluntad
politica de algunos entes territoriales le dio el impulso a la implementacion del acuerdo
de paz que le falté al Gobierno Nacional. Esto es relevante porque las sanciones propias
deberan contar con la participacion de los entes territoriales. (Fuente: Undécimo informe
de verificacion de la implementacion del Acuerdo Final de Paz -Secretaria Técnica del
Componente de Verificacion Internacional —CINEP-Version 1 de agosto de 2022). Al
cierre de este Plan, pasadas las elecciones regionales 2023 y en los primeros meses de
gobierno de los nuevos mandatarios locales, se tiene el reto de trabajar en la articulacion
en los nuevos planes de desarrollo, para garantizar la implementacién del modelo de
justicia de la JEP.

El relevo presidencial en los Estados Unidos. El transito de un gobierno republicano
a uno democrata supone un contexto mas favorable para la implementacion del Acuerdo
de paz y una mayor apertura politica para la relacion bilateral con Estados Unidos.

El respaldo de la comunidad internacional. No solo el de la Organizacién de
Naciones Unidas y la Union Europea, sino también el de la Corte Penal Internacional, la
cual reconoci6 el trabajo de la JEP y Justicia y Paz a la hora de decidir el cierre de la
investigacion preliminar que cursaba contra Colombia en el afio 2021, luego de la visita
del Fiscal Khan y la suscripcion de un compromiso del Estado colombiano con el apoyo
a las instituciones judiciales y a la JEP, asi como la complementariedad positiva.

En este contexto de desafios y oportunidades, se considerd como un logro importante la
apertura de 10 de los 11 macrocasos, con una apuesta publica de garantia un tratamiento
simétrico y equitativo en la investigaciéon y juzgamiento a las FARC-EP y a la Fuerza
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Publica, que confronta la percepcion de que la JEP es un tribunal que favorece la
impunidad de las FARC-EP. Se releva la visibilidad publica de los macrocasos de toma
de rehenes y asesinatos y desapariciones forzadas presentadas como bajas en combate.

Sin embargo, es prudente resaltar la baja visibilidad de los otros macrocasos abiertos y
las brechas de avance que existen entre estos y los dos mas visibles. Se expreso
preocupacion por la continuidad de esa asimetria en los demas macrocasos abiertos, asi
que un pendiente que le queda a la JEP es desarrollar una estrategia comunicativa que
permita el posicionamiento publico de dichos macrocasos, lo cual redundara en una
percepcion positiva sobre las dimensiones del trabajo real que ha llevado a cabo la JEP.

b. Desafios y oportunidades 2023 - 2026

Desde la perspectiva del primer objetivo estratégico de la JEP de investigar, juzgar v
sancionar los crimenes mds graves y representativos ocurridos en el conflicto y
priorizados por la Jurisdiccion, el nuevo cuatrienio marcard el principal hito de la
administracion de justicia en la JEP bajo el principio de la justicia restaurativa, a saber, la
imposicion y el inicio del cumplimiento de las sanciones propias.

Luego del hito del acto de reconocimiento de responsabilidades, lo que viene seradn las
resoluciones de conclusiones, los juicios dialdgicos en la Seccion de Reconocimiento del
Tribunal de Paz, las sentencias y la imposicion de las sanciones propias (o sanciones
restaurativas como ha propuesto la Presidencia de la JEP para comunicar mejor el sentido
de las sanciones).

Es pues el principal desafio en el futuro inmediato, la activacion de las competencias del
Tribunal para la Paz mediante la imposicion de sanciones a los maximos responsables.
Esto implica ademads un reto adicional, pues la JEP debe lograr que las victimas y la
sociedad en general reconozcan en las sanciones con enfoque restaurativo un mecanismo
sancionatorio legitimo.

1. Macrocasos y rutas judiciales

10
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Tanto el Acto Legislativo 1 de 2017 como la Ley Estatutaria de la JEP prevén mecanismos
de representacion colectiva de victimas para la gestion judicial de sus derechos, dada la
naturaleza y finalidades de la Jurisdiccidon Especial para la Paz, que se orienta por los
criterios de priorizacion y seleccion, y su objetivo de investigar la macro criminalidad y
juzgar a los maximos responsables.

En el marco de elaboracion del documento “Anadlisis de contexto para el Plan Estratégico
Cuatrienal 2023-2026"" las voces consultadas? sefialan sobre los macrocasos de primera
ronda de priorizacion que, no hubo claridad sobre sus avances, etapas y plazos, asi que
el riesgo que se advierte es que en un cuatrienio en el que el foco esta en los resultados,
el protagonismo de los macrocasos 01 y 03 no puede ser seguido por un silencio y un
vacio prolongado de los otros macrocasos abiertos, sino que deben operar como casos
que aceleren su cierre y que se puedan presentar como una cascada sucesiva de
decisiones judiciales.

Si se imponen sanciones propias en los macrocasos 01 y 03, los macrocasos restantes ya
deberian estar en audiencias de reconocimiento y formulaciéon de resolucién de
conclusiones.

En 2022 la JEP abrid los macrocasos 08, 09 y 10, y en 2023 el macrocaso 11, ante lo cual se
recomienda un posicionamiento publico de amplio alcance de los macrocasos que vienen
en etapas judiciales avanzadas y que se preserve el principio de simetria en los casos que
se van presentado ante la opinion publica.

Se considera que las concentraciones nacionales han agrupado muchos hechos
victimizantes y que esa transversalizacion invisibiliza algunos de esos hechos, lo que es

1 El detalle de los documentos consultados y entrevistas que sirvieron de base para el analisis de proyeccion se
encuentra en el aparte de bibliografia y fuentes, pag.53 del documento “Analisis de contexto para el Plan Estratégico
Cuatrienal 2023-2026" elaborado por la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional de la JEP en 2022, en desarrollo
de la fase 2 de la elaboracion del PEC.

11



| Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
J — P | JURISDICCION (+57-1) 4846980
—_— ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

percibido por las victimas como exclusidon, dado el incumplimiento del principio de
igualdad que era esperable desde la 16gica de priorizacion por hecho victimizante.

Los reportes de seguimiento de la implementacion del acuerdo de paz han recogido el
reclamo de organizaciones de victimas que consideran que el enfoque de género no ha
sido incorporado a las actuaciones de la JEP y en su momento reclamaron por la no
apertura del macrocaso de violencia sexual, situacion que se dio en septiembre de 2023.

También fue persistente el reclamo de las victimas de desaparicién forzada en las
audiencias de observaciones a la segunda ronda de priorizacion de los macrocasos, sin
contar el reclamo abierto por la subsuncion de las situaciones territoriales en los casos de
concentracion nacional de FARC-EP, fuerza publica y pueblos étnicos.

La mayoria de las voces consultadas en 2022, al momento de elaborar el contexto,
coincidieron en que seria un duro golpe a la legitimidad de la JEP que no se abrieran los
macrocasos de violencia sexual y desaparicion forzada, y que esto les haria perder a su
principal aliado y socio: las victimas. No obstante, otra de las voces consultadas considero
que la JEP no deberia abrir mas macrocasos para no generar expectativas que después no
puedan cumplirse y, sobre todo, para garantizar seguridad juridica a los comparecientes,
quienes no deberian permanecer en el limbo juridico mas de una década (Entrevista a
Alejo Vargas, Centro de Pensamiento y Seguimiento a los Didlogos de Paz, 2022).

Se considerd que la JEP debia informar su decisién definitiva de priorizacién y en
consecuencia se anuncio el universo de macrocasos, que se consideraba el mayor desafio.

En este punto, el tribunal ha delimitado su quehacer y ha dado claridad sobre los retos
que enfrentara:

= Ha realizado la determinacién del numero, componentes y delimitacion
territorial que seran abordados en los 11 macrocasos. De igual manera, ha
cerrado la presentacion y acreditacion de informes, lo que termina de blindar la
delimitacion del horizonte de macrocasos ya definido.

= Ha replanteado el modelo de manejo de los macrocasos, que pasa de un
desarrollo liderado en todos sus componentes por el magistrado relator a un
esquema de estructuracion para los macrocasos 8 a 11 que apunta a una vision
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estratégica en la que los roles de los despachos relatores, el GRAI y la Secretaria
Judicial estaran claramente delimitados, de suerte que cada uno pueda enfocarse
y desarrollar de manera mas eficiente su trabajo.

Ahora bien, tal como se vera en el acapite de nucleo estratégico del PEC, durante la
formulacion del mismo se hizo conciencia institucional de la estricta temporalidad, sus
implicaciones procesales en una vision sistémica y los desafios en las salas de justicia
como determinantes en las rutas judiciales de la JEP, con elementos adicionales de los
cuales cabe enfatizar dos. Uno, situar los macrocasos en estricta temporalidad lo que
conlleva a prever como imperativo lograr hitos procesales determinantes para via
dialdgica, adversarial y la seleccion negativa. Dos, reconocer la importancia y
magnitud de la ruta de definicion de situaciones juridicas.

En relaciéon con la Unidad de Investigacion y Acusacidn, UIA, de acuerdo con los fiscales
entrevistados, se destaca el desafio que implica para este drgano consolidar los ejercicios
de preparacién y desarrollo de aprendizajes de metodologias de investigacion criminal,
inspeccion judicial, y practica de audiencias, asuntos en los que se ha avanzado en los
altimos 3 anos, y dar el paso hacia los procesos de investigacion y acusacién a los
maximos responsables de las graves violaciones a los derechos humanos y el DIH.

ii.  Arreglo institucional para sancion propia y medidas de contribucion a la

reparacion

El CONPES 4094 establece lineamientos de politica para implementar el arreglo institucional
del estado para la ejecucion de los componentes de las sanciones propias y medidas de contribucion
a la reparacion (2022) e identifica los principales problemas que impiden que el Estado
pueda garantizar las condiciones para el cumplimiento de las sanciones propias: i) falta
de articulacion entre la JEP y el Gobierno Nacional; ii) falta de claridad normativa sobre
competencias; y iii) falta de identificacién, adecuacion e implementacion de oferta
gubernamental para las sanciones propias y de criterios interinstitucionales para
identificar proyectos, programas y planes, o identificacion parcial de oferta
gubernamental y territorial.
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Este panorama es consecuente con el estado de implementacion del punto 1 del Acuerdo
final, reforma rural integral, el cual contempla los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial y los Planes Nacionales Sectoriales para la Reforma Rural Integral, los cuales
fueron concebidos desde el disefio del modelo de justicia transicional del Acuerdo como
la oferta gubernamental para el desarrollo de los TOAR y las sanciones propias, sin que
la lista de actividades, obras y actividades con sentido reparador fuese ni taxativa ni
cerrada como lo ha senalado la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

Sin embargo, el contar con una oferta institucional adecuada sigue siendo un desafio. A
los esfuerzos de politica publica, se sumo el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026, que
se refiere mas adelante. Por su parte, en la via judicial, la Secciéon de Primera Instancia
con Reconocimiento, inst6 al Gobierno Nacional. Todo ello, atin requiere materializar las
medidas de contribucién a la reparacion y condiciones complementarias.

El punto 1 sobre reforma rural integral, junto con el punto 2 sobre participacion politica,
son los que registran los niveles mas altos de rezago en la implementacion del Acuerdo
Final y son los que estdn en riesgo de viabilidad en su implementacion (Instituto Kroc,
2022). Sin embargo, el punto 1 registra bajos niveles de implementacion porque solo ha
cumplido en el cuatrienio la etapa de planeacion, pero no de ejecucion. En la etapa de
participacién ciudadana, mdas de 200.000 mil colombianos de los territorios PDET
propusieron 32.808 iniciativas en torno a ocho pilares.

Ordenamiento social de la propiedad rural y uso del suelo
Infraestructura y adecuacion de tierras

Salud rural

Educacion rural y primera infancia

Vivienda, agua potable y saneamiento

Reactivacion econdmica y produccion agropecuaria

Sistema para la garantia progresiva del derecho a la alimentacion
Reconciliacién, convivencia y construccion de paz

® N D LN

No cabe duda de que el pilar 8 es el que tiene mayor sintonia con el espiritu de las
sanciones propias, aunque los proyectos de los pilares 2, 3, 4, 5y 6 podrian tener relacion
con la reconstruccién de los dafos causados por el conflicto armado.
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En este marco se han identificado los siguientes desafios:

Figura n.° 2: Principales desafios

DESFASE.

¢ Existe un desfase entre la oferta estatal y las necesidades de la justicia restaurativa.

* Aunque hoy ya hay una politica puiblica que busca articular para los siguientes
anos y se conformé la Instancia de articulacion Gobierno - JEP, atin se requiere
avanzar en la consolidacion de las instancias de la Jurisdiccion.

DESCONFIANZA.

* Un significativo nimero de personas, habitantes de territorios PDET, considera
que los maximos responsables deberian tener sanciones punitivas y no confian en
los excombatientes.

BAJO IMPACTO.

* Hay una percepcién acerca de la existencia de proyectos diseminados y de bajo
impacto.

Elaborado por la Subdireccién de Planeacién JEP.

Los anteriores desafios se desarrollan en el contexto y en los escenarios que se resumen a
continuacion en las figuras No. 3 y 4.
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Figura n.° 3: Escenarios de contexto

» Cooperaciéon: Mayor competencia a nivel internacional por la coyuntura
politica europea (Ucrania).

* Persistencia de estrategia de desinformacién y deslegitimacion sobre la JEP.
* Cambio de gobiernos territoriales (2024).

* Falta de apoyo de Gobierno Nacional y gobiernos locales a la aplicaciéon de
sanciones propias y TOAR.

* Falta de condiciones para garantizar el monitoreo del componente
restaurativo.

* Respaldo politico con apoyo condicionado.
* Persistencia de oposicién activa al Acuerdo final en el Congreso.

* Mayor presiéon de la opinién publica nacional e internacional sobre
resultados de la JEP.

* Dependencia y volatilidad de la voluntad politica y técnica de las
autoridades presupuestales.

* Reformas institucionales que puedan poner en riesgo la JEP.
* Dinamicas de violencia estructural en los territorios.

Elaborado por la Subdirecciéon de Planeacién JEP con base en el Analisis de contexto

Figura n.° 4: Escenarios sociales y economicos

EN MATERIA
SOCIAL Y
CULTURAL

EN MATERIA
ECONOMICA

= Insatisfaccién de las victimas frente a sus demandas de justicia, de cara a las
sanciones propias.

= Alta demanda de los actores (SEPC) que desborde las condiciones reales de
cumplimiento frente a las expectativas de garantia de derechos (limites Vs.
garantias).

= Desinformacion en medios.

= Percepcion de asimetria y trato desigual en la relacion de victimas y
comparecientes, afectando la credibilidad, confianza y legitimidad de los
procesos los restaurativos.

= Pérdida de credibilidad de la JEP en el territorio debido a la falta de informacion
o divulgacion de informacion errénea sobre los procesos o avances de la entidad.

= Persistencia de falta de comprension sobre el alcance del modelo de Justicia
Transicional con enfoque restaurativo.

= Formacién de los abogados centrada en el paradigma de justicia punitiva, con
débil comprension del concepto de la justicia restaurativa y sus potencialidades.

=Crisis econdmica internacional y nacional; déficit fiscal.
=Posible contraccion de lineas de cooperacidn internacional

Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Analisis de contexto.
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En este marco, se plantean como desafios las acciones sefialadas a continuacion para el
Objetivo estratégico 1.

Figura n.° 5: Desafios y contribuciones asociados al Objetivo estratégico 1

Contribuciones

Contexto del Conflicto armado colombiano
consolidado en la linea dialdgica y
adversarial.

Consolidar el sistema de alistamiento de
los diferentes grupos que hacen parte de
los procesos judiciales Informacion tematica con atributos

geograficos que apoya la labor investigativa

Consolidar el Geoportal como
herramienta de consulta para los
procesos de la UIA

Resgistro actualizado de inhumanciones y

puntos de interés forence para el proceso de
investigaciin judicial

los procesos judiciales de la JEP, con
medidas de proteccion idoneas y oportunas
(Medidas de proteccion implementadas a
nivel individual y colectivo de acuerdo con

Redisenar e impulsar el programa de
prevencién

Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Analisis de contexto.

c. Garantia de defensa y seguridad juridica de los comparecientes y la resolucion de
la situacién juridica para quienes no son sancionados.

El Acuerdo Final establecié dentro de los objetivos de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
el de adoptar decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de
manera directa o indirecta en el conflicto armado interno, de esta manera, el segundo
objetivo estratégico de la JEP es resolver, dentro de un plazo razonable, las solicitudes,
beneficios y situacion juridica de los comparecientes antes la JEP.

Ante lo cual, un desafio importante es la representatividad de la comparecencia, en
funcidon de los macrocasos abiertos, pues de las 13.502 personas que han suscrito de
compromiso y sometimiento a la JEP, solo el 9.3% han sido vinculados a los macrocasos
abiertos. El restante 90.7% deberia estar a futuro vinculado a los macrocasos de la
segunda ronda de priorizacion, o contar con la definicion de su situacion juridica por via

NEtUilicy
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sancionatoria 0 no sancionatoria, a través de la Sala de Definiciéon de Situaciones
Juridicas, SDSJ y la SAL

Estas decisiones deberian darse en los términos mas proximos posibles, porque se corre
el riesgo de deslegitimacion de los procesos judiciales, por el altisimo volumen de
comparecientes que quedan sub judice durante un periodo considerable, a la espera de
estar vinculados a los procesos abiertos o definicion de su situacion juridica.

Es de anotar que los andlisis y proyecciones sobre el cumplimiento de la mision
institucional en perspectiva de definir la situacion juridica a comparecientes, se encuentra
en la seccion de nucleo de la estrategia misional.

d. Retos y logros de la participacion de las victimas.

El tercer objetivo estratégico es satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, la
verdad, y contribuir a la satisfaccion de los derechos a la reparacion y no repeticion
garantizando la participacidn efectiva ante la JEP.

La JEP ha tenido importantes avances en materia jurisprudencial para hacer efectiva la
participacion de las victimas.

Se han producido fallos judiciales para dar cumplimiento al tercer objetivo estratégico
como componente judicial del Sistema Integral de Paz, que han permitido que la
participacion sea expansiva a partir de una construccién dialdgica entre magistrados,
partes procesales e intervinientes especiales.

A partir de la apertura de los macrocasos y el inicio de la acreditacion, se abrieron nuevos
espacios de participacion que no estaban inicialmente concebidos en el Manual para la
participacion de las victimas. Se destacan, la posibilidad de que las victimas intervengan
de manera directa en las diligencias de version voluntaria de los comparecientes y la
creacion de los espacios de audiencias de observaciones a las versiones voluntarias.

La entidad se enfrentara a la necesidad de estandarizar los criterios de participacion que
durante los afios anteriores se forjaron en cada despacho relator de los macrocasos. La
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disparidad de criterios y pautas para la participacion de victimas que han sido adoptadas
entre distintos macrocasos e incluso entre los despachos relatores de un mismo caso, fue
un desafio identificado tanto por funcionarios de la JEP como por las victimas y sus
representantes judiciales entrevistados. En particular, se ha destacado que esto pone en
riesgo el derecho a la igualdad que estd en titularidad de las victimas. Sobre este punto,
es central la implementacion del Manual cuyo objetivo principal esta en la recoleccion y
unificacion de criterios para la participacion.

De otra parte, se destaca la interpretacion flexible que la JEP ha hecho de los requisitos
para la acreditacion de las victimas y la celeridad que ha tenido el proceso. Los
representantes judiciales externos a la JEP mencionan que la Jurisdiccién se ha abierto a
que la prueba del hecho o de la condicién de victima se pueda realizar de multiples
maneras, sin requerir un documento o forma especifica de probar. Asimismo, ha
determinado que el requisito de la prueba sumaria se suple mediante la consulta del
Registro Unico de Victimas.

Asi mismo, se resalta la posibilidad de que las victimas se puedan acreditar no solo en la
Sala de Reconocimiento, sino también ante las otras Salas de Justicia. Se ha considerado
que las victimas pueden participar cuando sus derechos son afectados, y en general,
cuando se vaya a resolver un beneficio penal transitorio o definitivo. Esto es novedoso
en la medida en que el régimen de condicionalidad, incluso para los amnistiados e
indultados, implica compromisos con la verdad y la reparacion de las victimas.

Un elemento de particular importancia ha sido el tema de la acreditacion colectiva, el
cual, si bien ha tenido mayor presencia en otros macrocasos distintos al 01 y 03 -como los
territoriales por la preponderancia del enfoque étnico racial- no debe dejar de
mencionarse como una innovacion de caracter central.

Asimismo, ha dado pasos importantes como el reconocimiento del territorio como
victima, lo cual, si bien ha sucedido con anterioridad en otras jurisdicciones, en la JEP se
ha dado de manera muy temprana y con una mayor amplitud que reconoce y da su lugar
a otras cosmovisiones y cosmogonias. Sobre este punto, deben igualmente resaltarse
algunos de los mecanismos utilizados por la Jurisdiccidon para agrupar a las victimas
cuando no se esta en presencia de un colectivo o grupo étnico.
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La acreditacion de las victimas también contempla desafios relacionados con la
masividad de las victimas y la persistencia de barreras de acceso a la justicia por la
continuidad del conflicto armado en los territorios, las dificultades de comunicacion y la
llegada a ciertas zonas y las desigualdades y carencias econémicas de algunas victimas.

En respuesta a esta problematica se contempla la adopcion de medidas necesarias para
la organizacion y mejora de la atencion de las victimas en la fase administrativa del
tramite de acreditacion. La JEP tendra un reto en materia de articulacion interna y de
pedagogia que permita comprender la diferencia entre acreditacion administrativa
(Secretaria Ejecutiva de la JEP, a través del DAV y del SAAD-victimas) y la acreditacion
juridica (la SRVR). EI Auto TP-SA 1125 de 2022 define muy bien esta diferencia y hace
énfasis en trabajar sobre este desafio para delimitar las funciones internas y la agilidad
en el proceso judicial.

Otro desafio es la articulaciéon con otras entidades del orden nacional con el proposito de
generar un proceso de acreditacion menos complejo para las victimas y aprovechar el
acumulado institucional en materia de documentacion del conflicto armado y avances
previos de investigacion y judicializacion de hechos cometidos en el marco del conflicto.

Y por ultimo se hace énfasis en la necesidad de generar una estrategia de divulgacion
desde la Secretaria Ejecutiva, a través de distintos canales de comunicacion, para la
acreditacion de victimas en los nuevos macrocasos, teniendo en cuenta los distintos
mecanismos de participacion y representacion, favoreciendo la representacion e
intervencion judicial colectiva.

El desafio mas grande es responder a las expectativas de las victimas del conflicto
armado. Es indispensable que JEP prepare a la ciudadania y a las victimas para el cierre
de las rondas de priorizacion y seleccién de los macrocasos, pues si no lo hace, un déficit
de legitimidad puede abrirse con las victimas. El transito de macrocasos por hechos,
situaciones territoriales y actores es interesante por su pluralidad, pero confuso para las
victimas, alimentando una creciente percepcion de exclusion por parte de una justicia en
la que se habian volcado altas expectativas.

La JEP logré estructurar un andamiaje institucional suficientemente sdlido que permite a
las victimas contar con distintas opciones para la representacion judicial:
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Figura n.° 6: Opciones para la representacion judicial

1) Representacion de la victima
por si misma *

2) La representacion por

5) Por defensoria ptblica. apoderado de confianza

4) Por el SAAD victimas 3) Por organizacion de victimas

Elaborado por la Subdireccién de Planeacién JEP.
*En algunos espacios de participacién en los que acttia de manera directa.

A pesar de que la Ley 1922 y el Manual de Participacion contemplan estas cinco opciones,
el equipo de trabajo del SAAD Victimas aclara que la opcion de la Defensoria Publica no
aplica porque el mecanismo residual de representacion judicial es justamente la tarea del
SAAD Victimas; es decir, si la victima no quiere o no puede acudir a ninguna de las tres
primeras opciones, puede solicitar la representacion a SAAD Victimas.

Cabe resaltar que la existencia misma del SAAD Victimas constituye una innovacién del
proceso de participacion de las victimas que defini6 la JEP, pues, a pesar de que el
Acuerdo de Paz tiene como principio la centralidad de las victimas, solo contempld el
Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa (SAAD) para los comparecientes. Este vacio
fue suplido por la JEP a través de su Ley de Procedimiento (Ley 1922 de 2018), la cual
generd el marco normativo necesario para posibilitar la creacion del SAAD Victimas.

Otro avance o resultado en la misma materia, es el encargo de la representacion judicial

a organizaciones de la sociedad civil, de victimas y de derechos humanos, con experiencia
en el litigio y reconocimiento social por parte de las victimas. No obstante, dado que hay
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un numero plural de representantes judiciales mediante los cuales participan las
victimas, se plantea un desafio de coordinacion para la eficiencia del proceso judicial.

La Proteccion a victimas es otro aspecto fundamental. Durante el primer cuatrienio se
logrd consolidar las medidas de proteccion resaltando su valioso aporte en materia de
enfoque étnico. Aunque el programa de proteccion a las victimas ha generado grandes
avances, también es importante resaltar algunos de sus desafios: 1) la exigencia de la
comprobacion del nexo causal entre el riesgo y la participacion de la victima y 2) la
exclusion de riesgos ligados a la participacidon en otros mecanismos del Sistema Integral
para la Paz.

Asi mismo, la JEP avanzo en consolidar una apuesta por un acompanamiento psicosocial
restaurador apoyandose en las capacidades de las organizaciones que representan
judicialmente a las victimas, asi como en un equipo propio y entidades aliadas. En esta
materia el primer desafio es de la articulacién interna, en concreto, la pluralidad de
equipos psicosociales puede ser una oportunidad o un riesgo para el acompanamiento,
pues su efectividad va a depender de la coordinacion, no solo operativa, sino sobre todo
de enfoque. El segundo desafio se trata de la articulacién externa. Es indispensable que
la JEP fortalezca el trabajo con el Ministerio de Salud para garantizar que las victimas
reciban una respuesta estatal completa en el &mbito psicosocial. Esto, teniendo en cuenta
que las victimas han solicitado poder contar con una mayor continuidad que no se limite
unicamente a los momentos de preparacion, ejecucion y retroalimentacion de las
diligencias judiciales.

En este punto, se plantea la siguiente como una accion fundamental para el cumplimiento
del Objetivo 3:

Figura n.° 7: Desafio asociado al Objetivo 3

Relacionamiento y participacion de las victimas en la linea dialégica y adversarial para
satisfacer su derecho a la justicia, atendiendeo a los enfoques de género, diferencia y territorial.

Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Analisis de contexto.
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i.  TP-SA-SENIT Sentencia Interpretativa 3 de 2022

El objetivo de la sentencia es que las decisiones adoptadas por la Jurisdiccion y, en
especial, las de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas — SRVR; particularmente los autos de: i)
Apertura de macrocasos; ii) Determinacion de hechos y conductas y; iii) Las resoluciones
de conclusiones, sean notificadas y comunicadas, de forma completa y oportuna, a través
de la implementacion de mecanismos mas simples y efectivos. Esto, con proposito de
imprimir celeridad a los procedimientos; respetar todas las garantias procesales de las
partes e intervinientes y; garantizar la participacion efectiva de las victimas.

Las decisiones en mencién deben ser mas difundidas y conocidas por quienes son o estan
llamados a ser sujetos procesales o intervinientes especiales, en particular las victimas,
considerando el principio de la centralidad de sus derechos.

En desarrollo de lo cual se concluye lo siguiente:

Las decisiones en mencion deben tener la mayor difusién posible y ser conocidas
efectivamente por quienes son o estdn llamados a ser sujetos procesales o intervinientes
especiales, en particular las victimas, en cumplimiento del principio de la centralidad de
sus derechos. En desarrollo de lo anterior se concluye lo siguiente:

= AUTOS DE APERTURA DE MACROCASOS. Los autos de apertura deben ser
objeto de divulgacion y su notificacion solo se exige para el Ministerio Publico,
segun las siguientes caracteristicas:
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Figura n.° 8. Caracteristicas autos de apertura

La no exigencia de notificaciéon se debe a que el objetivo de las proveidencias es
asumir el estudio de fendmenos de macro criminalidad y macro victimizacion.

Deja abierta la posibilidad para que en el desarrollo del tramite se concrete la
vinculacion de todos los intervinientes.

Es indispensable que las decisiones de apertura de macrocasos sean
conocidas por las victimas de las conductas que alli se investigaran, para que
puedan participar en el macrocaso.

La sociedad colombiana y en particular las organizaciones que
participaron en el proceso de priorizacién, deben conocer las decisiones
que delimitan los “universos de las conductas mas graves vy
representativas cometidas” en el marco del conflicto, y permiten la
determinacion de los maximos responsables.

Indispensable el disefio de una estrategia de divulgaciéon que incluya una
“caracterizacion al menos provisional de las victimas de los hechos objeto
del macrocaso” que llegue al publico en general y las organizaciones
intervinientes para que sirvan de replicadoras de la decisién y que permita
medios de divulgacion focalizados para las victimas.

Difusién de macrocasos en las “regiones mas apartadas y a través de medios
locales de divulgacién”, asi como con el trabajo de divulgacién con las
organizaciones civiles.

El objetivo de la divulgacion no se debe restringir al contenido del auto, sino también
de sus efectos sobre potenciales comparecientes y victimas, por lo que debe incluir
una explicacién sencilla del objetivo del tramite judicial del macrocaso, que permita a
comparecientes y victimas entender lo que pueden esperar o no del mismo en forma
razonable y los mecanismos con que cuenta para acreditarse e intervenir y en
consecuencia sobre los mecanismos de participacién y representacion colectivos.

Elaborado por la Subdireccién de Planeacién JEP.
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= AUTO DE DETERMINACION DE HECHOS Y CONDUCTAS Y RESOLUCION
DE CONCLUSIONES. El auto de determinacion de hechos y conductas y la
resolucion de conclusiones deben notificarse a los sujetos procesales y a los
intervinientes especiales.

e. Avances y retos en materia de legitimidad y reconocimiento.

El cuarto objetivo estratégico de la JEP sefiala ser reconocidos como una entidad legitima
y confiable, mediante la comunicacion constante y clara de su gestion, y la activa
participacion de los distintos actores en la construccion de la paz y la busqueda de la
reconciliacion.

Un contexto de llamado a la Paz Total y una narrativa de reconciliacion no son cambios
menores en la apuesta estatal, y por eso mismo es imperativo aprovechar la ocasion para
posicionar definitivamente el conocimiento y la comprension de la justicia restaurativa y
conectar la narrativa con el nuevo contexto.

La imagen favorable de la JEP segun la encuesta Colombia Opina # 14, publicada por
Invamer con corte mayo de 2023 evidencia un aumento de casi tres puntos entre junio de
2022 y mayo de 2023 al pasar de 39,7% a 42,3%, mientras que la desfavorable pasa de
47,3% a 44,6% en el mismo periodo. Este cambio es una buena noticia en cuanto se
mantiene una favorabilidad similar a otras altas cortes del poder judicial como la Corte
Suprema de Justicia (38,9% favorable y 48,5% desfavorable) o la Corte Constitucional
(47,8% favorable y 36,4% desfavorable), pero también porque demuestra que hay un
creciente margen de credibilidad y confianza para seguirle hablando a la sociedad y
reforzar la legitimidad, porque la opinién publica de las grandes ciudades aun sigue
confiando y creyendo.

La ciudadania no reconoce ni comprende qué es la justicia restaurativa y ese
desconocimiento estd ocurriendo en un contexto de sobreexposicion y reafirmacion
publica continua de la justicia retributiva, lo que refuerza lo conocido y genera mayores
resistencias ante lo nuevo. Vivimos rodeados de justicia retributiva y por eso mismo hay
que redoblar la apuesta para posicionar la justicia restaurativa, mas ain cuando llega lo
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hora de definir sanciones que seguramente estaran alejadas de los parametros
establecidos en la justicia retributiva.

Las decisiones judiciales mas relevantes y de mayor impacto que son esperadas de la JEP
son las resoluciones de conclusiones y las sentencias, asi que un importante desafio
comunicativo y pedagdgico es cdmo transmitirlas a la sociedad, dado que son textos de
cientos de paginas. En esto coinciden los actores externos e internos entrevistados.

La produccién de resultados se hace imperativa durante el cuatrienio que viene. Los
resultados no se refieren unicamente a las sentencias o las sanciones, ni a las audiencias
de reconocimiento de responsabilidades, éstas ultimas con un importante impacto
publico y mediatico, sino que se amplian a otras dimensiones como la de fomentar y
apuntalar una imagen de la JEP como una institucién estricta, lo cual se puede lograr con
una estrategia comunicativa y pedagogica en torno al monitoreo integral de sanciones,
régimen de condicionalidad, beneficios y TOAR.

Las resoluciones de conclusiones y las sentencias judiciales deben contarle a la sociedad
cudl es la verdad que ha dejado el macrocaso, qué es lo que no sabiamos, qué es lo que
no reconociamos, cudl es la verdad que ha aportado este modelo de justicia transicional.

Uno de los puntos que se advierte entre las voces consultadas, en el marco de elaboraciéon
del documento “Analisis de contexto para el Plan Estratégico Cuatrienal 2023-2026"%s
que la JEP debe reforzar la pedagogia sobre la decision de la Corte Constitucional acerca
de la comparecencia voluntaria de los terceros civiles, pues parte de la ciudadania que
conoce a la JEP sigue con la expectativa de que ésta va a develar, juzgar y sancionar a los
terceros civiles que son maximos responsables y participantes determinantes, lo que le
quita el peso de esa responsabilidad a la justicia ordinaria.

3 El detalle de los documentos consultados y entrevistas que sirvieron de base para el andlisis de proyeccién se
encuentra en el aparte de bibliografia y fuentes, pag.53 del documento “Andlisis de contexto para el Plan Estratégico
Cuatrienal 2023-2026" elaborado por la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional de la JEP.
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En este punto resulta relevante destacar que la presencia territorial que logré la JEP y la
consulta previa con pueblos étnicos, que se realizo con las entidades del Sistema Integral
para la Paz, incidieron en que la Jurisdiccion fuera fortaleciendo su legitimidad.

De igual manera, las voces consultadas y los reportes de seguimiento a la implementacion
del Acuerdo de paz consideran un acierto que se haya ampliado el mandato de la Mision
de Observacion de las Naciones Unidas al seguimiento del cumplimiento de las sanciones
propias, lo que le confiere de por si una credibilidad y una legitimidad robusta a ese
proceso. Sin embargo, consideran que tanto la JEP como la Misién de Observacién de las
Naciones Unidas deberian presentar rendiciones de cuentas trimestrales con una amplia
cobertura de los medios de comunicacidn, pues eso permitiria consolidar la imagen
publica de la JEP como una institucion estricta, confiriendo de paso credibilidad a las
sanciones propias impuestas.

Habria que valorar la conveniencia de permitir esa participacion complementaria a los
Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacion creados en el punto 2 del
Acuerdo de paz, pues ademads de legitimidad, estos espacios de participacion podrian
cumplir una labor comunicativa y pedagogica de impacto regional, ademas de su
articulacion con el Consejo Nacional de Paz, Convivencia y Reconciliacion para darle
proyeccion nacional. Los grupos focales convocados por el Centro de Pensamiento y
Seguimiento a los Didlogos de Paz recomendd que ésta instancia tuviese un rol
protagonico en el seguimiento y monitoreo de las sanciones propias (Centro de
Pensamiento y Seguimiento de los Didlogos de Paz, 2019).

En cuanto al régimen de condicionalidad, las voces consultadas sefialaron que la opinion
publica no sabe qué es, ni mucho menos que estas condiciones estan sujetas a monitoreo
y seguimiento. Por lo cual, consideran clave dar mayor prioridad al régimen de
condicionalidad en la acciéon comunicativa y pedagdgica de la JEP, pues de un mayor
conocimiento del mismo depende la consolidacion de la imagen publica de la JEP como
una institucion estricta.

Sigue siendo confuso para la ciudadania cudl es el estandar de verdad plena, exhaustiva
y detallada que debe cumplir un compareciente para entrar y permanecer en la JEP.
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f. Gestion de la entidad: amenazas, fortalezas y debilidades.

En un ejercicio previo se identificaron los aspectos internos y del entorno externo que
impactan o pueden impactar (positiva o negativamente) el cumplimiento de los objetivos
estratégicos de la JEP, con el fin de contribuir al alistamiento de la entidad de cara a la
formulaciéon del Plan Estratégico Cuatrienal (2023-2026). Estos son los aspectos
destacados relacionados con amenazas, fortalezas y debilidades:

Figura n.° 9 Amenazas a la gestion de la entidad
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Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Analisis de contexto.

Los actores consultados para la elaboracion de este documento, tanto externos como de
la propia JEP, reconocen como fortaleza la rapidez y efectividad con la que se surtio la
fase de alistamiento y puesta en marcha de la Jurisdiccion, bajo el liderazgo de la
Presidencia y la Secretaria Ejecutiva, aunado a la conformacion de un equipo humano
caracterizado por profesionales altamente competentes y comprometidos.
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Figura n.° 10 Fortalezas a la gestion de la entidad
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Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Analisis de contexto.

Figura n.° 11.1 Debilidades de la gestion de la entidad
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Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Analisis de contexto.
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Figura n.° 11.2 Debilidades de la gestion de la entidad
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Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Analisis de contexto.
Sin embargo, surgen desafios en perspectiva del cumplimiento del objetivo cinco,
consolidar el fortalecimiento institucional que garantice la eficiencia y la eficacia en-el
cumplimiento de la mision de la Jurisdiccion, los cuales se sintetizan a continuacion.
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Figura n.° 12

> Fortalecer el gobierno judicial

> Fortalecer la gestion de despachos y la Programacion judicial

> Atender con efectividad la alta carga de trabajo en todas las areas

> Poner en marcha la Politica de salud mental para cuidar el equipo de humano

> Fortalecer el relacionamiento externo: desafios de articulacion

> Fortalecer los sistemas de informacién y la cultura digital

> Gestionar efectivamente el conocimiento y los aprendizajes institucionales

1Bt
08

Elaborado por la Subdireccién de Planeacién JEP.

g. Dimensionamiento de las necesidades de las Salas de Justicia de la Jurisdiccion
Especial para la Paz

Merece una especial mencion el proceso realizado en 2022, de dimensionamiento de
necesidades de Salas de justicia. El mismo surge como un compromiso de la SEJEP en
2021, ante solicitud de la SRVR para sustentar necesidades de personal en Anteproyecto
del afio siguiente. Para desarrollarlo, se previé una comprension integral no solo de tal
Sala sino de las tres salas de justicia, considerando su relevancia en las etapas procesales
que se surtian. Este proceso ha permitido dar paso a diferentes contribuciones de
solucion.

Se puso en evidencia que de los procesos, procedimientos y documentacion del mapa de
procesos de la Jurisdiccion Especial para la Paz se desprenden un sinnimero de
responsabilidades, actividades y atribuciones de origen legal y administrativo en cabeza
de los magistrados y despachos de las Salas de Justicia, a titulo de lideres, participes o
usuarios.
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De la revision de los procesos misionales (5) incluidos en el mapa de procesos del Sistema
de Gestion de Calidad - SGC con participacion de las Salas de Justicia bien sea como
lideres o participes de un proceso asignado a otras dependencias de la magistratura
incluidas las secciones, se identificaron 315 responsabilidades a su cargo, que en muchos
casos se derivan de las “actividades” caracterizadas en esta documentacion, pero en otros
casos, de los lineamientos generales de cada procedimiento, pues en ellos también se
definen acciones que son o pueden ser necesarias para el mismo.

Ademas, existen procesos y procedimientos que estan disefiados para ser ejecutados sin
la intervencion de las Salas de Justicia o de los despachos que las conforman, pero en los
que resulta necesaria su participacion.

Por otra parte, de la revision de los 16 procesos restantes del SGC y que corresponden a
los componentes de relacionamiento, gestién y de evaluacion y control, en los que los
magistrados y en general los despachos de las Salas de Justicia actian como usuarios o
responsables de tareas relacionadas con procesos liderados por las diferentes areas de la
Secretaria Ejecutiva y en general de la Jurisdiccion, se encontraron 178 actividades que,
si bien no corresponden a procesos y procedimientos liderados por las Salas de Justicia,
si pueden necesitar la participacion de los magistrados o de los equipos asignados a sus
despachos, tanto en labores estratégicas como administrativas.

Igual que ocurre con los procesos y procedimientos misionales, en este caso también se
observaron procesos y procedimientos previstos para ejecutarse sin la intervencion de las
Salas o sus despachos, pero que en la realidad requieren su participacion como usuarios.

Adicionalmente, se encuentra que en algunos procesos y procedimientos no se relacionan
tacitamente actividades cuya responsabilidad corresponda a magistrados de las salas o a
sus equipos de trabajo, pero si requieren de acciones previas, por ejemplo, en aquellos en
donde las salas entregan insumos, o informacion que posteriormente se transforman en
el proceso.

El andlisis realizado en esta instancia, sumado a la revisién previa de previo de las
funciones normativas de las Salas de Justicia sustenta la conclusion preliminar de que los
despachos de las Salas podrian no estar en condiciones de cumplir todas las funciones
derivadas de la normativa y de las asignadas a través del Sistema de Gestion de Calidad.
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Ante esto, si bien la busqueda de apoyos de personal adicional parece necesaria,
incrementar el tamafio de los despachos no es la tinica alternativa y probablemente no la
mejor.

En efecto, el sinntimero de responsabilidades, actividades y atribuciones derivadas de la
normativa y de los procesos, procedimientos y documentos del SGC, sumado a las
dimensiones y ajustes a la estructuracion de los macrocasos vigentes y futuros que en
algunos casos podria conducir a unos requerimientos de refuerzo por despacho que
conduzcan a la inoperancia o dificulten su gestion cuando por el tamano se dificulte la
gestion de los equipos, circunstancia que ademads no reconoceria la estacionalidad de
estas tareas, que en este momento se encuentran en cabeza de las Salas de Justicia con
énfasis en la SRVR, pero cuya vocacidn es migrar a las secciones del Tribunal a medida
que avancen el desarrollo de los procesos. Estas variables desaconsejan un modelo de
refuerzo de planta despacho a despacho.

Resulta entonces adecuada la recomendacion de unificar procesos y procedimientos,

llevar a cabo mecanismos de simplificacion de tareas y una reduccion sustancial de
actividades operativas a cargo de los despachos.
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2. ALINEACION NORMATIVA DEL PEC Y SU DESARROLLO COMO
POLITICA PUBLICA

En consideracion a las particularidades que presenta la Jurisdiccion como entidad
auténoma e independiente, el presente Plan Estratégico deviene en un instrumento con
vocacion de politica publica exclusiva para la practica de la Jurisdiccion.

Bajo esa logica, el PEC debe articularse con otros instrumentos de politica publica, en lo
pertinente, con el propdsito de construir acciones articuladas y robustas que contribuyan
al logro de sus objetivos misionales y a garantizar de forma efectiva los derechos de las
victimas. Es por ello que esta obligacion frente a la alineacion quedd plasmada en el
numeral 4, del Articulo 110 de la Ley Estatutaria de la JEP, el cual establece que el PEC
debera estar articulado con el Plan Sectorial de la Rama Judicial y el Plan Nacional de
Desarrollo en su conjunto.

a. Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026. Colombia, potencia mundial de la vida

El Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026. Colombia, potencia mundial de la vida,
dentro de su articulado, especificamente en el articulo 3°, inciso segundo, se prevé como
uno de los ejes de transformacién la Seguridad Humana y Justicia Social.

En esta transformacion se presenta la politica social para la adaptacion y mitigacién del
riesgo, que integra la proteccion de la vida con la seguridad juridica e institucional, asi
como la seguridad econdmica y social. Parte de un conjunto de habilitadores
estructurales como un sistema de proteccion social universal y adaptativo; una
infraestructura fisica y digital para la vida y el buen vivir; la justicia como bien y servicio
que asegure la universalidad y primacia de un conjunto de derechos y libertades
fundamentales; y la seguridad y defensa integral de los territorios, las comunidades y las
poblaciones. Estos habilitadores estructurales brindan las condiciones para la superaciéon
de las privaciones y la expansion de las capacidades en medio de la diversidad y la
pluralidad.

En complemento, el articulo 2° de la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026" senala que los anexos, tales como el documento
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denominado “Bases del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 : Colombia Potencia
Mundial de la Vida” y que fue elaborado por el Gobierno nacional con la participacion
del Consejo Superior de la Judicatura y del Consejo Nacional de Planeacién, con
fundamento en los insumos entregados por los colombianos en los Didlogos Regionales
Vinculantes hacen parte integral del Plan.

De esta manera, para identificar la alineacion del Plan con las metas estratégicas de la
JEP, es necesario remitirse a la transformacion 2, desarrollada en el documento de las
Bases del Plan Nacional de Desarrollo y que se denomina “Seguridad Humana y Justicia
Social”. Esta transformacion contiene el catalizador 13, como se ve a continuacion:

13.  Justicia transicional para la reconciliacion sustentada en la verdad, justicia,
reparacion y no repeticion. Alli se sefiala que la justicia transicional es una condicién
minima para reparar derechos y garantizar la reconstruccion del tejido social que permita
sanar las heridas del conflicto armado. Para fortalecer su puesta en marcha, el Gobierno
Nacional trabajara en la articulacion de los sistemas, la oferta y los distintos mecanismos
de justicia transicional. Ademas, impulsara la construccién de instrumentos normativos
para la definicion de las competencias institucionales, la promocion de los mecanismos
restaurativos de la justicia transicional, el monitoreo y evaluacion de la justicia
transicional, y el fortalecimiento de la biisqueda de personas dadas por desaparecidas
garantizando los principios de verdad, justicia, reparacion y no repeticion.

Esto sera posible a través de los siguientes elementos:

a. Fortalecimiento de la busqueda de personas dadas por desaparecidas. Se creara
el Sistema Nacional de Basqueda de Personas Dadas por Desaparecidas en contexto y
razén del conflicto armado para la articulacion con los procesos de busqueda de la
Unidad de Basqueda de Personas dadas por Desaparecidas, con la Fiscalia General de la
Nacidn, el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Ministerio
Publico, la Policia Nacional, el SIVJRNR y demas entidades competentes. Lo anterior,
permitira el disefio de una politica publica integral participativa de proteccion de
derechos de las victimas para la prevencion y erradicacion de la desaparicion forzada de
personas; y facilitard la implementacion del Plan Nacional de Biisqueda de Personas
dadas por Desaparecidas. Se fortalecera el Mecanismo de Busqueda Urgente — MBU a
través de acciones de seguimiento y monitoreo.

35



| Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
J — P | JURISDICCION (+57-1) 4846980
—_— ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

b. Oferta institucional y de los mecanismos de justicia transicional. Se integrara la
oferta institucional de los diferentes sistemas de justicia transicional que permitan
implementar sus diferentes componentes consagrados en el ordenamiento juridico
nacional. Esto se realizard a través de ajustes normativos y de procesos para garantizar
los derechos de las victimas con verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion.

c. Ajustes normativos y condiciones efectivas de restriccion de libertad y derechos.
Se elaboraran los instrumentos normativos necesarios para determinar las competencias,
tanto a nivel nacional como territorial, para la implementacion del sistema restaurativo
de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Esto permitird definir los &mbitos de accion de las
distintas entidades del ejecutivo en la implementacion de las sanciones propias y las
medidas de contribucion a la reparacion, incluyendo las condiciones efectivas de
restriccion de libertades y derechos.

d. Plan de socializacion y promocion de los mecanismos restaurativos en la justicia
transicional. Se creard una estrategia de socializacion y pedagogia de los mecanismos
restaurativos de la justicia transicional, incluyendo las sanciones propias y medidas de
contribucién a la reparacion, para aportar a la reconciliacion social, tanto a nivel nacional
como territorial, con pertinencia étnica.

e. Monitoreo y evaluacion de la justicia transicional. Se desarrollaran informes
anuales de monitoreo, andlisis y evaluacion de la informacion sobre oferta institucional
en materia de justicia transicional, que permita activar rutas para la implementacion y
seguimiento de los componentes de las sanciones propias y medidas de contribucion a la
reparacion en el marco de la justicia transicional.
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Figura n.° 13: Engranajes de la Justicia Transicional

eLa Justicia Transicional comprende los sistemas
de Justicia y Paz, la reparacion integral a las
victimas, y el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacién y No Repeticion.

¢ El Gobierno Nacional, de forma articulada entre
sus instituciones y con la colaboracién arménica
entre las Ramas del Poder, garantizara los
enfoques diferenciales y de género, las
condiciones juridicas, econémicas y logisticas
para la ejecucion de las sanciones propias y las
medidas de contribucién a la reparacion.

e Articulacion de los sistemas, la oferta
institucional y de los mecanismos de justicia
transicional.

eComponentes restaurativos y de condiciones
efectivas de restriccion de la libertad derivados
del componente de justicia del Acuerdo Final.

Justicia  transicional
implementacién  de

sanciones y medidas
reparacion para
reconciliacién social

ePlan de socializacion y promocién de los
mecanismos  restaurativos en la justicia
transicional.

*Socializaciones y pedagogias de los mecanismos
restaurativos de la justicia.

. o * Monitoreo y evaluacion de la justicia transicional.
Sistema de justicia

moderno sustentado
en  procesos  de
transformacién

digital

eServicios de justicia pertinentes, diferenciales y
oportunos y defenderan los intereses litigiosos de la
Nacion.

*Reconoce la importancia de las justicias de los
pueblos, y sus diferentes necesidades territoriales.

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el PND 2022-2026.

Se proyecta un afianzamiento de la articulacion entre el Gobierno Nacional y los distintos

componentes del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No repeticion,
incluida la JEP, en aras de que estos ultimos logren sus objetivos misionales. Por ello es
importante la observancia de estas estrategias propuestas en el PND, pues contribuyen a
la construccion de acciones que materialicen esta articulacion en beneficio de las
instituciones que se involucren en los procesos de imposicion, implementacion y
seguimiento de medidas de reparacion a las victimas.
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En ese mismo tenor, adicional a este punto de partida para concretar la alineacion
estratégica, fue propuesto un articulado desde la JEP para ser incluido en la Ley del PND,
con miras a poner en marcha el mecanismo institucional que desarrolle el Sistema
Restaurativo.

i. Articulado propuesto por la JEP para el PND 2022 — 2026.

Para el cumplimiento de los objetivos JEP se propuso realizar a través del PND una
adecuacion normativa e institucional necesaria para garantizar la implementacion de las
sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacién de la JEP.

El articulado propuesto se fundamentd en el punto el 5.2.1 del Acuerdo Final de Paz; el
Acto Legislativo 01 de 2017 y sus desarrollos constitucionales; asi como la Ley 1957 de
2019 en sus articulos 38, y 125-141; y los documentos CONPES 4094. De igual forma, parte
del “Acuerdo de cooperacion entre el gobierno de Colombia y la Oficina del Fiscal de la
Corte Penal Internacional”, celebrado el 28 de octubre de 2021, el cual establecio el
compromiso de: “continuar apoyando los procesos pertinentes ante las diferentes
instancias judiciales interconectadas, incluyendo la justicia ordinaria, el sistema de
Justicia y Paz y la Jurisdiccion Especial para la Paz, en cumplimiento de los marcos
procesales temporales previstos para las mismas”.*

Asi mismo, el articulo propuesto buscé atender los retos para la implementacion de las
sanciones propias y medidas de contribuciéon a la reparacién senalados en los
documentos CONPES 4031 y 4094, a saber:

+ Art.1. Acuerdo de Cooperacion entre el gobierno de Colombia y la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional,
sefiala a rengldén seguido que “(...) el Gobierno continuard: (i) salvaguardando su marco constitucional y legislativo
establecido y su estructura; (ii) asignando el presupuesto necesario para su implementacién; y (iii) previniendo
cualquier interferencia con sus funciones. Asimismo, el Gobierno se compromete a: (iv) asegurar la seguridad y
proteccion del personal judicial y de los fiscales, asi como de los participantes que comparezcan ante los diferentes
mecanismos de rendicién de cuentas, y (v) promover la plena cooperacién y coordinacién entre las diferentes entidades
del Estado asignadas con funciones relacionadas a la rendicién de cuentas, en particular entre la Fiscalia General de la
Nacion y la Jurisdiccion Especial para la Paz.”

38



J

P

Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
(+57-1) 4846980
info@jep.gov.co

JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

“Falta de instrumentos normativos para la clarificacion de competencias en la
Rama Ejecutiva para la implementacion de los componentes de las sanciones
propias y medidas de contribucion a la reparacion a cargo de los comparecientes
ante la JEP.

“Falta de lineamientos conjuntos (Gobierno JEP) para definir las condiciones de
viabilidad y sostenibilidad para la implementacion de los componentes de las
sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion a cargo de los
comparecientes ante la JEP.

“Ausencia de la identificacion, adecuacion e implementacién de la oferta
gubernamental para los componentes de las sanciones propias y medidas de
contribucidn a la reparacidn, en el marco de las funciones jurisdiccionales de la
JEP.

“Falta de criterios interinstitucionales entre Gobierno y la JEP para identificar los
planes, programas y proyectos que servirdn para implementar los componentes
de las sanciones propias y medidas de contribucién a la reparacion a cargo de los
comparecientes ante la JEP. Identificacion parcial dentro de la oferta
gubernamental nacional y territorial de planes, programas y proyectos que
servirian para implementar los componentes de las sanciones propias y medidas
de contribucion a la reparacién a cargo de los comparecientes ante la JEP”.

Es asi como, habiendo recogido estos criterios, la Ley 2294 del 2023, en sus articulos 204
y 205, contempla la adecuacion institucional y el mecanismo de articulaciéon para la
puesta en marcha de las sanciones que imponga la JEP.>

a. Plan Sectorial de la Rama Judicial 2022-2026.

El plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2022-2026, desarrolla los siguientes
objetivos estratégicos:

5 Como Anexo se incluye el articulado definitivo.
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Figura n.° 14: Objetivos estratégicos Rama Judicial

Ampliar, en todo el territorio nacional, el acceso a una justicia efectiva,
pronta, equitativa e incluyente, reduciendo el atraso y la congestion, de
acuerdo con las necesidades de la demanda de justicia por jurisdiccion y
especialidad, y mejorando la articulacién con la justicia restaurativa y
terapéutica, y otros mecanismos de solucioén de conflictos y consolidando
una infraestructura fisica 6ptima para el acceso a la justicia.

Consolidar una justicia integrada y soportada en servicios digitales
y de tecnologia, innovacion y andlisis de la informacion, con una
cultura digitalapropiada, segura y sensible a las realidades del
territorio nacional.

Aumentar la confianza ptiblica en la justicia a través de la
transparencia, la rendicién de cuentas y la participacion,
incluyendo la informacién de justicia y la produccion, gestion y
acceso a las fuentes de derecho, el fortalecimiento del sistema de
gestion de calidad y medio ambiente (SIGCMA) y el
mejoramiento de la calidad y publicidad de la informacién.

/]

Fortalecer el talento humano en la Rama Judicial para que sea
eficiente, capacitado y realice su labor en ambientes saludables y
seguros. Ampliar la cobertura de la carrera judicial y mejorar la
oferta de formacion, que esté disponible para todos los servidores
judiciales e impacte positivamente el servicio de justicia y
responda a las necesidades reales del ejercicio de la funcion
judicial.

Fortalecer la gobernanza, la planeacion estratégica y la capacidad de toma
de decisiones de la Rama Judicial con base en la evidencia empirica y la
articulacion efectiva con las demas entidades, para que la perspectiva de
género y el enfoque diferencial sean transversales en el presente plan.

Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP a partir del PSD de la Rama Judicial.

Con estos objetivos en mente, en especial el primero, se pueden construir acciones que
desarrollen la articulacidon entre las distintas jurisdicciones, en aras de satisfacer las
necesidades de justicia y desarrollar la colaboracion armoénica que debe existir entre los
diferentes 6rganos del Estado.
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Esto ultimo cobra mayor relevancia si se tiene en cuenta que, tanto la JEP como los
despachos judiciales respectivos de la justicia ordinaria, conocen de procesos judiciales
relacionados con la comisidon de conductas delictivas en el marco del conflicto armado, lo
que conlleva a la necesidad de compartir informacion para el desarrollo de los diferentes
procesos.

b. Otras herramientas de planeacién
i.  Planes nacionales sectoriales

Estos planes apuntan a cerrar la brecha entre el campo y la ciudad, asi que algunos de
ellos podrian contener iniciativas que apunten a la reconstruccién de los danos causados
por el conflicto armado.

Esta oferta gubernamental tiene una oportunidad para afinarse y potenciarse en su
viabilidad para la implementacion de las sanciones propias con las elecciones regionales
de 2023, pues se pueden proponer iniciativas especificas que los candidatos acuerden
incluir en sus planes de desarrollo territorial, garantizando la articulacién y sintonia entre
el Gobierno Nacional y territorial.

ii.  Planes Integrales de Reparacion Colectiva (PIRC)

Mas de la mitad de estos planes se encuentran en territorios PDET. Se recomienda hacer
un inventario de iniciativas de la sociedad civil en las cuales se pueda implementar la
sancion propia, pues las iniciativas sociales y no solo estatales pueden contribuir a su
legitimidad y mayor impacto publico.

No obstante, la articulacidon con otros planes debera seguir directrices que el Gobierno
Nacional de sobre su permanencia, ajustes o adecuaciones.
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3. PRINCIPIOS Y VALORES INSTITUCIONALES

La JEP optd por adoptar buenas practicas de gestion publica, asi como referentes
internacionales de gestion judicial que le permitan alcanzar con efectividad los objetivos
y metas institucionales. Es asi como el Modelo de Gestion de la JEP contiene dentro de
sus tematicas la Dimension humana y cultura institucional. Observar un Cddigo de
integridad facilita la construccidn de lo colectivo a partir de la apropiacidon de principios
y valores, lo cual es esencial para formar la identidad institucional.

La JEP ha identificado los valores propios contenidos en el Cédigo de Integridad, Etica,
Buenas Practicas y Convivencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz denominado,
“Carta de valores de los servidores publicos de la JEP”, el Codigo es un elemento
estratégico que estimula el desarrollo de la mision y el logro de nuestros objetivos.

El Cédigo contribuye a que la JEP desarrolle un clima organizacional con reglas de juego
claras y precisas que definen las expectativas de comportamiento de los servidores y
servidoras de la entidad, generando un estilo de direccién unificado de comportamientos
transparentes, propicia la confianza entre los miembros de la entidad e incrementa la
credibilidad y la confianza de los diferentes grupos de interés y fortalece la cultura de
paz en la Jurisdiccion que se orienta al cumplimiento de los fines del Acuerdo Final, la
Constitucion Politica, las leyes y los reglamentos.
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Figura n.° 15.1: Integridad ética, buenas practicas y convivencia

ACUERDO AOG
No. 028 de 2020
“Por ol cual so La cultura de paz
adopta el Coédigo

de integridad ética,

buenas practicas y Valores, actitudes y comportamientos
convivencia de la que rechazan la violencia y previenen
Juriédiccion los conflictos.

Especial para la

7

Paz”.

Enfoques  diferenciales  sobre
victimas mujeres, nifias y ninos

Enfoque  étnico.  Indigenas,
negros, afrocolombianos,
raizales, palenqueras y rrom

La imparcialidad y Ila
preservacion de la

independencia de los
servidores

Elaborada por la Subdireccion de Planeacién JEP con base en el Codigo de Integridad.
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Figura n.° 15.2: Integridad ética, buenas practicas y convivencia

*Acttio  siempre  con
fundamento en la verdad,
cumpliendo mis deberes
con transparencia y
rectitud, 'y  siempre
favoreciendo el interés
general.

*Cumplo con los deberes,
funciones y
responsabilidades
asignadas a mi cargo de
la mejor manera posible,
con atencién, prontitud,
destreza y eficiencia, para
asi optimizar el uso de los
recursos del Estado.

=Actio con imparcialidad
garantizando los derechos

de las personas, con
equidad, igualdad y sin
discriminacion.

= Actto de manera clara,

oportuna,
abierta en las funciones

asertiva vy

que realizo diariamente,
procurando confianza en
mis comparieros y
compafieras, en la
ciudadania y en los grupos

PAZ

HONESTIDAD

RESPETO

DILIGENCIA

COMPROMISO

JUSTICIA

RESPONSABILIDAD

TRANSPARENCIA

*Me relaciono a través de acciones
armonicas  que faciliten la
convivencia y el reconocimiento del

otro, aportando al desarrollo
individual y colectivo.
*Reconozco, valoro y trato de

manera digna a todas las personas,
con sus virtudes y defectos, sin
importar su labor, su procedencia,
titulos o cualquier otra condicion.

=Soy consciente de la importancia de

mi rol como servidor publico y
estoy en disposicion permanente
para comprender y resolver las
necesidades de las personas con las
que me relaciono en mis labores
cotidianas, buscando siempre
mejorar su bienestar.

=Asumo y desempeno mis funciones

y  obligaciones  profesionales,
laborales y sociales, consciente de
su importancia y transcendencia.

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP con base en el Cédigo de Integridad.
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4. HORIZONTE ESTRATEGICO

Figura n.° 16: Linea temporal estratégica de la JEP

1° PEC- Judticiay verdad ¥ PECcon’mayores
paralapaz Lineamientos resultadosen términosde la

s mision dela JBPy
paia Iacons%giacmn dela culminacion de laboresde la
KRR

| CONSOLIDACION DELA ACTIVIDAD JUDICIAL |

2017- 2019- 2027- 2031- 2034-
2018 2022 2030 2033* 2038*
Qeaciony
conformacion de 4° PECcorresponderaal
laentidad - Segundo PECcon periodo de cierre dela
preparacion actividad judicial plena JFPparadar cuentadel
normativa anterior  yresitadosen cumplimiento de su
ala P términosde lamision mision
dela®

PND 2018 - 2022 PND 2022 - 2026 I PND 2026- 2030 PND 2030- 2033 PND 2034- 2038

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP.
a. Prospectiva de la Jurisdiccion

Al finalizar el periodo correspondiente al PEC 2023-2026, la JEP estara en la mitad de su
linea de tiempo. Por ello, las definiciones estratégicas, metas y resultados esperados
deben reflejar la actividad judicial plena y resultados en términos de la mision de la JEP,
esto es, administrar justicia para garantizar los derechos de las victimas. Por tanto, se
destacaran elementos judiciales, de acceso a la justicia y misionales para la concrecion de
resultados.
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A este respecto es necesario sefialar que en el afio 2019 se presento6 el documento “JEP
2033 Estudio prospectivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz al horizonte del afio
2033”. En él se planteo la necesidad de avanzar en 8 estrategias que le permitieran a la
JEP alcanzar sus metas en el 2033 a partir de una serie de proyectos sugeridos. Cada una
de estas estrategias se asocid a una meta puntual sobre las cuales es pertinente en este
momento hacer un acercamiento a los avances, toda vez que se esta llegando al medio
término de dicha prospectiva. La siguiente es la relacion de estrategias, metas y proyectos
alli planteadas y el chequeo sobre su desarrollo (completo o en marcha) en lo corrido de
la existencia de la JEP.

Tabla n.° 1: Relacion de estrategias, metas y proyectos del estudio prospectivo

Estrategia Meta Proyectos Desarrollo
Desarrollo de tecnologias | Adoptar las tecnologias elegidas | Adopcion de nuevas | v
digitales e "inteligentes" | en el estudio de “Inteligencia | tecnologias dentro de Ia
que apoyen el trabajo de | Tecnolégica” y ponerlas al | estrategia de TI

la JEP servicio de la justicia digital enla
JEP.
Modelo  de  Justicia | Lograr investigar, juzgar vy | Actualizar e Implementar los | v/
Especial sancionar al menos al 80% de los | lineamientos de seleccion y
maximos responsables, | priorizacion de casos

sometidos a la JEP, frente a los
crimenes mas representativos en | Disefiar e implementar el
el conflicto armado sistema de descuento de
sancion propia

Implementar el régimen de
condicionalidad

Articulaciéon  entre las | Obtener una cultura interna de | Disefiar e implementar el | v
unidades y dependencias | mutua  colaboraciéon  entre | modelo de gestion  del

de la JEP. unidades y dependencias que | conocimiento de la JEP

sea exitosa en mas del 90% de los

Casos.
Articulacion y | Lograr que las instituciones | Definir e implementar el | v
relacionamiento concernidas  participen  y | modelo de cooperaciéon de la
interinstitucional. culminen con éxito al menos el | Justicia Especial

90% de las  iniciativas

interinstitucionales. Lograr la articulacion | v/

interinstitucional efectiva con
actores claves de la JEP
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Estrategia Meta Proyectos Desarrollo
Gestion del riesgo | Lograr controlar al menos el 90% | Definir e implementar la | v
(Sistema de  gestidn, | de los riesgos que pueden | gestion del riesgo en la JEP
control y evaluacidn). afectar la misionalidad de la

Institucion.

Imagen y visibilidad. Estar posicionada entre las 10 | Formular y ejecutar un plan | v/
primeras  instituciones  del | estratégico de comunicacién
estado de mayor confianza focalizado y diferencial

Realizar una  evaluacién
independiente de la JEP

Seguimiento al régimen | Lograr un monitoreo al régimen | Definir e implementar el | v

de condicionalidad de condicionalidad para mas del | proyecto de monitoreo
90% de los sometidos a la
Jurisdicciéon

Participacion de las | Lograr la participaciéon de al | Formular y desarrollar la | v/
victimas menos el 75% de las victimas | politica  de  participacion
acreditadas en la JEP durante el | integral de los titulares de
proceso. derecho de la jurisdiccion
Implementar medidas de | v
proteccién la vida, integridad y
seguridad personal de las
victimas que actiian ante la JEP

Ante estas estrategias planteadas, la JEP ha avanzado en los proyectos asociados,

requiriendo atin mayor desarrollo. También se puede evidenciar un importante avance

en el cumplimiento de las metas de algunas de las estrategias tal como se evidencia en el

siguiente resumen, no sin antes aclarar que los proyectos eran indicativos y los avances
evidencian que a través de otras herramientas se logrd abordar los objetivos de cada

proyecto.

Tabla n.° 2: Avances en estrategias y resultados esperados

Estrategia
de

digitales e "inteligentes" que

apoyen el trabajo de la JEP

Desarrollo

tecnologias

Pensando en la necesidad de consolidar el apoyo digital al proceso
judicial se configuré un ecosistema conocido como “Justicia +

Digital”, alineado a los retos y objetivos de la justicia transicional.
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Estrategia Avance

Se adopto asi una arquitectura tecnoldgica con distintas soluciones

informaticas en los siguientes niveles:

e Atencion: Portal web, CRM Vista 3602, Relati, Jurinfo.

¢ Misional: Legali, Conti, Media, Protecti

e Soporte y analitica: Analiti, Plani, iCampus, interoperabilidad,
ofimatica, Mati y seguir

Modelo de Justicia Especial

e 618 informes presentados

¢ 344 informes incorporados

e 7 de audiencias de observaciéon para apertura de macrocasos
realizadas

¢ 11 macrocasos abiertos

e 5 audiencias ptblicas de reconocimiento realizadas

e 178 de diligencias de construcciéon dialdgica de la verdad y
coordinacion interjusticias realizadas

e 1.470 versiones voluntarias realizadas

¢ 10 de autos de determinacion de hechos y conductas

¢ 1.543 comparecientes vinculados mediante providencia judicial

¢ 95 comparecientes excluidos/expulsados

e 15 oportunidades de proyectos de sancion propia

e 3 resoluciones de conclusion

e 5 comparecientes remitidos a la UIA para proceso adversarial

e 3 escritos de acusacion

Articulacion entre las unidades y
dependencias de la JEP.

La articulacion se evidencia en la forma como se han establecido los
procesos y procedimientos con el fin de que cada unidad contribuya
a los logros misionales en el marco de una visién sistémica donde las
labores de los unos son las entradas y salidas para las labores de los
otros. Asi se evidencia en El Modelo de gestion para la
administracion de justicia de la JEP (MG) que consolida y sistematiza
la concepcion, vision y operacion de la JEP para facilitar la
administracion de justicia desde la gestion estratégica,
administrativa y de servicios de justicia y de soporte a la actividad
judicial, alineando las érbitas judicial y administrativa de la entidad.

Esta estructura de trabajo articulado se ha evidenciado, por ejemplo,
en las Audiencias de Reconocimiento de Verdad de Dabeiba y
Casanare donde todos los 6rganos del JEP participaron para el éxito
de las jornadas. Alli se articularon las actividades de los tres érganos
de la jurisdiccion a través de las acciones administrativas
preparatorias necesarias, el avance judicial e investigativo y la

participacion y acompafiamiento a victimas y comparecientes.
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Estrategia Avance

Atn es necesario contar con mayor articulacién.

Articulacién y relacionamiento | La Jurisdiccion ha desarrollado un completo esquema de articulacion

interinstitucional. con las diferentes ramas del poder publico, sin que ello comprometa

su independencia, pero si ratificando el principio de trabajo
armonico. Es asi como se pueden destacar escenarios como:

e Sistema Integral De Verdad Justicia Reparacion y No Repeticion
(SIVJRNR) junto con la Comisién para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No Repeticién (CEV) y la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el Contexto y
en Razdn del Conflicto Armado (UBPD).

e Instancia de articulacion para la implementacion de sanciones
propias y contribuciones a la reparaciéon con Unidad de
Implementacion del Acuerdo de Paz de la OACP, los Ministerios
de Justicia y Defensa, la Unidad para las Victimas, la Agencia para
la Reincorporacion y la Normalizacion, la Unidad de Blsqueda de
Personas dadas por Desaparecidas, entre otras entidades.

Adicionalmente se destaca la firma de convenios con diferentes
entidades publicas que permiten la articulacion de las labores ya sean
en lo nacional, departamental o municipal. Convenios de este tipo se
han suscrito con entidades como Procuraduria, Fiscalia, Defensoria,
o con diferentes departamentos y ciudades del Pais.

Gestion del riesgo (Sistema de | Se ha logrado minimizar el riesgo frente al incumplimiento de los
gestion, control y evaluacion). objetivos de desempefio institucionales con la definicion de Ia
Politica de Administraciéon del Riesgo de la Jurisdiccion Especial
para la Paz- JEP, primero mediante el AOG 001 de 2020, el cual define
la necesidad de controlar riesgos de gestion, de corrupcion, de
proyectos y de contratacion, todo tomando como referencia la
version 4 de la Guia para la administracion del riesgo y el disefio de
controles en entidad publicas del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica.

Posteriormente con el AOG 032 de 2021 se adopt6 una nueva Politica
integrandola como parte del modelo de gestion en cumplimiento de
las disposiciones del Modelo Estandar de Control Interno (MECI) y
garantizando la autonomia judicial para la adecuada toma de
decisiones. En esta politica se definid incluir dentro del mapa de
riesgos a todos aquellos relacionados con los riesgos de gestion
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Estrategia Avance

(incluidos contractuales y de inversién), corrupcion y seguridad de
la informacion.

Periédicamente se desarrolla el monitoreo, seguimiento y evaluacién
de los diferentes riesgos identificados, por las diferentes lineas de
defensa definidas por el Sistema de Control Interno y su Comité de
coordinacion.

Imagen y visibilidad. Las encuestas sobre imagen de la JEP evidencian un crecimiento
lento pero constante de la favorabilidad de la entidad, haciendo que
sea mayor el respaldo que el rechazo, asi se evidencié en la mostrada
de INVAMER anteriormente.

Si embargo, cémo se ha mencionado en el documento, es visible la
necesidad de profundizar en la comunicacién de la justicia
restaurativa sobre la retributiva.

Seguimiento al régimen de | En 2022 se desplegd un equipo técnico que, por via telefénica, entre
condicionalidad otros, confirmara los datos de ubicaciéon y de contacto de
comparecientes y victimas. En principio, la Secretaria Ejecutiva de la
JEP espera llegar a cerca de 16.000 comparecientes y un universo de
8.000 victimas.

El proceso de monitoreo al cumplimiento de las sanciones esta sujeto
aun a la imposicién de estas por parte de las Salas de Justicia.

Participacion de las victimas 7.322 victimas Individuales acreditadas
288 victimas Colectivas acreditadas

Estos resultados evidencian que los primeros aiios de la JEP estuvieron marcados por
la necesidad de consolidarse institucionalmente. Ahora, para el cuatrienio 2023-2026 el
énfasis estara precisamente en 2 estrategias fundamentales relacionadas con el avance
judicial, ya que el momento trascendental por el que atraviesa la entidad hace necesario
fortalecer las acciones encaminadas a lograr avances significativos en la investigacion,
juzgamiento y sanciones de los maximos responsables, sometidos a la JEP, frente a los
crimenes mas representativos en el conflicto armado, asi como en la participacion de las
victimas. Ademads, comenzara a tener mayor relevancia la estrategia de seguimiento al
régimen de condicionalidad, en la medida que la Jurisdiccion adopte cada vez mas
decisiones.
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Lo anterior sin olvidar que hay estrategias que son de desarrollo permanente y en la
cuales se continuara fortaleciendo la labor, en especial las estrategias de Articulacion y
relacionamiento interinstitucional e Imagen y Visibilidad.

b. Criterios orientadores para las definiciones estratégicas.
i.  Andlisis de proyeccion.

Todas las voces consultadas en el marco de elaboracion del documento “Analisis de
contexto para el Plan Estratégico Cuatrienal 2023-2026"¢, coinciden en que el foco del
proximo cuatrienio para la JEP serdn sus resultados, la expectativa por las resoluciones
de conclusiones, el cierre de los macrocasos abiertos, el avance de los macrocasos de
segunda ronda de priorizacion, y la imposicion y seguimiento a las primeras sanciones
propias. Sin embargo, también aclaran que no bastan los resultados por si mismos si no
media una acciéon comunicativa y pedagogica efectiva que los asegure como fuente de
legitimidad.

En primer lugar, se senala que el cambio en el Gobierno Nacional y su compromiso con
la paz son una oportunidad tinica para la JEP, en particular su apuesta por una Paz Total
que abarque a todos los actores violentos y no solo a la insurgencia. Ese impacto puede
tener cuatro dimensiones identificables y diferenciables.

= La primera se refiere a un clima de opinion favorable a la paz y a la reconciliacion que
le ofrece una condicidn propicia a la JEP para el posicionamiento, reconocimiento y
comprension de la justicia restaurativa.

= La segunda apunta a que el compromiso con la implementacion del Acuerdo Final
puede contribuir a superar los rezagos en los puntos 1 y 2 (reforma rural integral y
participacion politica) que son los nodos de articulacion con la implementacion de las
sanciones propias y los TOAR, pero también implican la apertura de una articulacién
estratégica con la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral de las Victimas,

¢ El detalle de los documentos consultados y entrevistas que sirvieron de base para el andlisis de proyeccién se
encuentra en el aparte de bibliografia y fuentes, pag.53 del documento “Andlisis de contexto para el Plan Estratégico
Cuatrienal 2023-2026" elaborado por la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional de la JEP.
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UARIYV, para sincronizar las medidas de justicia restaurativa a través de los proyectos
de sancién propia con los avances en las medidas de reparacion individual a las
victimas, lo que es especialmente critico para la JEP dada su restriccion para ordenar
indemnizaciones.

La tercera alude a la reanudacién de una politica de paz con los grupos armados
organizados ilegales y la apuesta por una Paz Total con todos los actores del conflicto
armado y sus rezagos. El didlogo con el ELN y la tregua bilateral pueden contribuir a
mejorar las condiciones de seguridad en los territorios, a la que se suma la tregua
unilateral anunciada por el Clan del Golfo para aclimatar el acercamiento con el
Gobierno Nacional, asi como otros pronunciamientos de diversos actores armados.
Todas las voces coinciden en que los términos de la reanudacién de relaciones
diplomaticas entre Colombia y Venezuela van a ser decisivos en la situacion con el
ELN y la disidencia de las FARC-EP. También serd importante la revitalizacion de las
instancias de seguridad y proteccion, como por ejemplo la Comisién Nacional de
Garantias de Seguridad o la Comision de Garantias para el Ejercicio de la Politica y la
Mesa Técnica de Proteccion y Seguridad, que fueron establecidas en el Acuerdo Final
y que seguramente tendran el liderazgo del Gobierno Nacional, lo cual generara una
sinergia positiva basada en el reconocimiento entre las organizaciones sociales, las
victimas y los excombatientes.

La cuarta apunta a las formulas juridicas que se ofreceran a todos los potenciales
beneficiarios de la Paz Total. Es asi como los mecanismos de justicia transicional
disponibles como la JEP y Justicia y Paz pueden registrar modificaciones en sus
factores de competencia personal, temporal y material para ampliar su mandato e
incorporar a los miembros de los nuevos grupos armados, lo cual plantea nuevos
desafios internos y externos para la JEP en cuanto a su capacidad institucional,
operativa y organizativa. Es previsible pensar que no se esté considerando un tercer
mecanismo de justicia transicional cuando hay dos en operacion y si el propdsito es no
ahondar en la fragmentacion institucional de la politica de paz.

En segundo lugar, la nueva composicion del Congreso de la Republica y el primer
periodo de las Circunscripciones Transitorias Especiales de Paz — CTEP. Posibilidades
reales de alcanzar una mayoria que permita tramitar la agenda legislativa pendiente de
los acuerdos de paz y garantizar el blindaje definitivo de la JEP frente a cualquier intento
de reforma, salvo los ajustes normativos que lleven consigo un eventual éxito en el
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proceso de paz con el ELN, las disidencias de las FARC-EP, las organizaciones herederas
del paramilitarismo y otras organizaciones multicrimen.

Sera importante, eso si, que el Congreso de la Republica garantice las reformas
normativas contempladas en el Acuerdo Final para garantizar que los gobiernos locales
no solo quieran, sino que puedan. En este sentido, los reportes de seguimiento a la
implementacién del acuerdo de paz han sefialado la urgencia de modificar la Ley
Organica del Plan de Desarrollo (Ley 152 de 1994) para que se pueda incluir un capitulo
sobre el Acuerdo Final en los planes de desarrollo territoriales que sea vinculante y no
depender unicamente de la voluntad politica del gobernante de turno, ademads de
modificar la ley que regula el Sistema General de Participaciones (Ley 715 de 2001) y asi
posibilitar una mayor disponibilidad de recursos para las administraciones municipales.
Se ha sefialado que el aporte actual de los entes territoriales a la financiacion de los
proyectos en el marco de la implementacion del Acuerdo Final asciende a un 4,3%,
mientras que se habia previsto que su contribucion fuera del 33,3% (Secretaria Técnica
del Componente Internacional de Verificacion, 2022; Instituto Kroc, 2022).

En tercer lugar, las elecciones regionales de 2023. En el cuatrienio anterior hubo una
disonancia entre el Gobierno Nacional y algunos gobiernos locales respecto a la paz,
ahora bien, en las elecciones regionales existen dos escenarios posibles, el primero se
refiere a la oportunidad que se abre para que se transite de la disonancia a la sintonia y
la multiplicacién virtuosa del esfuerzo entre la nacién y el territorio y el segundo a que
la discrepancia permanezca, fijdandose un panorama desfavorable en el ambito local.

En cuarto lugar, la situacion economica. Este es uno de los principales desafios que
afrontard el cuatrienio, pues podria ocurrir que no se puede hacer todo lo que se espera.
Se prevé un escenario de contraccion econdmica para los préoximos anos ante una
inminente recesion mundial producto de las sefiales de crisis de la economia
norteamericana y los efectos econdmicos de la continuacion de la guerra en Ucrania, las
tensiones en Asia como en la peninsula de Corea y Japdn, un creciente protagonismo de
China ya no solo en materia econdmica sino geopolitica, una alineacion de ejes entre
Rusia, China, Iran, India y otros paises con altos potenciales econémicos y una reduccion
cada vez mas notoria en América del Sur a estar supeditada al respice polum en el marco
de la doctrina de seguridad nacional y mas en una visidn respice similia; ademas de un
escenario internacional con niveles de deuda externa nunca antes vista, que tiene como
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protagonistas a Japon y Estados Unidos, pero que se replica en la mayor parte de paises
como consecuencia del Covid 19. Todo ello, puede traducirse en una crisis econdmica
mundial afectaria a su vez los recursos de la cooperacion internacional que han ayudado
a la financiacion del Acuerdo Final.

Si bien, el Gobierno Nacional apostd por una reforma tributaria que le permite elevar el
recaudo, el problema yace en que esa medida puede ser insuficiente si no es concurrente
con el crecimiento de la economia. A esto se suma el ajuste del déficit fiscal que debe
asumir el nuevo gobierno y el cumplimiento de la regla fiscal como limite para el gasto
social. El efecto seria el recorte en recursos de inversion de las entidades del Estado, lo
que podria afectar a la JEP a partir del 2024.

En quinto lugar, las elecciones legislativas y presidenciales en Estados Unidos. Si bien es
una eventualidad que se presenta hacia el final del periodo de gobierno, existe
incertidumbre acerca de la reeleccion del Presidente Joe Biden, aun no se conoce el
candidato del partido Republicano y efectivamente se presenté un cambio de tercio en
las elecciones de medio término del Congreso que fortalecid la posicion del Partido
Republicano.

ii.  Procesos judiciales

La delimitacién de los macrocasos, sumada a las primeras decisiones en materia de
resolucion de conclusiones con la consecuente activacion de la fase adversarial y del
proceso de entrega a las Salas de Definicién de Situaciones Juridicas y de Amnistia e
Indulto para la resolucion definitiva de situaciones juridicas y de decisiones de amnistia
e indulto, ha permitido establecer que la ruta del 90% de los comparecientes estara en
cabeza de la SDSJ, lo cual determina la necesidad de revisar los modelos de estructura y
asignacion de recursos entre las Salas y el replanteamiento de la gestion para el manejo
agrupado de amnistias e indultos. En consecuencia, se sefialan las siguientes directrices:

. Depuracion de la gestion de los despachos de la SRVR, de manera que la
Subsecretaria Ejecutiva, se ocupe de la atencion y asistencia de las victimas en materia
psicosocial y juridica y su acreditacion; de los comparecientes en relacién con el contacto
y relacionamiento con sus defensores; de la logistica y transcripcion de las audiencias, asi
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como de cumplir el rol de enlace con el GRAI, la magistratura y en fase adversarial con
la UIA.

. Enfoque del GRAI Foco en el desarrollo de la investigacion y la identificacion de
patrones de macro criminalidad y preparacion de insumos para que se produzcan los
autos de apertura y de determinacion de hechos y conductas, todo lo cual supone el
alistamiento de informacion, la contrastacion de fuentes e identificacion de patrones.

. Enfoque Magistrados. En ese contexto, los magistrados de acuerdo con los
macrocasos que tengan a su cargo se enfocardn a la direccion del caso, a solicitar el apoyo
y definir la linea de accién en las acciones requeridas del GRAI y cuando aplique de la
Subsecretaria Ejecutiva, con el propdsito principal de centrar su accionar en producir las
providencias judiciales requeridas.

. Ruta critica. Considerando los retos y desafios a la gestion judicial, la ruta critica
visibiliza las actividades que no pueden dejar de hacerse y que deben ejecutarse en un
plazo muy limitado de tiempo. (Uniandes, Ent 5)

Se han destacado como componentes de esta ruta critica:

- Plan de accién para la ejecucion de TOAR y de sanciones propias.

- Fortalecimiento de la capacidad productiva de la SRVR

- Acelerar la culminacion de los tramites a cargo de la SAI para fortalecer con

sus magistrados la SDS]
- Disefo e implementacion de un proceso de evacuacion de la carga de la SDS]
en el marco de la estricta temporalidad.

A la ruta critica se han adicionado las siguientes actividades priorizadas:

- Optimizar las condiciones de seguridad juridica

- Maximizar las tasas de reconocimiento en el proceso dialdgico

- Fortalecer el potencial restaurativo de la participacion efectiva de las victimas

- Redefinir las reglas de reparto con base en la realidad actual de los tipos de
procesos y actuaciones que se asignan a los despachos de las distintas Salas y

Secciones
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- Establecer sinergias para acelerar la investigacion y blindarla de discusiones
eventuales a futuro

iii. Desafios comunicativos y pedagogicos.

Si en el cuatrienio que termino el reto principal era la existencia misma de la JEP, en el
que viene el desafio esta en su efectividad, todos los sectores de la sociedad van a pedir
resultados y desde ya se han dado sefiales por parte de los opositores a la JEP de que ese
serd el centro de la critica, la relaciéon entre resultados y recursos invertidos. Asi lo
advierten, igualmente, magistrados, fiscales de la UIA, el GRAI y la Secretaria Ejecutiva
en las entrevistas y talleres realizados para la construccion de este documento.

Un pendiente que deberia ser una leccion aprendida de la JEP durante el cuatrienio que
estd terminando es que no ha hecho lo suficiente para posicionar publicamente la
comprension de la justicia restaurativa, la ciudadania sigue sin saber qué es, y, mientras
ese vacio se prolonga en el tiempo, la justicia retributiva se fortalece como tinico referente
dentro de la ciudadania y ese es campo fértil para los criticos y los opositores a la JEP.

La JEP no debe permitirse en adelante que haya silencios prolongados entre los hitos del
proceso judicial y los esfuerzos comunicativos y pedagogicos para explicar cada una de
las etapas que se van transitando para llegar a los hitos y sefialar por qué es importante

que esto ocurra.

Se recomienda el desarrollo de acciones comunicativas y pedagdgicas que permitan:
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Figura n.° 17: Resultados esperados

Aumentar el grado de confianza ciudadana que genera la justicia transicional en relacion con el
desbalance entre beneficios y aportes, pues tanto ciudadanos como victimas, consideran que los
comparecientes reciben mucho (beneficios) a cambio de poco (aportes), o que es particularmente
sensible cuando se trata de su aporte a la verdad.

Explicar con claridad a la opinidn publica que se puede acceder y permanecer en la JEP si se
aporta verdad, aunque no se asuma responsabilidad, esa disociacién entre verdad y
responsabilidad es confusa y a menudo se considera que no hay aporte a la verdad si no se
asumen responsabilidades.

Informar y explicar los estandares que se aplican para considerar que un compareciente ha
cumplido con el requisito de aportar verdad plena, exhaustiva y detallada. La verdad plena,
exhaustiva y detallada depende del rol del compareciente dentro de la organizacién,
entonces eso hay que comunicarlo reiterativamente y exponer adecuadamente ejemplos o
casos concretos.

Informar sobre la existencia de un monitoreo integral al régimen de condicionalidad y los
beneficios.

Elaborada por la Subdireccién de Planeacion JEP.
c. Circulo virtuoso — Pilares de accion integral.

La consecucion de los resultados esperados depende de la articulacion y conjugacion de
un importante namero de factores, por ello, La Secretaria Ejecutiva, en su funcién
estatutaria de administracion y ejecucion de los recursos enfocada en la organizaciéon
para el logro de los objetivos establecidos para la JEP, bajo orientacion de la Presidencia
y el Organo de Gobierno, adelanté un analisis empirico, técnico cuantitativo y cualitativo
para trazar lineas de accion integral para el logro de resultados significativos que
implican unos cambios estratégicos. Este analisis situacional con comprension de factores
integrales, a través del dimensionamiento de necesidades le permitié identificar
elementos criticos de mejora con recomendaciones de implementacion practica, acordes
a la dindmica institucional.

En ese contexto se establece que para el logro de los resultados misionales y la solucion

al represamiento de las Salas de Justicia y una adecuada gestion frente a la activacion
total de funciones de las Secciones y del proceso adversarial, se requiere implementar
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una estrategia integral que impacte positivamente todos los factores determinantes tal y
como se resume a continuacion’.

Figura n.° 18: Lineas de accion integral — Circulo virtuoso

1. Estrategia

2. Dimensionamiento
3. Talento humano/Planta adicional/
Consideraciones presupuestales
Circulo Practicas judiciales
virtuoso 5. Ajustes metodoldgicos
6. Tecnologia de soporte

Elaborado por la Secretaria Ejecutiva, JEP.

i.  Sintesis por cada linea de accion integral

Estrategia: Estrategia institucional (PEC y AOG) y Modelo de gestion
institucional

Dentro de los instrumentos de estrategia se destacan (i) el Plan estratégico
cuatrienal (PEC) 2023-2026, (ii) los actuales y préximos acuerdos de OG sobre
fortalecimiento de salas, activacion de competencias de Tribunal y movilidades; (iii) el
modelo de gestion organizacional de la JEP; y (iv) los necesarios modelos de gestion de
procesos y despachos a adoptar. El PEC es la herramienta que facilita el logro de los
resultados institucionales estratégicos.

7 El documento completo sobre el circulo virtuoso puede consultarse en:
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La estrategia debe acompanarse de seguimiento cuantitativo y cualitativo, registro de
avances evaluacion y fortalecimiento.

Es necesario el desarrollo de la estrategia institucional formalizada via Plan Estratégico
Cuatrienal y acuerdos del Organo de Gobierno, acompafiada de seguimiento cualitativo
y cuantitativo para toma de decisiones. Esto implica el analisis situacional con
comprension de factores integrales, a través del dimensionamiento de necesidades que
permitan identificar elementos criticos de mejora, con recomendaciones de
implementacidn practica, acordes a la dindmica institucional, respecto del que ya se hizo
un primer ejercicio referido a las Salas de Justicia en el primer semestre del afio 2022.

Dimensionamiento: Necesidades conforme procesos y funciones y alternativas

El dimensionamiento de necesidades de las diferentes dreas que componen la
JEP, permitira identificar elementos criticos para la mejora continua de la estrategia y
recomendaciones de implementacion practica acordes a la dindmica institucional. En tal
sentido valga sefialar que se cuenta con un primer ejercicio referido a las Salas de Justicia,
en su condicion de instancia central y definitiva para el avance de logros judiciales de la
Jurisdiccion Especial para la Paz, andlisis que se hizo desde la perspectiva normativa, de
procesos y de efectos e impactos, adelantado en el primer semestre de 2022 y cuyas
principales conclusiones se incluyen en el literal G de la primera parte del presente
documento.

El ejercicio adelantado en 2022 permitié identificar algunos de los elementos que se
tuvieron en cuenta en el proceso de fortalecimiento de planta del presente afio e incluyd
recomendaciones que nutren otros de los pilares del circulo virtuoso, tales como el de
practicas judiciales y tecnologia. Asi mismo, se recomendo:

= La formacion del personal a través del fortalecimiento de las habilidades blandas
y duras.

= Contar con una estrategia de comunicaciones en la que defina que el lenguaje que
utiliza la JEP en sus decisiones judiciales debe ser comprensible para los
ciudadanos, en particular para los destinatarios de estas, y que ademas debe
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visibilizar las historias detras de los nimeros en materia del impacto de la gestion
de la JEP, en desarrollo de lo dispuesto por la SENIT 3

Enfocar las comunicaciones en resultados macro de la JEP, visibilizando la relacion
entre la gestion de la JEP y los objetivos de gobierno en virtud del acuerdo de paz.
Logistica de eventos adecuada para la administracion de diligencias y audiencias
que requieren una asistencia masiva, con identificacion clara del rol que sobre
estos asuntos corresponde a la subsecretaria ejecutiva.

Los proyectos restaurativos implican el desarrollo de herramientas de difusion
sobre resultados y de explicacion sobre sus alcances para superar la percepcion de
insuficiencia en materia de cumplimiento.

Talento humano/Planta adicional /Consideraciones presupuestales:
Planta aprobada y potencialidades.

Como se menciono, el ejercicio de dimensionamiento permiti6 identificar

algunos de los elementos que se tuvieron en cuenta para el proceso de fortalecimiento de
la planta en 2023, pero asi mismo tiene implicaciones y obliga a tener consideraciones
presupuestales y a buscar alternativas con apoyos como los contratistas, los judicantes,
practicantes y pasantes. Estas consideraciones presupuestales implican no solo el
acatamiento de la normatividad y tiempos existentes en materia presupuestal si no
también una programacion sustentada en el panorama estratégico de avances y
resultados crecientes, que incorpora progresivamente las necesidades presentadas por
los érganos y dependencias de la Jurisdiccion.

PLANTA - Se hizo evidente la necesidad de trabajar en un fortalecimiento de
planta que en el componente de magistratura se concentrara principalmente en las
Salas de Justicia y reconociera los vacios del talento humano para las funciones y
actividades asignadas a las Salas de Justicia en la normativa y en los procesos y
procedimientos del Sistema de Gestion de Calidad -SGC, que tienen una mayor
concentracion en labores estratégicas que deben desconcentrarse y en labores
profesionales no especializadas y asistenciales.

En tal sentido se avanzd en la formulacion de una propuesta que ademads de

reconocer lo anterior, recogiera las necesidades de fortalecimiento ya identificadas
para la Secretaria Judicial, para las labores de proteccion e investigacion en cabeza

60



_—— Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
J — P | JURISDICCION (+57-1) 4846980
—_— ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

de la UIA, para las Secciones del Tribunal de Paz requeridas por la activacion total
de sus competencias, asi como un necesario refuerzo para el GRAI, la relatoria y
el Sistema Restaurativo.

El proceso asi concebido culmind con la aprobacion de un fortalecimiento en
planta por parte del Organo de Gobierno, que se resume de la siguiente manera:

Tabla n.° 3: Nueva planta aprobada en 2023

Tribunal de Paz 15 $3.500.917.634
Salas de justicia 154 $25.941.569.164
. 36.038.981.118
Magistratura Secretaria Judicial 62 $6.070.822.670 $
Relatoria 4 $525.671.650
UIA Investigacion y acusacion judicial 87 $11.339.098.700
Proteccién 38 $4.951.380.450 $16.290479.150
Secretaria Sistema restaurativo 29 $4.570.038.060
7.835.042.414
Ejecutiva Apoyo administrativo 24 $3.265.004.354 el
TOTAL 413 $60.164.502.682

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP.

Tabal N.° 4: Planta ajustada que no representa costo adicional

Tribunal para la Paz 8

Magistratura Salas de Justicia 25
GRAI 25
TOTAL 58

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP.

Al respecto se debe sefalar que la inclusion de recursos para el fortalecimiento de
la planta de la JEP en el presupuesto del 2023 es una circunstancia excepcional,
que no solo se aparta de la senda de comportamiento del presupuesto de la JEP
desde que inicio funcionamiento, sino también de los lineamientos de austeridad
del Gobierno.

Lo anterior le exige a JEP la demostraciéon de aumento en su productividad y
resultados al Ministerio de Hacienda, lo cual significa que cualquier intento en el
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futuro de solicitar recursos adicionales para refuerzo de planta, exigiran la
demostracion de resultados alcanzados con la planta otorgada.

= CONTRATISTAS. Se propone mantener los cupos de contratistas de la JEP
correspondiente a 2022 y 2023, de acuerdo con lo asignado en el presupuesto
general de la Nacion para 2024, con el cdlculo del incremento que corresponda,
considerando relacion con organos, servicios y resultados. Asi mismo, continuar
fortaleciendo cooperacion.

= JUDICANTES, PRACTICANTES Y PASANTES. Aceptar judicantes, practicantes
y pasantes constituye una ventana de oportunidad para el fortalecimiento de la
organizacion segun los criterios que se establezcan para su seleccion, la duracion
del ejercicio y los compromisos en términos de tiempo efectivo. Resulta deseable
extender esta herramienta a la Secretaria Ejecutiva y especificamente a la
Subsecretaria Ejecutiva.

Practicas judiciales: Mejoras e innovacion para el procedimiento judicial

Conforme la normatividad procesal, se recomienda analizar practicas judiciales que
refuercen la participacion de victimas, las garantias procesales y reducir tiempos; asi
como, realizar las actuaciones de manera sistémica.

Estas practicas judiciales también deben tener en cuenta pautas jurisprudenciales de la
JEP, uso de TIC, mejoras en procedimientos roles y funciones, asi como mejoras en
capacidades, recomendaciones que se enlazan directamente con los componentes 5 y 6
del circulo virtuoso.

Ajustes metodoldgicos: Modelos de gestion de despachos y procesos
judiciales

La propuesta es desarrollar la aplicacion de medicién a través de indicadores, de modelos

de gestion/gerencia o rutas internas para los despachos, hechas a la medida considerando
las particularidades de salas y secciones que en todos los casos, estos modelos o
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esquemas, asi como las soluciones tecnoldgicas que se asocien a ellos, deberian tener
indicadores de gestion y para los equipos de soporte de los despachos, a partir de los
objetivos y metas definidos por cada uno que permitan medir la gestion del equipo, que
adicionalmente podrian ser empleadas para la formulacion de incentivos, tales como
acceso a apoyo adicional de personal para despachos eficientes con cargas de trabajo mas
elevadas.

= INDICADORES DE GESTION. Se propone establecer indicadores de desempefio
para medir la gestion del equipo multidisciplinario propuesto, con el objetivo de
hacer seguimiento y medir la productividad de los funcionarios, para mantener
los niveles de idoneidad, calidad y eficiencia que justifiquen la permanencia en el
cargo.
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Figura n.° 19: Ventajas

Apoyan el proceso de planificacion (definicion de objetivos y metas) y de formulacion de
politicas de mediano y largo plazo.

Posibilitan la deteccién de procesos de la institucidn en las cuales existen
problemas de gestion tales como: uso ineficiente de los recursos, demoras
excesivas en la entrega de los productos, asignacion del personal a las diferentes
tareas, etc.

Posibilitan a partir del analisis de la informacion entre el desempefio
efectuado y el programado, realizar ajustes en los procesos internos y
readecuar cursos de accion eliminando inconsistencias entre el quehacer de la
institucion y sus objetivos prioritarios.

Aun cuando no es posible establecer una relacion automatica entre resultados
obtenidos y la asignacion de presupuesto, contar con indicadores de
desempefio sienta las bases para una asignacion mas fundamentada de los
recursos publicos.

Establecen mayores niveles de transparencia respecto del uso de los recursos
publicos y sienta las bases para un mayor compromiso con los resultados por
parte de los directivos y los niveles medios de la direcciéon.

Apoyan la introduccidn de sistemas de reconocimientos al buen desempefio, tanto
institucionales como grupales e individuales.

Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP.

= PROGRAMACION JUDICIAL. Los modelos de justicia permiten la organizacién
y adecuada gestion de capacidades y recursos de las unidades judiciales de la JEP,
en funcién del logro de resultados estratégicos. Estos modelos permiten la
efectividad, oportunidad, calidad y pertinencia de las respuestas judiciales de la
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Jurisdiccion, dirigidos a la materializaciéon de los derechos de las victimas,

comparecientes, comunidades y sectores afectados y otros grupos de interés; y

para ello se requiere:

Especificidad en las unidades judiciales de la JEP.
Fortalecimiento de capacidades.
Interdisciplinariedad.

Uso de herramientas de gestion y conocimiento.

Por lo anteriormente sefialado, se requiere en la gestion de despachos:

Enfocar y distribuir adecuadamente las capacidades y recursos disponibles de
cada despacho.

Incrementar efectividad de la gestion judicial.

Identificar y establecer modelos de gestion diferenciados segin necesidades
especificas de cada despacho, Sala o Seccion segun fases procesales.
Optimizar recursos en funcion de resultados alineados con metas
institucionales.

Como efecto de un adecuado ejercicio de modelos de justicia, se puede llevar a

cabo el ejercicio de programacion judicial que tiene dos grandes elementos que

generan una ventaja en términos de eficiencia administrativa y misional de manera

simultanea:

Define de manera clara y concreta cronogramas de trabajo, que establecen las
actividades judiciales a desarrollar para cumplir los objetivos judiciales.
Valida y legitima los resultados de la Jurisdiccidn, tanto con los titulares de
derechos, 6rganos de control e instancias de decisién sobre la financiacion
publica y cooperacion internacional.

Tecnologia de soporte: Gestion de informacién y herramientas de
analitica
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= TECNOLOGIA. Auditoria para evaluacién externa de funcionalidades y
capacidad de tic y apropiacion.

1.

Evaluacion externa de funcionalidades y capacidad de la arquitectura de TIC
de la JEP, y estrategias de mejora, uso y apropiacion de esta.

Identificacion, adopcion y uso de bases de datos de informacion de procesos
para mineria de datos para facilitar el acceso a informacion, mediante la
implementacion de un esquema eficiente para el flujo de informacion entre
dependencias y la adopcion de estandares y buenas practicas estadisticas. Lo
anterior, con el fin de lograr una planeacion, administracion, difusion y uso
que permita el mejor aprovechamiento de la informacion estadistica de la
Entidad. Sobre este particular se debe anotar que la JEP ha adquirido un
software de analisis cuantitativo, que requiere del trabajo en conjunto entre la
Secretaria, el GRAI y los despachos de la Sala de Reconocimiento con
macrocasos priorizados a efecto de establecer un mecanismo de utilizacién
para optimizacion de funcionalidades contratadas aplicadas a las necesidades
de analisis de los macrocasos.

Conclusiones Circulo virtuoso — Pilares de accion integral.

El incremento de talento humano per se no es unica solucién para evitar
represamiento en Salas de Justicia y el Tribunal para la Paz. Se estima que el
tiempo ahorrado por incorporar nueva planta (incremento del 39%) seria de
aproximadamente 2 afios y medio (Escenario N°028) sobre el tiempo que
requeriria evacuar los asuntos bajo el escenario actual sin cambiar otros

parametros.

8 Andlisis de Estadisticas predictivas. La Secretaria Ejecutiva ha desarrollado un analisis técnico con el fin de estimar

la carga activa de las salas de justicia, y a partir de esta estimacién, hacer un ejercicio predictivo que permita tener un

tiempo aproximado requerido para resolver dicha carga activa con la restricciéon de que no se cuenta con planta de

personas adicional a la actual disponible y bajo el supuesto de que no se reparten mas solicitudes a las salas y el

supuesto de que los despachos mantienen las mismas practicas judiciales.

Para este fin se proyectaron unos escenarios en los que se combinan posibilidades de crecimiento en el reparto de

solicitudes a las diferentes salas de justicia y un aumento en la planta de personal asignada a las mismas. El escenario

No.2. es el de planta ampliada distribuida equitativamente entre salas.
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= Las practicas judiciales y los ajustes metodoldgicos basados en modelos de gestion
orientados a resultados, con mejoras en la gestion de la informacion, gestion del
conocimiento, uso de la tecnologia de soporte y programacion de la actividad
judicial, posibilitarian asegurar mayor celeridad y eficiencia con todos los
recursos, que son limitados.

= Las decisiones estratégicas enmarcadas en el PEC deben asegurar soluciones
integrales al desafio que tiene actualmente la JEP y que se proyecta en el futuro a
mediano y largo plazo y de manera fundamental, deben representar los acuerdos
institucionales del punto de llegada 2027 y las prioridades a las que se enfocan las
capacidades de la Jurisdiccion.

= Resulta indispensable establecer un oportuno y adecuado proceso de
programacion judicial como parte de la direccion del proceso a cargo de los(as)
magistrados(as) y de los fiscales, que permita integrar capacidades y recursos
(talento humano, tecnologia, presupuesto y logisticos) con buenas practicas.

= El perfil de la planta de personal debe acompasarse con los ajustes que se
proponen en las prdcticas judiciales, ajustes metodoldgicos y medios tecnologicos,
asi como la proyeccion de actuaciones procesales trazadas.

= El dimensionamiento es una labor permanente para nutrir decisiones estratégicas.

= De manera adicional al fortalecimiento de planta aprobado en marzo y que atn se
encuentra en proceso de poblamiento por parte de los despachos, el Presidente y
el Secretario Ejecutivo, adelantaron gestiones ante el Gobierno Nacional para la
consecucion de recursos que permitieran la creacion de un staff de 36 magistrados
auxiliares, que culminaron de manera satisfactoria y en tal sentido el Organo de
Gobierno, mediante Acuerdo 040 de 2023, aprobd la creacion de un staff itinerante
de magistrados auxiliares.

= El staff de magistrados estard adscrito organicamente a la Presidencia de la
Jurisdiccién, pero serd asignado por el Organo de Gobierno a las Salas y Secciones,
conforme a las necesidades de cada momento procesal de la Jurisdiccion y
teniendo como referente las acciones indispensables incluidas en este Plan
Estratégico Cuatrienal y en los proximos ejercicios de planeacion estratégica en el
horizonte de existencia de la JEP.

= El momento actual demanda el refuerzo a las Salas de Justicia con perfiles de
magistrados auxiliares que permitan acelerar la produccion de resultados, en la
ruta de definicion de situacion juridica en cabeza de las Salas, acorde con las
acciones indispensables y compromisos incluidos en este PEC. En el mediano y
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largo plazo este staff itinerante de magistrados auxiliares sera asignado a las
Secciones, acorde con el momento procesal, los compromisos y evaluacién de la
implementacion del PEC.

= Como consecuencia de la aprobacion del Acuerdo AOG 040 de 2023 se ha dado
apertura a la invitacidon publica para conformar el banco de hojas de vida para el
equipo itinerante de magistrados auxiliares de la JEP, que permitira su seleccion
en el 2024.
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5. DEFINICIONES ESTRATEGICAS A 2026

En 2019, el érgano de Gobierno, mediante el Acuerdo 022 del mismo afio, adopto la plataforma
estratégica de la Jurisdiccidn, la cual se compone de la misidn, vision y objetivos estratégicos de
la entidad. Se definié de esta manera que la Jurisdiccion tiene la mision de “(...) administrar
justicia para consolidar la transicion hacia la paz y restaurar el tejido social, garantizando los
derechos de las victimas y la seguridad juridica de los comparecientes, con enfoque territorial,
diferencial y de género.”

Asi mismo, se establecid que la “(...) vision a 2033 es haber hecho justicia, esclareciendo y
estableciendo las responsabilidades penales individuales sobre los crimenes mas graves y
representativos cometidos durante el conflicto armado colombiano y resolviendo la situacion
juridica de todos los comparecientes a la JEP, contribuyendo asi a la construccion de la paz y la
reconciliacion nacional.”

Para desarrollar la mision y visién definidas se hace necesario dar cumplimiento a los objetivos
estratégicos planteados. En ese sentido el capitulo abordara las recomendaciones para cada uno
de los objetivos, asi como las cifras, proyecciones y acciones indispensables que permitirdn
avanzar en la misionalidad institucional en el cuatrienio 2023-2026 con perspectiva de 2033.

a. Recomendaciones por cada objetivo estratégico

1. Investigar, juzgar y sancionar los crimenes mas graves y representativos

ocurridos en el conflicto.

El universo de la ruta sancionatoria de la Jurisdiccion es de 11 macrocasos. En relacion con
el nimero de sentencias que se esperaria tener para el 2026, se plantea la necesidad de
profundizar la reflexién sobre el alcance de las sentencias, momentum frente a victimas y
comparecientes derivados de las audiencias de reconocimiento y los autos de conclusiones.
En todo caso, hay consenso en cuanto a la necesidad de que se produzca la primera
sentencia del Tribunal para la Paz en 2023, frente a los macrocasos 001 y 003.

El universo de 11 macrocasos permite hacer un ejercicio de planeacién real e identificar las
necesidades para poder cumplir con las metas que sobre el particular se establezcan.
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(Cuales deben ser los medios para comunicarlo a la sociedad, para que haya un
acuerdo respecto del alcance y perspectiva de la Jurisdiccién? Un entendimiento
respecto de cual fue el patréon macro criminal de cada uno de esos 11 casos, que
difundido y apropiado se traduzca en reconocimiento y legitimidad de la JEP por
parte de la sociedad, es lo que de manera cierta representaria una garantia de la
no repeticion.

Se anota que el 2026 como horizonte de definicion de logros de este PEC,
corresponde con el limite temporal de las Salas y la UIA, que tendria dos afios
mas para proferir las acusaciones, aspecto central en la reflexion sobre resultados
esperados en investigacion, juzgamiento y sancion.

Las particularidades de la justicia transicional y de los macrocasos como figura
creada para establecer los patrones de macrocriminalidad y producir decisiones,
determinan la necesidad de que la jurisdiccion se concentre en la sistematizacion
de los hechos y la definicidon de esos 11 universos que han sido determinados por
la JEP, lo cual exige que el principal reto para el 2026 esté asociado a haber
producido las conclusiones de los 11 macrocasos, lo cual se hace aun mas
urgente, considerando el entorno gubernamental propicio para la JEP derivado
del cambio de gobierno.

Procesos judiciales

El modelo de justicia de la JEP, que tiene como una de sus principales
caracteristicas la interdependencia de funciones entre Salas y Secciones exige la
articulacién de acciones a fin de viabilizar y acelerar la activaciéon total de
competencias, lo que, sumado a la estricta temporalidad de sus actuaciones,
impone un especial reto en este cuatrienio para la SRVR y en general para los
magistrados relatores de los macrocasos, pues de su efectivo avance depende la
activacion efectiva de la ruta de definicion de situaciones juridicas, a partir entre
otras de garantizar el ejercicio de la accion penal por parte de la UIA para la
totalidad de los macro casos, la remision de la seleccion negativa a la SDS] para
que ésta pueda avanzar en la ruta de definicion y en la remision a la UIA, la
activacion de los procesos judiciales derivados y de la sustituciéon penal.

Atendiendo a los retos derivados de la estricta temporalidad, la programacion
judicial de los macrocasos debe concentrarse en adelantar las acciones necesarias
para producir los autos de determinacién de hechos y conductas que permita
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acelerar el proceso de remisiones a la UIA cuyo limite temporal corresponde al
tercer trimestre de 2025, junto con la definicion de la seleccion negativa a la SDS],
para que esta a su vez proceda con las remisiones correspondientes a UIA, asi
como la aceleracién de las resoluciones de conclusion a la SeRVR.

Lo anterior supone la necesidad de determinar la pertinencia de que los hechos
restaurativos hoy a cargo de la SRVR pasen a otras instancias como la SeRVR en
el caso de las audiencias de reconocimiento y a la SAR en el caso de las medidas
cautelares.

De igual manera se debe seguir avanzando en la difusién y posicionamiento a
nivel interno y externo del alcance de los macrocasos, con el objeto percepcion
positiva sobre las dimensiones del trabajo real que ha llevado a cabo la JEP.

Figura n.° 20: Posicionamiento

Las sentencias no se producen
mas de un afio después de la
resolucion de conclusiones.

Ser "jueces transicionales con
enfoque de determinacién de
responsabilidad individual".
No se puede pretender ser un
"juez clasico" en materia penal.

P Reconocimiento frente a las
) victimas y la sociedad.

Posicionar la gestion de la
Jurisdiccion.

Elaborado por la Subdireccién de Planeacién JEP.
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ii. Resolver dentro de un plazo razonable, las solicitudes, beneficios y
situacion de los comparecientes ante la JEP.

Monitoreo y régimen de condicionalidad

e El monitoreo demanda la necesidad de contar con un sistema de informacion que
con los atributos que a continuacion se enuncian, permita que se convierta en un
instrumento que respalde y ponga en evidencia el nivel de cumplimiento de la
mision de la Jurisdiccion y le de legitimidad.

e Visibilizar el contenido reparador y su aporte a la construccion del tejido social
para aumentar la legitimidad de estos escenarios de reparacion dentro de la
opinion publica.

e Responder de manera efectiva al Registro de comparecientes, al seguimiento
integral al régimen de condicionalidad y la implementacion de TOAR y CCCP, a
través de mecanismos integrales.

Figura n.° 21: Informacion

Sistema que opera de manera
desconcentrada

Sistema integrado y en linea que
permita el seguimiento tanto al
sistema sancionatorio como al no
sancionatorio

Claridad sobre que quiere
comunicar la JEP, y que esperan
saber las victimas, comparecientes
y sociedad en general sobre la JEP

o ®
Informacién confiable, seguray
veraz en tiempo real o al menos
oportuno, de fécil acceso y
comprension para las victimas y
sociedad en general.

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP.
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iii. Satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, la verdad y contribuir a
la satisfaccion de los derechos a la reparacion y no repeticion garantizando
la participacion efectiva ante la JEP.

Existe una vision asimétrica por parte de las victimas acerca de la efectividad de la JEP con
un alto nivel de insatisfaccion, asi como impaciencia por parte de la sociedad y de la
comunidad internacional frente a las decisiones de la JEP. Se recomienda:

= Avanzar en la politica publica de reparacion a las victimas de manera articulada
entre la JEP y la UARIV.

= Fortalecer el trabajo con el Ministerio de Salud para garantizar que las victimas
reciban una respuesta estatal completa en el &mbito psicosocial.

* Incluir a las victimas acreditadas en la JEP que no han sido incluidas en el RUV.

= Fortalecer el trabajo interno para responder a los desafios en materia de
acreditacion masiva para los macrocasos priorizados en la segunda ronda.

= Acordar mecanismos y etapas de participacion de victimas en la ruta dialogica,
que favorezcan el pronto avance procesal.

Figura n.° 22: Satisfaccion de derechos

Los proyectos
restaurativos implican
la produccion de
sentencias y la
implementacion

® articulada con el
Gobierno y otros
sistemas (SNARIV).

TOAR implementados
en los territorios
afectados por el

® conflicto armado.

Certezadela
PY ® financiacién para el
P ) despliegue territorial.

Proyectos restaurativos
implementados,
embleméticos

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP.
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iv. Ser reconocidos como una entidad legitima y confiable, mediante la
comunicacion constante y clara de su gestion y la activa participacion de los
distintos actores en la construccion de la paz y la busqueda de la

reconciliacion.

El monitoreo y seguimiento a las sanciones se considera clave para la legitimidad
de la JEP.

Presentar ejercicios de rendicion de cuentas con una periodicidad definida, con
una amplia cobertura de los medios de comunicacion para consolidar la imagen
publica de la JEP como una institucion estricta, confiriendo de paso credibilidad
a las sanciones propias impuestas.

Considerar un mecanismo de seguimiento complementario, no paralelo, que
permita una mayor participacion de la sociedad civil y de otras entidades
estatales en el seguimiento y el monitoreo de las sanciones propias.

La conveniencia de permitir esa participacion complementaria a los consejos
territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacion creados en el punto 2 del
Acuerdo de paz, pues ademads de legitimidad, estos espacios de participaciéon
podrian cumplir una labor comunicativa y pedagdgica de impacto regional,
ademds de su articulacion con el Consejo Nacional de Paz, Convivencia y
Reconciliacion para darle proyeccion nacional.

En cuanto a la legitimidad, se insiste en que una de las mayores limitaciones de
la JEP yace en que la sociedad ni sabe ni comprende qué es la justicia restaurativa
y que ésta seria una ocasion propicia para ahondar en un plan comunicativo y
pedagdgico de amplio alcance para alistar y anticipar a la sociedad las sanciones
propias.

Las voces de las victimas son claves en todo esfuerzo comunicativo y pedagdgico
en la preparacion de la sociedad para las sanciones propias, asi como la
capacidad de comunicar eficazmente qué es lo que tiene de sancién una pena
restaurativa, enfatizando en componentes como la restriccion efectiva de la
libertad y la limitacion de derechos.
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Figura n.° 23: Legitimidad y confiabilidad

PERCEPCION DE CIERRE FRENTE A
LOS CRIMENES COMETIDOS POR
FFPP Y EX- FARC.

QUE SE RECONOZCA EL APORTE
DE LA JEP A LA VERDAD.

QUE EXISTA UNA MAYOR
o COMPRENSION DE LOS PROCESOS
[ RESTAURATIVOS DE LA JEP

TENER UN AVANCE DEL 60% EN LA
DEFINICION DE SITUACION
JURIDICA DE LOS
COMPARECIENTES.

Elaborada por la Subdireccion de Planeacion JEP.

Seguridad juridica.

Resulta indispensable que exista seguridad juridica para los comparecientes que optan por
esta ruta y a partir de la difusiéon de resultados y monitoreo al cumplimiento este
componente tiene mucho para aportar en términos de contribuir a la legitimidad de la JEP.
Se reitera la necesidad de contar con seguimiento permanente al sistema sancionatorio
como al no sancionatorio considerando que el componente de ruta no sancionatoria sera la
alternativa por la que de manera preponderante opten los comparecientes, el sistema no
sancionatorio debe contar con mecanismos efectivos y oportunos de seguimiento,
verificacion y difusion de resultados que den seguridad juridica a los comparecientes y
fortalezcan la legitimidad de los resultados de la jurisdiccion.
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v. Consolidar el fortalecimiento institucional que garantice la eficacia y la

eficiencia en el cumplimiento de la mision de la jurisdiccion.

Fortalecer el gobierno judicial.

Lograr que las instancias de gobierno judicial, el Organo de Gobierno, fortalezca su papel
en procura de resolver asuntos de fondo, superando el papel de corte mas administrativo
que han tenido, en asocio con el (la) Presidente(a).

Fortalecer la gestion de despachos — Programacion judicial.

El proceso de trabajo articulado que se ha iniciado por parte las Subdirecciones de
Fortalecimiento Institucional y Planeacion para brindar acompafamiento en la
programacion judicial a la SRVR hace parte los ajustes metodoldgicos para la adecuacion
de los modelos de gestion de despachos y procesos judiciales, siendo uno de los pilares
de la accion integral que requiere seguir desarrolldndose como dmbito de la direccion del
proceso por parte de magistrados(as).

Estos modelos de gestidon permiten la organizacion y adecuada gestion de capacidades y
recursos de las unidades judiciales de la JEP, en funcion del logro de resultados
estratégicos; asi como la efectividad, oportunidad, calidad y pertinencia de las respuestas
judiciales de la Jurisdiccion, dirigidos a la materializacion de los derechos de las victimas,
comparecientes, comunidades y sectores afectados y otros grupos de interés, que deben
contemplar los siguientes elementos:

Especificidad en las unidades judiciales de la JEP.
Fortalecimiento de capacidades.
Interdisciplinariedad.

Uso de herramientas de gestién y conocimiento.

Mediante este ejercicio, las salas y secciones podrian contar con mecanismos mas
expeditos para la toma de decisiones, a partir de la creacién de subsalas y del
fortalecimiento de la gestion de los despachos con herramientas de planeacion
estratégica, pertinentes a la accion judicial que le permitan a la magistratura, fortalecer
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los mecanismos de organizacion y gestion de recursos de cada despacho conforme con
su capacidad instalada y disponible.

Como parte de este ejercicio se presentan algunos avances en el marco del andlisis
procesal que se pueden expresar graficamente como flujo de la siguiente manera y que
permiten vislumbrar posibilidades de impactos favorables al desarrollar modelos de

gestion:

Figura n.° 24: Procesos judiciales para la administracion de justicia transicional,
restaurativa y prospectiva de la JEP — Avances en resultados, 2023

898 \
informaes recibidos de

organizaciones de victimas
' de derechos humanas

t
g MACROCASO ADHC
—I b
7 B - =
ofq 1.050Informes il
= _/ recibidos
Comparecientes sin imputacién
de participacion determinante

Grdenes de policiajudicial
proferidas: 23.855
Comisiones judiciales: 14.739

152
infarmes recibidos de

Entidades el estado (FGN,

PGN, CGR, otras
jurisdicciones)

2.263.748 de hechos en el universo provisional
¥
10

AUTOS PROFERIDOS CONTRASTACION 8
DEAPERTURADE  pE INFORMACION

sobre violacionesa 10 mocrocasos

4 -4

4
Audiencias
publicade

reconacimient

o

Resaluciones

de conclusiones

los DDHH &
infracciones al DIH

abiertas

15
Proyectos

de sancion

30

Comparecientes
con atribucién de
responsabilidad

Comparecientes sin
reconocimiento

SRVR

L _. 4 g
= /i
EVALUACION

'DE CORRESPONDENCIA Sancidn

Diciembre de 2022 se realizé la primera
audiencia de verificacion de condiciones parala
imposicién de sanciones propiasy se finalizé en
febrerode 2023

323 informes incorporados

1.222 versiones

522 audiencias realizadas
177 diligencias de construccion dialogica de la verdad y
coordinacién interjurisdiccional y de didloga intercultural

Siglas

ADHC: Autos de Determinacién de Hechos y Conductas
FGN: Fiscalia General de la Nacién

PGN: Procuraduria General de la Nacidn

CGR: Contraloria General de |a Republica

Fecha de corte: 4 de agosto de 2023

SENTENCIA

propia

SeRVR

remitidos al
proceso
adversarial

B

ﬂ—»@;«aﬂ_.

Comparecientes  ESCRITODE |
ACUSACIGN
(o Preciusion) |

UIA |

— S
AUDIENCIADE  sprencia
JUZGAMIENTO

Reconocimiento tardio
sancién
alternativa
Sin reconocimiento
Sancion
ordinaria

SAR

Fuente: SE — Subsecretaria Ejecutiva. Elaboracion: SE — Subdireccion de Planeacion. (2023).
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Figura n.° 25: Solucion de la situacion juridica y tratamientos penales especiales
otorgados por la JEP a comparecientes — Avances en resultados, 2023.
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Fuente: SE — Subsecretaria Ejecutiva. Elaboracion: SE — Subdireccion de Planeacion. (2023).

Como parte de este ejercicio de fortalecimiento de gestion de los despachos se requiere:

i. Atender con efectividad la alta carga de trabajo en todas las areas.

Tal como se ha evidenciado en el proceso de desarrollo del PEC y el andlisis de modelos de
gestion realizado por la Universidad de los Andes con liderazgo de la Subdireccion de
Fortalecimiento Institucional, cabe destacar que a pesar de los grandes esfuerzos realizados por la
Magistratura y las dependencias de apoyo a su gestion judicial para acertar en la implementacion de buenas
prdcticas, procesales y extraprocesales, que permitan a la J[EP cumplir con los objetivos que el constituyente
y el legislador le han asignad, existen retos y desafios para que los modelos de gestion se desarrollen de
manera eficiente (Uniandes, Ent 5)

Los magistrados son directores de sus procesos y sus despachos, por ello, para el ejercicio efectivo
de las funciones judiciales, la evaluacion de los tiempos en los procesos judiciales incluye las
actividades mismas hasta las practicas organizacionales necesarias para llevarlas a cabo. El
enfoque por procesos, la identificacién de buenas practicas y principalmente la ruta critica para
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avanzar en el cumplimiento de este fin permite evidenciar sinergias, eficiencias y otras formas de
trabajo que puedan ayudar a hacer efectivo el principio de estricta temporalidad. Para ello, la
Secretaria Ejecutiva apoya con herramientas como la programacioén judicial y el ejercicio mismo
del PEC ha constituido importantes insumos para el desarrollo de actividades tendientes al
fortalecimiento de la capacidad productiva de la SRVR, el impulso del proceso de seleccion
negativa, entre otras destacadas como componentes de la ruta critica (Uniandes, Ent 5).

Sobre la base de estos andlisis sera necesario avanzar en un acompafamiento que permita
implementar estas eficiencias, sinergias, buenas practicas, herramientas y demas que permitan
fortalecer los modelos de gestion. Entre otras acciones se destaca por Uniandes para avanzar en
la ruta critica, la propuesta de Grupo de apoyo a la magistratura, un grupo multidisciplinario de
apoyo que esté al servicio de la magistratura.” Sobre esta propuesta se presentd proyecto de
Acuerdo de Organo de Gobierno modificando la estructura de la JEP y el manual de funciones
para que los integrantes de este nuevo grupo de apoyo pudieran desplazarse por las diferentes
Salas ateniendo a la carga de cada dependencia.

Figura n.° 26:

Balancear las cargas de trabajo con una vision prospectiva, dado que el
volumen de trabajo se concentra,por periodos de tiempo, en unas
determinadas instancias.

Procurar que la competencia de priorizacion y seleccién de casos se lleve ya

sea a otras instancias distintas de la SRVR o la misma sala plena, para viabilizar
algunos de los tramites represados.

Aumentar la planta, en perfiles profesional en niveles mas bajos en mayor
numero y asistencial, para solucionar cuellos de botella en labores juridico-
administrativas identificadas en el dimensionamiento.

Contar con contratistas, cooperantes, pasantes, practicantes y judicantes.

Modelos de gestion, implementacion de indicadores de gestion asociados a
planta de apoyo y a metas, actualizacion de procesos y procedimientos,
formacion, comunicaciones y mediciones mas profundas de cargas de trabajo.

Elaborado por la Subdireccion de Planeacion JEP.

° JEP. Vivas, Diana et al, Dimensionamiento de Necesidades de lasa Salas de Justicia de la Jurisdiccién Especial para
la Paz, 2022 pg 63.
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ii. Poner en marcha la Politica de salud mental para cuidar el equipo de la
humano.

Contar con un talento humano altamente calificado, competente y alineado con los
objetivos de la entidad, con unos niveles de remuneracion adecuados, ha redundado en
un ambiente de trabajo en general positivo, que se ha fortalecido a través de las acciones
de bienestar y capacitacion.

No obstante, es general que el impacto emocional de trabajar directamente con relatos
del conflicto armado, aunado a la alta carga de trabajo, demanda la necesidad de contar
con una politica explicita de salud mental y autocuidado, en cuya elaboracion ya esta
trabajando la Secretaria Ejecutiva a través de la Subdireccion de Talento Humano de la
Direccion Administrativa y Financiera.

iii. Fortalecer el relacionamiento externo: desafios de articulacion.

Otro de los desafios importantes apunta al fortalecimiento de la articulacion
interinstitucional, y en general el relacionamiento con los grupos de interés de la
Jurisdiccion. La articulacion interinstitucional es crucial para garantizar un vinculo mas
organico con la implementacién del Acuerdo Final y con la sociedad, aprovechando la
oferta institucional y social de programas como los PDET, los PATR, los PIRC, los
proyectos de reincorporacion, entre otros, para la implementacion de las sanciones
propias y los TOAR, o los Consejos Territoriales de Paz, Convivencia y Reconciliacion
para el acompanamiento, el seguimiento y la labor pedagdgica, tal como se analizé en el
capitulo 3 de este documento.

Hay dos frentes de trabajo importantes en esta articulacion interinstitucional. En primer
lugar, incluir a las victimas acreditadas en la JEP que no han sido incluidas en el RUV, lo
que implica una mesa de trabajo para revisar esos casos y resolverlos rapidamente. En
segundo lugar, priorizar las indemnizaciones a las victimas de los macrocasos mas
avanzados en la JEP ademas de:
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Figura n.° 27.1: Acciones

Fortalecer la presencia territorial, manteniendo y ampliando los avances
construidos hasta ahora.

Articular el desarrollo de los TOAR con otras apuestas con contenido reparador
que se dan desde el gobierno, como es el caso de los Planes de Reparacion
Colectiva o los PDET.

ortalecer relaciones institucionales, con entidades como la Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacidn, la UARIV, la Consejeria Presidencial para la

Estabilizacion y la Consolidacion y la Agencia de Renovacion del Territorio, entre
otras.

En materia de Cooperacion Internacional, fortalecer una vision estratégica e
institucional, que responda las necesidades de JEP en su integralidad.

Elaborado por la Subdireccion de Planeacién JEP.

iv. Fortalecer el modelo de justicia digital: sistemas de informacion y cultura
digital.

Si bien se destaca el avance en el desarrollo de la arquitectura de TI, con Legali y Conti a
la cabeza, aun falta camino por recorrer para lograr que en su conjunto los sistemas sean
estables, 6ptimos e integrados.

Desde la magistratura, la UIA y la Secretaria Judicial se resaltan las dificultades
presentadas en el caso de Legali: en el proceso de migracidon; en su capacidad de
almacenamiento frente al volumen de archivos audiovisuales propios de la justicia, la
falta de adecuacion de la estructura del repositorio como la de un expediente judicial; la
ausencia de funcionalidades como las asociadas al tramite de tutelas y alarmas; y otros
asuntos por resolver. En contraste, también se destacd la ventaja que constituyd el
expediente digital, incluso antes de la coyuntura dada por la pandemia, no obstante, este
no responde a las facilidades de manejo de su contraparte fisica.
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Figura n.° 27.2: Acciones

Fortalecer el Registro de Comparecientes, las herramientas de analitica y mineria de
datos, los repositorios documentales (Conceptos de la Direccion de Asuntos Juridicos y
Redpositorio).

4

Desarrollar otros sistemas en especial el registro de victimas acreditadas, consolidar un
laboratorio informatico forense y de contar con herramientas especializadas en la
busqueda en conexos acuaticos y subacudticos.

4

v. Gestionar efectivamente el conocimiento y los aprendizajes institucionales

Elaborado por la Subdireccién de Planeacién JEP.

Para que la especializacion de funciones que acompana la maduracion institucional de la
JEP no implique perder una mirada de conjunto, es importante generar practicas de
reflexidon y de intercambio de saberes del que emerja un sentido de identidad compartida.
Este es un desafio cuyo liderazgo recae en la Secretaria Ejecutiva, si bien debe convocar
a toda la Jurisdiccidn, a través de la implementacion integral de su modelo de gestion de
conocimiento.

Muchas actividades de la Jurisdiccién no son ampliamente conocidas, lo que resalta la
necesidad de fortalecer el proceso de sistematizacion y aplicacion de experiencias
institucionales, tales como el acompanamiento psicojuridico, la divulgacion y pedagogia
a victimas, los procesos de acreditacion de victimas, y el manejo restaurativo dado a las
audiencias de reconocimiento de los macrocasos 001 y 003, por referir algunos.

No menos importante, es la actualizacion de la documentacion de procesos y
procedimientos porque los equipos han evolucionado en la forma de ejercer su labor, o
porque han surgido nuevos procedimientos.
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b. Lineas de proyectos del Sistema Restaurativo.

A partir de la identificacion de los principales grupos de victimas que intervienen ante la
JEP segun hechos victimizantes, territorios y enfoques diferenciales, asi como sus
principales demandas de reparacion, se determiné por parte del Comité de Articulacion
de TOAR y Sanciones Propias de la JEP, la definicion de una serie de lineas de proyectos
restaurativos que le permitan a los comparecientes hacer contribuciones a la reparacion
de acuerdo con los dafios diferenciales de las principales poblaciones victimizadas, que
participan en los casos en curso.

La informacion cuantitativa y cualitativa analizada para la conformacion de las lineas
permitid identificar los principales grupos de victimas que intervienen ante la JEP como
sujetos de reparacion, frente a los cuales el Sistema Restaurativo debe estar en capacidad
de responder. Asimismo, recogio la informacion disponible sobre los principales dafios
caracterizados en los casos de la SRVR y las propuestas de sancion y reparacion
presentadas tanto por victimas, como por comparecientes, que tendrian la vocacion de
convertirse en proyectos restaurativos en el marco del Sistema.

El diagndstico realizado con base en la informacion del Universo Provisional de Hechos
2 (UPH2) del GRA]J, la informacidn interna y publica de los 11 macrocasos de la SRVR y
los datos de la Secretaria Ejecutiva sobre las victimas acreditadas, permiti¢ concluir que
los principales grupos de victimas que intervienen ante la JEP, segin un enfoque
diferencial son: mujeres, nifas, nifos y adolescentes (o lo fueron en el momento de los
hechos), pueblos étnicos, poblacion con Orientacion Sexual e Identidades y Expresiones
de Género Diversas (OSIEGD) y personas con discapacidad.

Asimismo, evidencié que los hechos victimizantes mas representativos y comunes a los
macrocasos de la SRVR y al UPH2 son: homicidio, desaparicién forzada vy
desplazamiento forzado, seguidos de hechos de violencia sexual, tratos crueles e
inhumanos y graves privaciones de la libertad. También se registran crimenes
relacionados con minas antipersonales, dafios ambientales, confinamiento, perdida de
bienes inmuebles y abandono y despojo de tierras.
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De la informacion recabada se concluye que los territorios con mas presencia de victimas
son: Antioquia, Magdalena, Cérdoba, Cesar, Guajira, Valle del Cauca, Cauca, Meta,
Narifio, Cundinamarca, Bolivar, Sucre, Casanare y Tolima.

Con base en lo anterior se han formulado siete (7) lineas generales del Sistema
Restaurativo que permiten incorporar y viabilizar proyectos restaurativos en respuesta a
diversas dimensiones de los dafios y que contribuyen a la reparacion de los principales
grupos y territorios victimizados en el marco de las investigaciones de la JEP. Esta
térmula apunta a que el Sistema, como banco de proyectos al servicio de la magistratura
para hacer efectivas las decisiones judiciales en el marco del régimen sancionatorio y no
sancionatorio, contribuya al cumplimiento de la obligacion de la Jurisdiccion de -en el
marco de sus competencias- garantizar el derecho a la reparacion integral de las victimas
e imponer sanciones con capacidad de contribuir a la reparacion y restauracion de los
dafios ocasionados.

Las siete (7) lineas pretenden abarcar dafios individuales y colectivos a través de la
ejecucion de proyectos restaurativos o TOAR en diversos territorios que, dependiendo
de sus caracteristicas, podrian constituirse en medidas de: (i) restitucidn, (ii)
rehabilitacidn, (iii) satisfaccidon o (iv) garantias de no repeticion.

Todas las lineas tienen correlacién con uno o mas casos de la SRVR y pretenden dar
viabilidad a las propuestas de reparacion/restauracion que resulten bien sea en sanciones
propias o en medidas de contribucién a la reparacion en el marco de las renuncias
condicionadas a la persecucion penal de la SDS]J. En ese sentido, las lineas no se plantean
en abstracto, sino que encuentran un sustento factico que permitird desarrollar proyectos
piloto concretos para su implementacion.
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Figura n.° 28: Lineas de proyectos restaurativos
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i.  Linea restaurativa en materia de Accion Integral contra las Minas
Antipersonal (AICMA)

Se orienta al desarrollo de proyectos relacionados con educacién en el riesgo de minas
antipersonal, la asistencia integral a victimas y los procesos de despeje, desminado
humanitario y limpieza de territorios afectados la gestion de informacion, dichos
componentes son propios de dicha politica y ademas cuentan con el potencial de
contribuir a la reparacion de dafos: morales, psiquicos y emocionales; proyectos de vida;
al territorio y el ambiente; y, dafos socioculturales ocasionados a raiz de la instalacion de
minas antipersonal en distintos lugares del territorio nacional.
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ii. Linea restaurativa en materia de medio ambiente, naturaleza y territorio:

Estd encaminada al desarrollo de proyectos dirigidos a la reparacion del medio ambiente,
la naturaleza y territorio, entendidos éstos como victimas del conflicto armado. Tiene un
énfasis especial en el enfoque étnico-racial, pero no se limita exclusivamente a éste y
contempla una perspectiva interseccional.

iii. Linea restaurativa en materia de infraestructura rural y urbana:

Se enfoca en proyectos restaurativos que contribuyan a la reparacion de los dafos
socioculturales, territoriales y ambientales, al proyecto de vida y a la autonomia e
integridad politica y organizativa de las comunidades de distintos hechos victimizantes
y enfoques. Esto por medio de TOAR encaminados a la restauraciéon o mantenimiento de
infraestructura urbana, comunitaria o rural.

iv. Linea restaurativa en materia de memorializacion y reparacion simbdlica:

Tiene como fin viabilizar proyectos restaurativos que aporten a la reparacion de la
memoria y el esclarecimiento de los hechos, la reparaciéon de dafios morales,
socioculturales, psicoldgicos y emocionales, a la autonomia e integridad politica y
organizativa, y al proyecto de vida de las victimas a partir de proyectos restaurativos o
TOAR que se constituyan como medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

v.  Linea restaurativa segun danos diferenciales y macrovictimizacion:

De conformidad con lo sefialado en el AFP y la normativa constitucional y legal de la JEP
en materia de aplicacion efectiva de los enfoques diferenciales, interseccionales,
territorial y étnico, asi como en el mandato de garantia de los derechos de grupos de
especial proteccion constitucional, busca viabilizar proyectos restaurativos que atiendan
a los danos diferenciales especificos de estas poblaciones. A partir de la identificacion de
los principales sujetos de reparacion de la JEP, se tienen contemplados cinco sub-lineas:
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v(i) Sub-linea restaurativa para dafios diferenciales de victimas de violencias
sexuales y otras violencias basadas en género:

Se encuentra enfocada en viabilizar proyectos restaurativos que contribuyan a la
reparacion de los dafos especificos de las victimas de este tipo de violencia ejercida
principalmente en contra de mujeres, nifias y poblacion con Orientaciones Sexuales y
Expresiones e Identidades de Género Diversas (OSEIGD) a partir de la implementacion
del enfoque de género, bajo una perspectiva interseccional. La linea se concentra en
proyectos que atiendan el componente de rehabilitacion orientado a responder a dafios
en la salud sexual y reproductiva, los dafios morales, socioculturales, fisicos, psiquicos y
emocionales, al proyecto de vida y a la autonomia e integridad politica y organizativa.

Tratandose de pueblos étnicos se respetara el enfoque de mujer, familia y generacion.

v(ii) Sub-linea restaurativa para danos diferenciales de victimas nifios, nifas,
adolescentes y jovenes:

Pretende dar aplicacion a la justicia prospectiva como paradigma orientador de la JEP y
viabilizar proyectos restaurativos que contribuyan a reparar de forma diferenciada los
dafos que con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado han
sufrido estos sujetos de especial y reforzada proteccion constitucional, entre ellos, dafios
morales, socioculturales psiquicos y emocionales, fisicos y dafios al proyecto de vida. Del
mismo modo, afectaciones al acceso y la garantia de los derechos sociales, econémicos,
culturales y ambientales. Ademds, propone incluir la perspectiva de juventudes como

una apuesta a la consolidacién de una nueva generacion en paz.

v(iii) Sub-linea restaurativa para dafios diferenciales de victimas con discapacidad:

Tiene como objetivo viabilizar medidas de contribucién a la reparacion y restauracion
diferenciadas para los dafios sufridos por las personas con discapacidad previa o

generada por los hechos relacionados con el conflicto armado, incluidos los danos
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morales, dafos fisicos, socioculturales, psiquicos y emocionales y al proyecto de vida. En

particular, respecto de los territorios, la autonomia, la justicia propia y la distintividad.

v(iv). Sub-linea restaurativa para dafios diferenciales de victimas con pertenencia
étnica:

Busca dar viabilidad a proyectos restaurativos encaminados a atender los dafios morales,
socioculturales, a la autonomia e integridad politica y organizativa, territoriales y
ambientales, psiquicos y emocionales y al proyecto de vida sufridos por Pueblos
Indigenas, Afrocolombianos, Palenqueros, Negros y Rom, en diferentes territorios,
resaltando asi, la importante dimension colectiva de estos dafos, y la especial aplicacion
del enfoque étnico y territorial que rige las actuaciones de la JEP, entendiendo estos dafnos
desde una perspectiva colectiva. En particular respecto de los territorios comporta la

autonomia, la justicia propia y la distintividad.
v(v) Sub-linea restaurativa para dafos diferenciales de persona mayor:

Enfocada en viabilizar proyectos restaurativos que contribuyan a la reparacion de los
dafios especificos de las victimas de los crimenes cometidos contra personas mayores [ya
sea en el momento de la ocurrencia de los hechos (no repeticion) o en el momento actual
(resarcimiento/satisfaccion)], revisando los cruces o interseccionalidad con los demas
enfoques diferenciales. Esta linea busca posibilitar proyectos que contribuyan a la
reparacion de dafios multidimensionales ocasionados por estos hechos, entre ellos, dafios
morales, socioculturales, psiquicos y emocionales, al proyecto de vida y a la autonomia e

integridad politica y organizativa a los que estos sujetos aspiren les sean reparados.
vi. Linea restaurativa en materia de educacion, alfabetizacion y capacitacion:

Se enfoca en el desarrollo de proyectos restaurativos en diferentes temas relacionados
con la construccidon de paz y que tengan potencial de resarcir los dafnos generados a las
victimas.
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vii. Linea restaurativa en materia de busqueda de personas dadas por

desaparecidas:

Busca articular esfuerzos interinstitucionales con otras entidades del sistema como la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y potencializar el aporte a la reparacion de los
danos multidimensionales de las victimas de desaparicion forzada, como sujeto prioritario de
atencion de la JEP.

Consideraciones sobre las lineas del Sistema Restaurativo.

Cada linea pretende dar un espacio de reconocimiento de identidades y dafios sufridos a
las victimas del conflicto armado, que no responde a una relacion directa y lineal entre el
dafio y la reparacion, sino que, responde a un estandar de proporcionalidad transicional
y restaurativo que permite maximizar la reparacion de las victimas del conflicto armado.
Esto, en el marco de un sistema de justicia que analiza patrones de macro criminalidad y
que, en consecuencia, necesita un sistema de reparacion y restauracion que pueda
responder a la diversidad de dafios e impactos para el conjunto diverso de victimas que
podran beneficiarse.

De esta forma, estas lineas no estan pensadas para relacionarse de forma exclusiva con
un macrocaso, ni con un solo patrén de macrovictimizacion o un solo grupo de victimas.
Por el contrario, buscan poder ser aplicadas por todos los macrocasos segun las
necesidades de las victimas a reparar, dando asi un lugar y un espacio de participacion y
didlogo a las mismas.

Cabe destacar que la informacion aqui descrita es dindmica en la medida en que proviene
de la actividad procesal de los casos y del creciente Universo Provisional de Hechos
(UPH) construido por el GRAI. A medida que los casos avancen, seria viable
complementar las sub-lineas restaurativas propuestas o abrir nuevas, siempre y cuando
exista un andlisis y justificacion rigurosa de las mismas y sean aprobadas por el Comité
de Articulacion. Ademas, el desarrollo de estas lineas restaurativas requiere coordinacion
con el Gobierno Nacional, los gobiernos territoriales y diversas entidades del orden
nacional que garanticen la viabilidad de los proyectos.

89



| Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
J — P | JURISDICCION (+57-1) 4846980
—_— ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

La priorizacion de lineas se justifica a partir de los hallazgos, recomendaciones y
acuerdos para la convivencia de la Comision de Esclarecimiento de la Verdad (CEV) para
contribuir a su implementacion mediante medidas de contribuciéon a la reparacion y
restauracion de los comparecientes.

Las lineas restaurativas que se plantean encuentran un sustento empirico en las
demandas y propuestas de reparacion de las victimas y comparecientes aportadas en el
marco de los casos abiertos. En cada una se permite abrir lineas restaurativas para
implementar acciones concretas que atiendan a los casos y a las victimas que son sujetos
procesales dentro de la JEP.

Es importante aclarar que, si bien el texto hace una aproximacion a la reparacion desde
el dafio, la reparacién debe entenderse también desde un enfoque de derechos humanos
en el que lo que se busca es el restablecimiento de los derechos de aquellas victimas del
conflicto armado. En este sentido, los aportes a la reparacion que se den en el marco de
las lineas restaurativas planteadas tendrdn también un efecto en el restablecimiento de
derechos tanto individuales como colectivos.

En suma, las lineas planteadas responden a lo establecido en el Acuerdo final y al listado
establecido en el articulo 141 de la Ley Estatutaria de la JEP. Permiten responder a dafios
de muy diversos grupos de victimas segun los enfoques diferenciales, el enfoque
territorial y los hechos victimizantes. As{, se trata de una aproximaciéon amplia de la
reparacién y a la sancion que va mas alld de la victima directa o acreditada y de su dafio
especifico y se extiende a sus comunidades, territorios y a las futuras generaciones,
propendiendo por cumplir el mandato prospectivo de la JEP, asi como satisfacer los
derechos de las victimas y contribuir al logro de una paz estable y duradera.

La implementacion efectiva de estas lineas es un cometido estatal. Para catalizar la acciéon
interinstitucional necesaria, se continuard promoviendo la instancia de articulacion de
que trata el Plan Nacional de Desarrollo y los mecanismos complementarios que
permitan activar proyectos restaurativos viables juridica, técnica y financieramente.
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c¢. Nucleo del PEC 2023-2026: estrategia misional de la Jurisdiccion

A continuacion, se presenta el nucleo del Plan Estratégico Cuatrienal 2023-2026 de la
Jurisdiccion. El documento corresponde al resultado de un proceso colaborativo de
construccion entre los 6rganos de la JEP que tiene como punto de llegada a 2026 y
considera los retos para el cumplimiento de la mision institucional con horizonte 2033

De conformidad con la Ley 1957 de 2019 (Art. 110), corresponde a la Secretaria Ejecutiva
la presentacién del PEC para su aprobacién por parte del Organo de Gobierno. Se resalta
que el proceso de formulaciéon del PEC 2023-2026, ha contado con el respaldo y
participacion del Presidente de la Jurisdiccion en su rol de garante del adecuado
cumplimiento de los objetivos de la JEP y de orientador, junto con el C)rgano de Gobierno,
de la administracion y ejecucion de los recursos por parte de la Secretaria Ejecutiva.

La primera parte de la fase de construccién del PEC adelantada entre octubre de 2022 y
febrero de 2023 se desarrollo a través de sesiones por drganos y transversales con las Salas
de Justicia, las Secciones del Tribunal para la Paz y la UIA. Como resultado, entre marzo
y abril de 2023, se levant6 el mapeo de acuerdos y disensos enmarcado en los objetivos
estratégicos de la JEP, que permiti6 identificar los asuntos criticos de la Jurisdiccion en
torno a las rutas dialdgica, adversarial y de definicion de situaciones juridicas.

En el caso de la Secretaria Ejecutiva se adelantaron ejercicios de planeacion con las areas
estratégicas administrativas y misionales entre noviembre de 2022 y enero de 2023.

Los analisis adelantados, contrastados con el horizonte temporal de la Jurisdiccion,

condujeron a que en mayo de 2023 se definieran los siguientes elementos como centrales
al proceso de formulacion del PEC 2023-2026:

= El reconocimiento de los términos constitucionales y legales que enmarcan la
estricta temporalidad de la JEP y la inviabilidad de modificarlos.

= La interdependencia de funciones y atribuciones de Salas, Secciones, UIA y
SEJEP y por tanto la relacion sistémica entre 6rganos de la JEP.

= El PEC como el mapa de ruta para el cumplimiento de la misionalidad de la JEP
en el cuatrienio 2023-2026 y la base del ejercicio de planeacion de los proximos
cuatrienios.
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= Lanecesaria articulacion entre el PEC y las iniciativas que se vienen adelantando
en materia de programacion judicial, modelos de gestion e identificacion de
buenas practicas.

En consecuencia, la segunda parte de la fase de formulacion del PEC en el componente
de Magistratura y UIA, se adelant6 en una primera ronda entre junio y septiembre de
2023 a través de sesiones de pares con cada una de las Salas, Secciones y UIA, bajo el
liderazgo conjunto de la Presidencia y la Secretaria Ejecutiva.

En las sesiones de pares se presentaron el contexto y alcance del Plan, las consideraciones
legales asociadas a la estricta temporalidad de la JEP, un componente de cifras que
ademas de recoger los resultados obtenidos a 2023 incluida la proyeccion de resultados
finales para la definicion de la situacion juridica de los comparecientes en cabeza de las
Salas y Secciones. y en la parte final, se incluia una propuesta individualizada de acciones
indispensables para el cumplimiento de los fines de la entidad para revision, ajuste y
definicién de metas por parte de Salas, Secciones y UIA.

En consideracion de los retos que impone la estricta temporalidad de la JEP para la
conclusion de los macrocasos, se adelantaron sesiones especificas de planeacion con cada
uno de los magistrados relatores entre julio de 2023 y enero de 2024.

Para el caso de la Secretaria Ejecutiva, el proceso de formulacion del PEC adelantado
entre septiembre y noviembre, incluyé a las oficinas del Sistema Restaurativo
recientemente creadas. En las sesiones de planeacién ademas de los ajustes al ejercicio
inicial de planeacion, se tuvieron en cuenta las discusiones y resultados de la primera
ronda de sesién de pares con la magistratura que habia concluido en el mes de
septiembre.

En octubre, durante el VI Encuentro de la Jurisdiccion, se inici6 el proceso de cierre de
ajustes a las acciones indispensables propuestas y la definicion de metas especificas para
el cuatrienio y prospectiva de culminacion de las mismas, en el horizonte temporal de la
Jurisdiccion. Entre noviembre de 2023 y enero de 2024 se adelantaron las sesiones de
cierre de acciones y definiciéon de metas llegando a los compromisos con las salas de
Amnistia o Indulto y de Definicion de Situaciones Juridicas, las secciones de Apelacion,
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Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Ausencia
de Responsabilidad y Revision y la Unidad de Investigacion y Acusacion.

En el caso de la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, a partir de los compromisos en materia de
hitos procesales para cada uno de los macrocasos y subcasos identificados con cada uno
los magistrados relatores entre julio de 2023 y enero de 2024, se han incluido las metas
correspondientes.

Como resultado del proceso descrito, el presente acdpite se divide en cinco partes: (i)
Marco legal, contexto y alcance del PEC 2023 — 2026; (ii)Tiempos inexorables de la JEP;
(iv) Cifras y proyecciones; (iv)Acciones indispensables propuestas para las Salas de
Justicia, las Secciones del Tribunal de Paz, la UIA y la SEJEP; y v) Recomendaciones

i. Marco legal contexto y alcance del PEC 2023 - 2026

De conformidad con la Ley 1957 de 2019 (Art. 110), corresponde a la Secretaria Ejecutiva
la presentacién a consideracion del Organo de Gobierno para su adopcién, del Plan
Estratégico Cuatrienal — PEC.

El PEC corresponde al mapa de ruta para cumplir la misién de la JEP, en el que se
identifican los elementos de la actividad y produccion judicial centrales al mandato de la
jurisdiccion y se proyectan iniciativas, acciones, metas e hitos concretos para su
materializacion. En consecuencia, el PEC corresponde al principal referente para asignar
recursos a los érganos de la JEP.

El ejercicio de planeacion estratégica para el periodo 2023-2026, contrastado con la estricta
temporalidad de la Jurisdiccion, en una coyuntura de activacién total de competencias
de las Salas y Secciones, demanda el compromiso por parte de estas como instancia
central de la organizacidn, en el establecimiento de las iniciativas, acciones e hitos
conducentes a garantizar la administracion de justicia especial, transicional y restaurativa
respecto de los comparecientes ante la JEP con la definiciéon de su situacién juridica y el
cierre de los macrocasos. A su vez, implica el oportuno ejercicio de la acciéon penal,
cuando asi procede. Esto es determinante para satisfacer los derechos de verdad, justicia,
reparacion y no repeticion de las victimas.
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ii.  Estricta temporalidad

La temporalidad de la JEP y el nivel de resultados, detallados en cifras y proyecciones,
condujo a la necesidad de revisar los limites temporales previstos en la ley estatutaria y
en laley de procedimiento dela JEPy, a evaluar la viabilidad de emprender una iniciativa
para promover una prorroga al plazo de la Jurisdiccion segtin la misma ley.

En ese contexto, se evalud y concluyo la inviabilidad del tramite de una prérroga al plazo
delaJEP, con base en el analisis de viabilidad legal y jurisprudencial y de entorno politico
y fiscal®®.

De manera complementaria, se hicieron consultas al alto Gobierno, en las que sus
representantes confirmaron la imposibilidad de promover una prérroga.

En tal sentido y tras considerar que los 15 afios previstos en la Constitucion y la Ley para
la Jurisdiccion (Art. Transitorio 15 A.L 01/17 y Art. 34 L. 1957) que se divide en un primer
plazo de 10 afos a partir de la entrada en operacion de Salas y Secciones para el ejercicio
de la accion penal, consistente en presentar acusaciones por la UIA y un plazo posterior
de 5 afios para concluir su actividad jurisdiccional, se hizo necesaria la revision del plazo
con que cuenta la UIA para adelantar el proceso de acusacion. Al respecto, el articulo 8
de la Ley 1922 de 2018 establece:

1010 £ analisis se condensa en los siguientes factores:

- Exige tramite de Ley Estatutaria

- Debe estar tramitada para ser util, a diciembre de 2027, considerando el limite ejercicio acciéon penal (primer
trimestre de 2028)

- Los magistrados pueden solicitar prorroga, pero la JEP no tiene iniciativa legislativa

- Depende del Gobierno o quien ejerza iniciativa para tramite en el Congreso

- Lainiciativa tendria impacto fiscal y en consecuencia requiere para su tramite aval del MHCP (Ley 819)

- Duracién tramite de ley minimo 3 afios, considerando las exigencias del tramite de una ley estatura y el control
previo de constitucionalidad por parte de la Corte Constitucional.

- Lafalta de certeza de pasar examen constitucional.

- Puede requerir consulta previa.
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Articulo 8°. Inicio de las indagaciones e investigaciones. La UIA iniciard
indagaciones a partir de la remision que le haga la Sala de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad o la Seccién de Revision del Tribunal. En
igual forma las iniciard por solicitud de la Sala de Definicién de
Situaciones Juridicas y la Sala de Amnistias e Indultos. Lo anterior
conforme a lo establecido en el Acto Legislativo nimero 01 de 2017, la Ley
Estatutaria de Administracion de Justicia en la JEP y esta ley.

Paragrafo 1°. La indagacién tendrd un término maximo de doce (12)
meses, prorrogables por seis (6) mas dependiendo de la complejidad del
caso; el comportamiento de la persona compareciente o su defensa en
cuanto hayan podido influir en el retraso del proceso; las dificultades de
la investigacion del caso; la manera como la investigacion ha sido
conducida; la cooperacion o colaboracién de las autoridades judiciales o
de otras entidades cuyo apoyo se requiera para el desarrollo de las
investigaciones por parte de la UIA.

Paragrafo 2°. La etapa de investigacion tendrd un término maximo de
doce (12) meses, vencidos los cuales el Fiscal podra solicitar la preclusion
de la investigacidon ante la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, o
presentar escrito de acusacion ante la Seccién de Primera Instancia para
Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

Teniendo en cuenta los plazos maximos que la ley reconoce a la UIA en la norma citada,
el limite del ejercicio de la accion penal que corresponde con el primer trimestre del 2028
y la necesidad de que tanto las Salas y Secciones como la UIA cuenten con un plazo
razonable para el ejercicio de sus atribuciones en materia de remisiones y de preclusiones
o presentacion de escritos de acusacion, segun sea el caso, se hace necesaria la definicion
de plazos diferenciales para la remision por parte de las Salas. Particularmente de la
SRVR, de cuya determinacién de hechos y conductas, depende la identificacion de
maximos responsables y participes determinantes, la continuacion de la ruta dialogica
por la SeRVR, la remision de la seleccién negativa a la SDSJ, la remision a la SR de los
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casos de sustitucion penal y la activacion de la ruta de definicion de situaciones juridicas
en materia adversarial con la remision a la UIA.

En tal sentido y considerando la necesidad de que tanto la SDSJ como las Secciones,
tengan un plazo razonable para las valoraciones y analisis previos a las remisiones a la
UIA y ésta a su vez, para el ejercicio de sus competencias, y que la activacion de
competencias sobre este particular tanto de la SDSJ como de las Secciones, depende de
la remision que la SRVR haga de la seleccion negativa a la SDSJ y de las resoluciones de
conclusion a la SeRVR, al plazo limite para el ejercicio de la accion penal que corresponde
al primer trimestre de 2028, se le restard el plazo maximo de 30 meses con el que cuenta
la UIA para ejercer sus atribuciones, que corresponde al tercer trimestre del 2025, plazo
respecto del cual se deben plantear las metas indispensables de la Jurisdiccidn,
encabezadas por la SRVR.

La necesidad de establecer un plazo diferencial para la remision a la UIA por parte de la
SRVR, respecto de las demds Salas y Secciones, corresponde a la necesidad de que
cuenten con un plazo razonable que permita la activacion y ejercicio de competencias que
en materia de remision les reconoce la ley y que ha sido reiterado por la Senit 5 en el caso
de la SDS]J, lo cual ademas reconoce la interdependencia de funciones entre Salas y
Secciones, sobre la que estd cimentada la labor de administracion de justicia
encomendada a la Jurisdiccion.

Lo anterior, sumado al contexto actual frente a victimas, organismos de control y el grado
de avance procesal respecto de comparecientes, conduce a la imperativa necesidad de
adelantar las acciones necesarias para cumplir con la misionalidad de la Jurisdiccion en
el limite legal y constitucional previsto.

iii.  Cifras y proyecciones

En cuanto al contexto, alcance y analisis de las consecuencias de la estricta temporalidad
de la JEP, se adelant6 un levantamiento de cifras y una proyeccion de resultados finales,
construido alrededor del universo de comparecientes de la Jurisdiccion, para dar
contenido al postulado de centralidad de las victimas, en cuanto que de la definiciéon de
la situacion juridica de los comparecientes depende el acceso efectivo a la verdad, justicia,
reparacidn y no repeticion para las victimas.
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En relacion con el universo de comparecientes, para su formulacion se hizo un ejercicio a
partir de cifras objetivas, que parten de dos grandes numeros: de una parte, el
correspondiente al de comparecientes con acta de compromiso y sometimiento suscrita
ante la JEP, con corte a 30 de septiembre de 2023 y de otra, el de personas que solicitaron
comparecer ante la Jurisdiccion y fueron rechazadas por la SDSJ, este ultimo en el
entendido que tales decisiones definen el ingreso o no a la JEP y han dado claridad
respecto de los limites en el acceso a la Jurisdiccion, lo cual permite delimitar el universo
de comparecientes.

Al ntiimero resultante de lo anterior, se resta el nimero de comparecientes cuya amnistia
fue decretada por la Presidencia de la Republica entre los afios 2016 y 2018, haciendo la
aclaracion que el nimero de comparecientes puede verse incrementado por el resultado
del tramite de las solicitudes de amnistia en curso en la SAL

De manera complementaria, se adiciond una estimacién de potenciales comparecientes
que, sin haber suscrito acta de compromiso ante la JEP, han presentado solicitudes de
entrada a la SDSJ, a partir del avance del proceso de depuracion que se encuentra
adelantando dicha Sala, lo que ha permitido estimar el universo de personas con
situacion juridica o trdmites a cargo de la Jurisdiccion. El detalle de lo anterior se aprecia
en la Figura No. 29.

Para la formulacion de las cifras y proyecciones se partid de la clausula constitucional del
mandato de la JEP, segtin la cual, a esta le corresponde satisfacer los derechos de las
victimas y proteger sus derechos, ofrecer verdad a la sociedad colombiana y resolver la
situacion juridica de los comparecientes.

En relacion con la satisfaccion de los derechos de las victimas que se materializa con la
investigacion, juzgamiento y sancidn de los principales crimenes del conflicto, se resalta
la imputacién como maximos responsables y participes determinantes a 153
comparecientes en el marco de los macrocasos, de los cuales el 90% ha reconocido
responsabilidad, proceso en el cual se ha cumplido igualmente con el postulado de
ofrecer verdad a la sociedad colombiana a partir de las imputaciones, audiencias de
reconocimiento y resolucién de conclusiones de los macrocasos.
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En materia de resultados de definicion de la situacidn juridica de los comparecientes para
el momento actual de la Jurisdiccién y en competencias de las salas de justicia, el analisis

considera 9 posibles rutas o caminos posibles, asi:

= Seleccion / imputacion como maximos responsables o participes determinantes

por la SRVR

= Amnistiados e indultados por la SAI

= Renuncia a la persecucion penal por la SDS]
= Expulsion por la SRVR, la SAI y la SDSJ

= Remision por las Salas de Justicia y Seccidon de Revision a la UIA para inicio de

la via adversarial

= Cesacion de procedimiento por la SDS]
= Preclusion por la SAl 'y la SDS]

= Remision de la SDSJ a la Seccion de Revision para sustitucion de la sancion
= Remision de la SRVR ala Seccion de Revisidn para sustitucion de la sancion

Figura n.° 29: Universo de comparecientes JEP 2018-2023
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Estimacion

Comparecientes con acta de
compromiso y sometimiento suscrita |

ante la JEP (Corte 31 dic 2023) 3.901

Personas que solicitaron comparecer
ante la JEP y fueron rechazadas por la 184 ot
SDSJ (Fuente: SDSJ)*

CRYC) FARC-EP

Fuerza Publica

4.085

Complementariamente, la SAI tiene en tramite alrededor de 1.000 solicitudes de
personas que potencialmente pueden incrementar los comparecientes

Comparecientes amnistia decretada por 862 FARCEP
Presidencia de la Republica o JPO

Personas con situacion juridica a cargo ™

delaJEP pliyk) Otros

Yy Fuerza

Publica 6.937

Numero méaximo de comparecientes g
que se podrian identificar en las
solicitudes sinprocesar de la SDS] 4.085

Universo de personas estimados con situacion juridica o +4.915

La SDSJ estima que
podria llegar a maximo

9.000 comparecientes

tramites a cargo de la JEP (Basaod en registros estimados).

9.000

Corresponde a todos los solicitantes, no necesariamente todos
son comparecientes

*La SDS]J considera que la mayoria de estas personas, al ser rechazadas, no suscribieron acta de compromiso y sometimiento ante la JEP

Corte: 31 de diciembre de 2023
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En cuanto a técnicas de proyeccion para la estimacion de resultados de las salas de
justicia, se utiliza la férmula de promedio anual de resultados respecto de los
comparecientes expulsados por las Salas y el nimero de comparecientes amnistiados e
indultados por la SAI y la estimacion de las Salas a partir del estado de avance de los
macrocasos, para, a su vez, tener la estimacion final de maximos responsables y participes
determinantes.

En relacion con los promedios solo se tuvieron en cuenta los nimeros de los dos ultimos
anos (2021-2022), considerando la curva de aprendizaje de las Salas, lo cual arroja los
resultados que se presentan a continuacidn, en términos de universo de comparecientes,
con corte a 31 de diciembre de 2023 y proyeccion de resultados a 2032:
Figura n.° 30: Resultados salas de justicia
1. Aministiados e indultados SAI (Corte 31 dic 2023) 685

2. Con renuncia a la persecucion penal SDS] (Corte 31 dic 2023)

3. Rechazados®™ SDSJ (Corte 30 sep 2023) 2.857

O
9]

4. Expulsados® SAI, SDSJ, SR, SA (Corte 23 nov 2023)

5. Remitidos por las Salas de Justicia o la Seccion de Revision a

la UIA para inicio via adversarial® (Corte 31 dic 2023)

3.702

6. Seleccionados como maximos responsables o participes

determinantes en resolucién de conclusiones. ® SRVR-
Remitidos a SeRVR (Corte 31 dic 2023)

7. Remitidos de la SDS] a la Seccién de Revision para
sustitucién de la sancién. @ SDSJ (Corte 31 dic 2023)

8. Remitidos de la SRVR a la Secciéon de Revision para
sutitucion de la sancion SRVR (Corte 31 dic 2023)

(1) La SDSJ ha proferido 27.536 decisiones (interlocutorias y de tramite)

(2) No incluye la informacion de la SRVR

(3) Proximamente habra una remision a UIA con 5 comparecientes que no reconocen responsabilidad en el Subcaso Huila

(4) Corresponde a los comparecientes que fueron imputados en los ADHC como maximos responsables y que tras aceptar verdad y
responsabilidad, fueron incluidos en las resoluciones de conclusiones

(5) Elnimero de remitidos (2) a Seccidén de Revision, no se tiene en cuenta en la sumatoria, porque ya estan incluidos en el nimero de

maximos responsables.
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Ahora bien, estos resultados de las Salas de Justicia se dan en el marco de toda la ruta
judicial de la Jurisdiccion (Figura n.° 31), de manera que conllevan a una vision sistémica,
consciente de la interdependencia y de como algunos resultados de un érgano son
entradas para otros. Es asi como esta planeacion estratégica ha implicado hacer
reflexiones sobre las acciones indispensables y metas para que la ruta procesal avance
adecuada y oportunamente.

Figura n.° 31: Ruta del proceso judicial JEP
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voluntarios forzosos

Tratamientos Penales Especiales

R e S 1 - - -

Sancién

Sancién
Alternativa Ordinaria

: Seccion de primera instancia para casos de Reconocimiento de Verdad, de Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad, de
1 responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas Responsabilidad y de Determinacién de los Hechos y Conductas

Elaboracion: SEJEP-Subdireccion de Planeacion®!

11 Las ilustraciones fueron tomadas del documento interno “2023113 Jornada de induccién JEP” elaborado por la
Subdirecciéon de Fortalecimiento Institucional, en el maro de los procesos de induccién y reinduccién a las personas

vinculadas a la JEP.
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Con esta comprension, se analizan los resultados de la SRVR, que son intermedios en la
ruta judicial.

Figura n.° 32: Resultado intermedio de 1a SRVR (no definitivo como resultado JEP)

° 1 5 1 Personas imputadas en el ADHC

Universo de comparecientes estimados que la
536 SRVR procesard. Resulta de la proyeccion de
remisiones a SeRVR (372) v SAR (164).

Avance porcentual: T3 x 100 = 28,2%

Es importante anotar que los resultados de la SRVR son resultados parciales, pues no
generan una salida definitiva de comparecientes con situacion juridica definida. Este
resultado parcial, si bien es significativo, requiere que otros drganos judiciales den salidas
definitivas. Entonces, frente a los maximos responsables en conductas seleccionadas y
priorizadas, son las Secciones de primera instancia del Tribunal para la Paz (SeRVR y
SAR), quienes terminaran dando una salida definitiva para los comparecientes
investigados por la SRVR, ya sea por la ruta dialogica o por la ruta adversarial.

Ademads, de las decisiones de la SRVR depende la seleccion negativa, necesaria para
continuar las actuaciones procesales en SDS]J y asi asegurar la definicion de situacion

juridica de aquellos que no fueron calificados como maximos responsables.

En cuanto al avance de las salas de Amnistia y Definicion, se tienen los siguientes
resultados respecto de la definicion juridica de comparecientes:
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Figura n.° 33: Resultados finales de las salas de Amnistia o Indulto y Definicidn de
Situaciones Juridicas

1 2 17 8 Universo de personas que han suscrito acta de compromiso
. y sometimiento o han solicitado comparecer ante la JEP y
que no serian maximos responsables ni determinantes en

los hechos

3 7 O 2 Personas que han sido sujetos de decisién de las Salas de
* Justica de la JEP

. — 0
Avance porcentual: 12178 x 100 = 30,4%

Adicionalmente, la proyeccién de salidas efectivas de la ruta judicial ante la JEP es la
siguiente:
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Figura n.° 34: Proyecciones en salidas judiciales de la JEP

Comparecientes cuya situacion juridica serd resuelta de manera definitiva por cada una de las Salas de Justicia y Secciones

S RVR 10 Expulsados
Amnistiados
SAI
Expulsados
Comparecientes E::lllllrslzisoe; la persecucion penal
SDS]J

Cesacion de procedimiento
Preclusion

r O Maximos responsables con sentencia propia

m SeRVR 372
Expulsados

Con sentencia alternativa/ordinaria

SAR

Con preclusion

Expulsados

TOtal* 8.094 Potencial total de SA

*Respecto de las salidas a cargo de la SR no se incluyen en esta proyeccion debido a articulaciéon en curso en materia de sustitucion conforme el Autpo
PT-SA 1580 de 2023 a y a la naturaleza de las funciones, especialmente de revision que procede a peticion de parte. La SR tiene el compromiso de atender
todas las solicitudes que reciba.

La informacion que resulte serd actualizada a través del mecanismo de monitoreo y seguimiento del PEC.

iv.  Acciones indispensables y metas de las Salas de Justicia, UIA, las
Secciones del Tribunal de Paz y la Secretaria Ejecutiva

Considerando la estricta temporalidad de la JEP, el avance en resultados obtenidos y la
necesidad de ejecutar articuladamente la misionalidad de la Jurisdiccién, a continuacion,
se presentan las acciones indispensables y metas de las Salas de Justicia, la Unidad de
Investigacion y Andlisis, las Secciones del Tribunal y la SEJEP.

El PEC 2023-2026, sera determinante para futuros ejercicios de la planeacion de la
Jurisdiccién, por lo que ademas de formular metas anuales de 2023 a 2026, se incluye el

horizonte de cumplimiento final a 2033.

El resultado de este ejercicio se presenta a consideracion del Organo de Gobierno, ast:
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Salas de Justicia y Secciones del Tribunal para la Paz

Sala de Reconocimiento Verdad y Responsabilidad
Tabla n.° 5: Metas indispensables SRVR

Horizont
Accion tendiente a meta Meta PEC 2026 orizonte

cumplimiento final

# de Autos de Determinacién de Hechos 16 (2024), 31 (2025, incluye un

auto de esclarecimiento), 4 3er trimestre 2025*
- ADH
y Conductas ¢ (2026) 2 (Por Definir)
# de macrocasos que han hecho . . "
remisiones a la UIA* 11 MC 10 y 11 parcial) 3er trimestre 2025
# Comparecientes remitidos a SAI (En
casos de comparecientes con delitos Meta anual Por definir
amnistiables)
9 (2024)
# de subcasos que han remitido 17 (2025)

3er trimestre de 2025
seleccion negativa a SDSJ* cf trmestre ¢e

3 (2026)

Notas:

Las metas incluidas corresponden al ejercicio de programacion judicial por macrocasos. Se debe tener en cuenta que
en el marco de la programacion hay macrocasos (tales como el 10 y el 11) en los que el compromiso de ADHC,
remisiones a UIA y remision de seleccion negativa a SDS]J es posterior al tercer trimestre de 2025.

Se recomienda tener en cuenta la necesidad de articulacion entre la SRVR, la SDSJ y la SR que indica el auto TP-SA
1580 de 2023, para la definicion del universo del instrumento de sustitucién de la sancién penal.
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Sala de Definicion de Situaciones Juridicas

Tabla n.° 6: Metas indispensables SDSJ

Horizonte
Accion tendiente a meta cumplimiento

final

% de personas caracterizadas que ingresan a la ruta no
sancionatoria que fueron objeto de no seleccion por la SRVRy  100% Hasta 2025
aquellas que son de conocimiento propio de la SDS]

% de personas identificadas que ingresan a la ruta no
sancionatoria que fueron objeto de no seleccion por la SRVRy  100% Hasta 2025
aquellas que son de conocimiento propio de la SDSJ*

% de personas identificadas que terminan la ruta no

sancionatoria que fueron objeto de no seleccion por la SRVR y 30% Hasta 2033
aquellas que son de conocimiento propio de la SDSJ**
% de personas remitidas a la UIA *** 70 % Hasta 2025

% de personas sometidas a régimen de condicionalidad y
régimen de condicionalidad estricto a partir de la

. PR ) . 30 % Hasta 2033

identificacion de la ruta no sancionatoria y aquellas que son
de conocimiento propio de la SDS]J
Jo de acciones restaurativas derivadas de la ruta no 30% Hasta 2033
sancionatoria e implementadas por la Sala

% cumplimiento Audiencias 100% Hasta 2026

% de decisiones de sometimientos proferidos por la Sala**** 70% Hasta 2026

% de decisiones de rechazos proferidos por la Sala***** 70% Hasta 2026

*El cumplimiento se encuentra condicionado al ntimero de repartos asignados a la SDS]J.

** El cumplimiento de la meta esta condicionado a las remisiones de los no seleccionados por la SRVR.

*** Remisiones a UIA derivadas de seleccion negativa proveniente de la SRVR en la que los comparecientes no hacen
aporte a la verdad y no reconocen responsabilidad; o su aporte es insuficiente y no reconoce responsabilidad. SENIT 5

— Considerando el limite de remision de SRVR, el plazo de la SRVR se extenderia hasta primer trimestre de 2027.

** El cumplimiento de la meta esta condicionado a que no se hagan nuevos repartos a la SDS] y a la remisién de la
documentacion para decidir.

#e% El cumplimiento esta condicionado a que no se hagan nuevos repartos a la SDS] y a la remision de la
documentacién para decidir.
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Sala de Amnistia e Indulto

Tabla n.° 7: Metas indispensables SAI

Horizonte cumplimiento

Accion tendiente a meta Meta PEC 2026

final

1.948 personas con
situacion definida*

# de personas con situacion
juridica definida en materia de

amnistia (concedida, no concedida, Hasta 2025
o . Meta anual para 2024 y
remitidas a otra Sala o Seccion y
) 2025: 974 personas cada
rechazada por factor material) -
afno.
100% de incidentes
% de incidentes resueltos cuyo tramite haya iniciado Hasta 2033
hasta diciembre de 2025.
100% d
% de personas con solicitud de licitud /r ent q
inclusién en los listados dela > o oo preseitacasa Hasta 2033***
Diciembre de 2025
OACP resuelta
resueltas. ***
Audiencias de aporte de verdad
respecto de conductas 2 (1 para cada afio 2024-
Hasta 202
delictivas asociadas con la 2025) asta 2025

financiacion de FARC EP

* Universo definido por la SAI. Se advierte que 1.948 corresponde al universo de personas con solicitudes ante la SAI
a diciembre de 2023, niimero que puede aumentar. Sibien la meta es de la Sala, el cumplimiento estara individualizado
por despacho.

** Este plazo se puede adelantar a diciembre de 2024 de acuerdo con el avance de la depuracion y cruce con amnistias
concedidas, no concedidas y expulsiones por parte de la SAIL

*** A enero de 2024, hay 214 solicitudes en tramite en la SAI Resulta necesario definir un mecanismo de cierre de
admision de solicitudes, considerando que después de la acreditacion se debe surtir el tramite de beneficios y el
horizonte de temporalidad de la JEP es finito, luego la recepcién de solicitudes no puede extenderse hasta el 2033, en
la medida en que no se contaria con el tiempo suficiente para garantizar el otorgamiento de beneficios.

Nota: A partir del 3er trimestre de 2025 debe iniciar un ejercicio anticipado de definicion de SAI en sus funciones, para
poder pasar en movilidad a SDSJ a resolver el universo FARC o integrar una SDS] ampliada.
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Riesgos (A partir de 2025 SAI en SDSJ o SRVR):

- Remisién por parte de la SRVR de expedientes que no pasaran por SAI y que tengan comparecientes
con delitos amnistiables

- Remisiéon masiva por parte de FGN de procesos no informados previamente (13.000 - Riesgo contenido) La SAI se
encuentra haciendo la depuracién de esta informacién para lograr claridad del volumen o descartar el riesgo.

Seccién de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento Verdad y Responsabilidad

Tabla n.° 8: Metas indispensables SeRVR

Horizonte
Accion tendiente a meta Mezt(e)lzl;EC cumplimiento

final***

Porcentaje de comparecientes maximos responsables o

participes determinantes remitidos por la SRVR a diciembre 100% 3er trggggtre de
de 2024, con sentencia en proceso dialogico

# de sentencias de proceso dialogico proferidas que definen

situacion juridica de maximos responsables o 5 3er trimestre de
participes determinantes  remitidos por la  SRVR 2030

a diciembre de 2024.

Porcentaje de comparecientes maximos responsables o 3er trimestre de
participes determinantes, remitidos por la SRVR 100% 2030

a diciembre de 2024 con TOAR en ejecucién

Porcentaje de comparecientes maximos responsables o 3er trimestre de
participes determinantes remitidos por la SRVR 100% 2030

a diciembre de 2024, que acrediten cumplimiento anticipado

Porcentaje de sanciones impuestas a diciembre de 2025 por 100% 3er trimestre de
la SeRVR verificadas en cumplimiento ? 2030
Porcentaje de sanciones impuestas y remitidas a diciembre de 3er trimestre de
2025 por las Secciones de Ausencia y de Revision, verificadas 100% 2030

por la SeRVR. *

Porcentaje de comparecientes maximos responsables o
participes determinantes remitidos por la SRVR a diciembre 100%
de 2024, con sanciones propias implementadas

3er trimestre de
2030

Porcentaje de remisiones a UIA** respecto de comparecientes
maximos responsables o participes determinantes remitidos 100%
por la SRVR a diciembre de 2024

3er trimestre de
2025

*Interpretacién de los literales ¢ y d del articulo 92 de la LEJEP.

**Es necesario revisar el limite de remision a UIA por parte de la SeRVR; respecto de las remisiones de la SRVR en el
limite de su plazo (3er trimestre de 2025) y por los eventos de ruptura procesal.
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** Comprende la totalidad de asuntos que recibe la Seccién.

Nota: Es necesario determinar qué ocurrira con el monitoreo de sentencias, TOAR y de sancién propia implementadas
después de 2033 y el rol de la Seccién de Estabilidad y Eficacia. <Alternativas: decisién del Organo de Gobierno,
Sentencia Interpretativa o Consulta al Consejo de Estado>

Seccion de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad de los Hechos
y las Conductas.

Tabla n.° 9: Metas indispensables SAR — Ruta Adversarial
Horizonte

Accidn tendiente a meta Meta PEC 2026

cumplimiento final

100% de comparecientes

maximos responsables o
% de comparecientes maximos  participes determinantes

responsables o  con escrito de acusacion 3er trimestre de
participes determinantes con fallo en presentado por la UIA 2030
proceso adversarial. a diciembre de 2024, con

fallo en

proceso adversarial*
100% de medidas

cautelares
% de medidas cautelares solicitadasy  resueltas respecto de las Hasta 2033
ordenadas de oficio, resueltas solicitudes y

decisiones oficiosas que se
presenten anualmente.

Autos interlocutorios de unificacion de
medidas cautelares, orientadas a hacer
mas eficientes los procesos de
busqueda, prospeccion, hallazgo,
exhumacién, identificacion y
entregas dignas de personas dadas por
desaparecidas

Cuatro a diciembre de
2024**

*El cumplimiento de esta meta esta supeditado a la decision de la SA sobre la posibilidad de tramite (negacién o
rechazo) a las solicitudes de nulidad respecto de las actuaciones de la SRVR presentadas por la defensa en sede de
juicio (en la actualidad se encuentra en tramite un recurso de apelacion ante la SA).
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De igual manera, estd pendiente el debate de Seccién, respecto de la competencia de las salas unipersonales en
actuaciones de impulso procesal.

**El namero de autos puede ser ajustado por la Seccién y estarian referidos a los siguientes instrumentos: (i) protocolos
de buisqueda de personas dadas por desaparecidas en obras civiles, en cuerpos de agua y medidas de reasignacion de
lugares de identificacion y (ii) estandares de busqueda, exhumacion, identificacion y entregas dignas.

Nota: La accién referida a remisiones a Revisidn, no se incluye en este momento, considerando las implicaciones que
respecto de la sustitucion de la sancion penal plantea el auto TP-SA 1580 de 2023. Una vez se tengan los resultados de
la articulacién entre las SRVR y SDSJ y la SR, para la definiciéon del universo de aplicabilidad de la sustitucién de la
sancion penal, se analizara la accién que proceda desde la SAR, como parte del ejercicio de monitoreo y seguimiento
del PEC.

Seccién de Revision
Tabla n.° 10: Metas indispensables SR

Horizonte cumplimiento

Accidn tendiente a meta Meta PEC 2026 .
final
Disefio de un instrumento de caracterizacién de
1 2024
tutelas
Informes semestrales de caracterizacion de 6 Hasta 2033

tutelas con destino al 6rgano de gobierno*

Propuesta para una estrategia de
comunicaciones dirigida a comparecientes 1 2024
en procura de lograr su efectiva comparecencia
La definicion
depende de
la programacién

Verificacion de contenido y temadtica de un
modulo sobre la supervision de beneficios como

instrumento para dinamizar la definicion dela  j. < oacitacion en Hasta 2030
situacion juridica, dirigido a comparecientesy . E omponente
defensores** por el SFI
100% de los
% de acciones de supervision de beneficios asignados
adelantadas*** a diciembre Hasta 2030
de 2025

% de asuntos de garantia de no extradicion,
conflictos de competencia y revision de probidad 100% Hasta 2033
atendidos cada periodo anual

*Se atenderan todas las acciones de tutela que se presenten cada periodo anual.
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** Esta accion depende de la inclusion del médulo correspondiente en el programa de capacitacion para defensores a
cargo la Subdireccion de Fortalecimiento.

*** Debe considerarse que el universo actual en cabeza de la SR es de 2.850, el cual puede aumentar al menos a 9.000
que corresponde al inventario actual de la SEJEP.

Nota: En atencién a las previsiones sobre el instrumento de sustitucion de la sancién penal dadas en el Auto TP-SA
1580 de 2023, se aplaza la inclusién y definicién de una meta sobre el particular en cabeza de la SR. Esto porque se
requiere el andlisis para establecer las implicaciones de la oportunidad y aplicabilidad del mecanismo de sustitucion,
ademas de los resultados de la articulacion entre las SRVR y SDS] y la SR, coordinada por ésta tltima, respecto de la
definicién del universo de aplicabilidad de sustitucion. Vale aclarar que esta la necesidad de esta articulacion ya habia
sido identificada por la SR y la SDS] y se encuentra incluida en las recomendaciones.

Conforme al avance y resultados del mecanismo de articulaciéon y la consecuente definicién del universo de
competencia de la Seccién en materia de sustitucién, se incluira posteriormente la accién y meta correspondiente, con
base en los mecanismos de monitoreo y seguimiento del PEC que prevén la posibilidad de ajustes a instancia del
Organo de Gobierno.

Sobre el particular, se advierte que la delimitacién en el tiempo de la competencia para remision a la UIA por parte de
la SRVR y consecuente producciéon de ADHC para el tercer trimestre de 2025, permitiran avanzar desde 2024 en la

definicién del universo de sustitucion.

Seccion de Apelacion
Tabla n.° 11: Metas indispensables SA

Accién tendiente a meta Meta PEC 2026 Horizonte

cumplimiento final

Elaboracion del 100% de SENITs operativas en

un plazo de 1 mes/30 dias* 100% Hasta 2033

*Esta accion depende de la presentacion y argumentacion de solicitudes unificadas por parte de Salas y Secciones
respecto de asuntos que demanda una interpretacion, aclaracién, delimitacién de alcance o fijacion de criterios
orientadores en materia de justicia transicional por parte de la Seccion de Apelacion.
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Unidad de Investigacion y Acusacion

Tabla n.° 12: Metas indispensables UIA

Meta PEC Horizonte

Accién tendiente a meta cumplimiento
2026 final**

% de personas con decision de acusacion por

remisiones de la SRVR a diciembre de 2025 100% 100% hasta 2028
% de personas con decision de preclusion por o o
remisiones de la SRVR a diciembre 2025 100% 100% hasta 2028
% personas con decision de acusacion por remisiones o o
de la SDSJ a diciembre de 2025 100% 100% hasta 2028
% de personas con decision de preclusion por o o
remisiones de la SDSJ a diciembre de 2025 100% 100% a hasta 2028
% de personas con decision de preclusion o acusacion 100% 100% a hasta 2028
por remisiones de la SeRVR* a diciembre de 2025 ? ?
%o de personas con decision de preclusion o acusacion 100% 100% a hasta 2028

por remisiones de la SR* a diciembre de 2025

% de pruebas practicadas conjuntamente con las
SRVR, SDS]J, Secciones respecto de personas que 100%

no aceptan responsabilidad a diciembre de 2026, 100% hasta 2027
para efectos de remision a UTA
% de ordenes de policia judicial cumplidas 100% Hasta 2033
Jo de personas con riesgo extraorgimano 0 extremo de 100% Hasta 2033
proteccion atendidas
% de victimas que, con gestion de la UTA, participan 100% Hasta 2033

en los procedimientos judiciales de la JEP

*Es necesario determinar el limite de remisiéon a UIA por parte de la SDS] y las Secciones con Reconocimiento y de
Revisién; respecto de las remisiones que a su vez le haga la SRVR en el limite de su plazo (3er trimestre de 2025) para
analisis caso a caso.

** Comprende todos los asuntos que recibe la UIA en el tiempo y dentro de sus obligaciones legales.
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Secretaria Ejecutiva

La Secretaria Ejecutiva en sus dreas operativas, estratégicas y misionales ha definido 49
acciones tendientes a metas con sus respectivos hitos anuales y productos,
instrumentalizadas alrededor del cumplimiento de la misionalidad de la Jurisdicciéon en
el &mbito de sus competencias, que estan incluidas en la matriz de seguimiento al PEC.
En el cuadro que se presenta a continuacion, solo se incluyen las acciones y metas
indispensables de las areas misionales.

Con todo, se enfatiza que la SEJEP ha observado y seguird dando prioridad al soporte
que debe brindar para que las Salas y Secciones avancen en las metas indispensables y la
programacion judicial, asi como la articulacion con la UIA.

Tabla n.° 13: Metas misionales SEJEP

Accidn tendiente a meta Productos / Entregables

Estructurar e iniciar la implementacion de = Estrategia para el cumplimiento de proyectos

proyectos exploratorios restaurativos restaurativos implementada
Realizar acompanamiento integral a e 15568  victimas, comparecientes e
victimas, comparecientes e intervinientes = intervinientes especiales pertenecientes a
especiales con enfoque diferencial e pueblos comunidades, e identidades
interseccionalidad diferenciadas con acompafnamiento integral.

Elaborar conceptos y documentos teérico- ¢ Manual de insumo para las decisiones
practicos sobre poblaciones, comunidades = judiciales elaborado
e identidades diferenciadas, que sirvan de
insumo para las decisiones judiciales.
e 31 programas y proyectos restaurativos,
. derivados de planes de desarrollo
Fortalecer las capacidades de actores . . . ,
L o departamentales o municipales, incluida Bogota,
institucionales territoriales para la o
. . disefiados y puestos en marcha.
atencion de titulares de derechos ante la

JEP ¢ Cuarenta (40) planes de desarrollo territorial

incluyen acciones de impulso a la justicia
restaurativa administrada por la JEP
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Accidn tendiente a meta Productos / Entregables

Disefiar, desarrollar y estabilizar el
Sistema Integrado de Informacion para el
Monitoreo

Garantizar la defensa técnica integral a
comparecientes ante la JEP

Prestar acompafamiento psicosocial a los

comparecientes ante la JEP.

Elaborar informes a partir del andlisis de las
solicitudes de acreditacion presentadas por las
victimas para participar efectivamente en los
procesos adelantados por la JEP

Garantizar la representacién judicial oportuna
y efectiva de las victimas acreditadas, con la
incorporacion de los enfoques de cumplimiento
y misionalidad de la JEP, a partir de las 6rdenes
judiciales

Garantizar el acompafiamiento psicosocial a las
participan actividades
judiciales y espacios restaurativos ante la JEP.

victimas que en

Desarrollar procesos restaurativos a través de
encuentros, mediacién y dialogo social, que
permitan la materializacion del paradigma
permanente de justicia restaurativa en el actuar
judicial de la JEP.

¢ Sistema Integrado de Informacién para el

Monitoreo de ~ comparecientes  diseniado y
estructurado, incluyendo mapas, tablero de
control y reportes estadisticos.

* 100% de solicitudes de certificacion de TOAR a
comparecientes gestionadas.

* 5900 comparecientes con defensa técnica
integral en el &mbito judicial y restaurativo ante
la JEP

e 1.110 comparecientes

ante la JEP con

acompanamiento psicosocial brindado.

® 20.900 solicitudes de acreditaciéon que cuentan con
Informes entregados a la Magistratura.

® 16.207 victimas acreditadas con representacion
judicial.

¢ 7.000 victimas con acompafamiento psicosocial.

* 100% encuentros, talleres y mediaciones realizados
* Metodologia base y metodologias restaurativas
construidas en cumplimiento de érdenes y solicitudes
de salas de despachos, secciones
¢ Manual de Justicia Transicional Restaurativa

salas 'y

elaborado

e DProtocolo de articulacién entre el Sistema
Restaurativo y las areas misionales de la subsecretaria
Ejecutiva elaborado
* Documento de categorias del dafio (elaborado)
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Accidn tendiente a meta Productos / Entregables

Implementar practicas restaurativas, que ¢ 100% practicas restaurativas realizadas con
faciliten la reparacién de las victimas, acompafiamiento (Componentes simbdlicos
transformen los escenarios judiciales en implementados, Expresiones artisticas aplicadas,
amplificadores de sus demandas y permitan escenificaciones  realizadas, = memorializaciones
dignificar el nombre de las victimas y sus registradas, entregas dignas realizadas)
territorios de manera publica y masiva ¢ Informe y andlisis de practicas restaurativas

llevadas a cabo en 2023  presentado

Alcanzar la maxima publicidad y difusion del
trabajo judicial de la JEP con victimas y
comparecientes

Mejorar la comunicacién con enfoques
diferenciales,
territoriales, logrando la descentralizaciéon de

las comunicaciones de la entidad.

especialmente  étnicos y

Consolidar las lineas de memorializacion en el
marco de la justicia transicional y el sistema
restaurativo.

Documentar la historia Institucional en el
marco de la justicia transicional y el sistema
restaurativo.

Brindar soporte técnico para desarrollar el
nucleo de gestidén judicial, especialmente en
gobierno, gestiéon de despachos y servicios
judiciales del Modelo Gestién de la JEP

¢ Conceptualizacion de una bateria de practicas
restaurativas basadas en los enfoques diferenciales
elaborada y
e Bitdcora de memoria de practicas realizadas,
consolidada

evaluada

* 100% de conceptualizaciéon comunicativa de las

audiencias, diligencias judiciales, encuentros
restaurativos, comunicados, piezas comunicativas,
entrevistas, de con

periodistas.

ruedas prensa y talleres
® 100% de adecuacion cultural a través del desarrollo
de piezas de comunicacién escritas, digitales, radiales
y audiovisuales.

¢ 100% del Sistema Restaurativo socializado entre los
grupos de interés internos y externos.

e Cuatro (4) acciones de memorializacion en el marco
de la justicia transicional y el Sistema Restaurativo.

* Proyecto restaurativo implementado y evaluado en
clave de satisfaccion de las victimas.

eHistoria Institucional en el marco de la justicia
transicional y el sistema restaurativo consolidada.

*’Modelos de gestion de despachos con soporte
técnico brindado

Nota: la cuantificacion de meta se ajustara si el universo cambia en el tiempo, asegurando cobertura del 100%
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v. Recomendaciones

La metodologia para la estructuracion y formulacion del PEC 2023-2026 en sesiones de
pares, planteadas como conversaciones abiertas y constructivas en torno a los retos
individuales y colectivos para cumplir la misionalidad en el horizonte temporal de la
Jurisdiccién, evidenciaron la interdependencia de funciones y la relacion sistémica
entre los 6rganos de la Jurisdiccion.

El reconocimiento de la interdependencia de funciones entre los organos de la
Jurisdiccidon ha permitido avanzar en el entendimiento de la Jurisdicciéon como un todo,
bajo la conciencia que las acciones y decisiones de las Salas y Secciones, la UIA y la
Secretaria Ejecutiva, impactan su capacidad de accion y comprometen o viabilizan sus
resultados.

Este modelo de formulacion de la planeacion estratégica, ha permitido la activacion y
profundizacion de conversaciones informadas, diversas y constructivas alrededor de los
asuntos fundamentales que gravitan al quehacer de la Jurisdiccion, en clave de
pensamiento estratégico para la identificacion de los desafios de la Jurisdiccion y
acciones indispensables el cumplimiento de la misionalidad, en un proceso colectivo,
que reivindica la importancia del trabajo de conjunto y la generacion de consensos.

El didlogo activado en el proceso de formulacién del PEC ha permitido adicionalmente,
el reconocimiento del trabajo, retos y decisiones de los primeros seis (6) afios de operacion
de la JEP, la comprension colectiva de los retos de los 6rganos de la Jurisdiccion y de
la complejidad de la Jurisdiccion en el SIVJRNR.

Sobre esto, cabe sefialar que el conocimiento adquirido en la puesta en marcha y
operacion de la JEP ha evidenciado la particularidad y complejidad del alcance del rol
que le fue asignado a esta en el Acuerdo final y el Acto Legislativo 01 de 2017, respecto
del modelo de justicia transicional, restaurativa y prospectiva.

El modelo de justicia en cabeza de la JEP no tiene parangon con la jurisdiccion ordinaria,
no solo en términos de conceptualizacion normativa, sino de alcance, toda vez que
involucra no solo la administracién de justicia sobre los crimenes del conflicto, sino
mecanismos de acceso a la justicia y la materializacion de una justicia restaurativa, que

115



] Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
J — P | JURISDICCION (+57-1) 4846980
—_— ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

exige la estructuracion e implementacién de medidas de medidas de contribucion a la
reparacion y “la construccion de paz y las garantias de no repeticion”.

La justicia restaurativa ha supuesto un trabajo articulacién y operacion de un sistema
interagencial complejo de medidas que convocan al Estado con el propdsito que la
administracion de justicia que imparte la JEP trascienda y se materialice.

Durante estos seis afios el enfoque restaurativo ha estado presente en todas las etapas del
proceso judicial y les ha dado voz a las victimas a través del sometimiento de los
comparecientes, la participacion efectiva a través de las entregas de informes, la
presentacion de observaciones en las audiencias, los encuentros restaurativos, las
intervenciones en las audiencias publicas de reconocimiento, las medidas cautelares y en
general, los hechos restaurativos.

Lo anterior ha puesto en evidencia la necesidad de articulacion entre la JEP y los
gobiernos nacional y territorial en procura de la formulacion de las politicas publicas e
implementacién de acciones que deben converger para que la Jurisdiccién cumpla su
mision. A esto responde el Sistema Restaurativo.

La justicia restaurativa a cargo de la JEP no aisla a los responsables, sino que, por el
contrario, los hace participes del proceso, para que con acciones contribuyan a la
reparacion de las victimas y la sociedad, en el propdsito de integrar esfuerzos para
construir la paz.

Poner en marcha el Sistema Restaurativo ha supuesto la revision y fortalecimiento de la
estructura interna de la Jurisdiccion con la creacidn, en el ultimo afo, de cuatro oficinas
asesoras de la Secretaria Ejecutiva, que brindan el soporte misional a la administracion
de justicia en materia de justicia restaurativa, monitoreo integral, proyectos restaurativos
y memorializacién.

Con base en todo lo anterior, se formulan las siguientes recomendaciones:
1. Consolidar el rol estratégico del Organo de Gobierno como ente de gobierno

judicial frente a asuntos de planeacion judicial, disefio y mejoramiento
organizacional, adopciéon de lineamientos y criterios generales, asi como la
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definicion de politicas publicas que involucren a la Jurisdiccion, todo lo cual pasa
por el reconocimiento institucional de su nivel, funcion e importancia.

Lo anterior supone la necesidad de dar capacidad técnico-juridica al Organo para
que cuente con base sustantiva para la toma de decisiones estratégicas con
agilidad, para lo cual contaria con un equipo calificado de apoyo técnico-juridico
a su servicio.

Este proceso de consolidacién del Organo de Gobierno debe articular la
delimitacién de sus funciones y las de la Sala Plena, para lo cual es necesario la
revision del Reglamento General de la Jurisdiccion (ASP 001 de 2020.)

Definir mecanismos de articulacion interdrganos para el trabajo conjunto entre
las Salas de Justicia y entre Salas y Secciones y la UIA en los asuntos que se indican
a continuacion:

e SRVR - SDSJ para imprimir celeridad al proceso de definicién de la
seleccidon negativa entre la SRVR y la SDS]J, indispensable para que esta
ultima pueda avanzar en la ruta de definicién de situaciones juridicas
respecto de los comparecientes que no sean maximos responsables ni
participes determinantes en lo que hace al otorgamiento de la renuncia a la
persecucion penal, con mayor énfasis en este cuatrienio en la valoracion de
su aporte de verdad e intencion de reparacion (SENIT 5).

Sobre este particular se debe llamar la atencidon sobre ejercicios de trabajo
conjunto ya iniciados entre algunos despachos de las dos Salas, pero se trata
de un asunto que debe ser profundizado en su aplicacion.

e SDSJ -SAlen el apoyo en la ruta de definicion de situaciones juridicas por
parte de esta ultima, respecto de los miembros de fuerza publica. Si bien en
la actualidad se viene trabajando en esta iniciativa, es necesaria la
identificacién de los mecanismos que permitan entregar la competencia
para la toma de estas decisiones por parte de la SAI y avanzar en la
consolidacion de una gran Sala de Definicién de Situaciones Juridicas,
considerando que, de acuerdo con las proyecciones, sera la instancia de la
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Jurisdiccion con una mayor carga en la ruta de definicion de situaciones
juridicas.

Esta iniciativa se enmarca en el compromiso conjunto de la magistratura,
en la busqueda de instrumentos que permitan el trabajo articulado en estos
asuntos.

La propuesta de una gran Sala de Definicion debera, en una primera etapa,
agrupar a los magistrados y magistradas de la SDS] y la SAL y en el
mediano plazo, a los magistrados y magistradas de la SRVR, una vez hayan
concluido los macrocasos.

SRVR-SDSJ-SR-SeRVR respecto de comparecientes con condenas en firme,
a efecto de identificar el universo del mecanismo de sustitucion de sancién
penal por parte de la SR y acelerar su activacion. La necesidad de avanzar
en esta articulacion ha sido reforzada con el auto TP-SA 1580 del 20 de
diciembre de 2023.

Salas y Secciones con la SA para la profundizacion en el uso del instrumento
de la SENIT Operativa, que tiene la potencialidad de convertirse en un
instrumento de claridad, fijacion de limites y alcance de interpretacion de
asuntos de definicion urgente para la magistratura, en el contexto de los
desafios que impone la estricta temporalidad para el impulso de los
procesos y el cumplimiento de la misionalidad.

3. Los retos que impone la estricta temporalidad de la JEP en el presente cuatrienio
se hacen mas exigentes, en el contexto de la investigacion judicial y el ejercicio de
la accion penal por parte de la UIA.

En tal sentido, la SRVR de cuya determinacion de hechos y conductas depende la
identificacion de mdaximos responsables y participes determinantes y la
consecuente activacion de la ruta de definicion de situaciones juridicas en materia

adversarial con la remision a la UIA, ademas de la continuaciéon de la ruta
dialogica por la SeRVR vy, la remisién de la seleccién negativa a la SDS]J, ha
definido, en su planeacioén, centrar sus compromisos alrededor de la produccion
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de los ADHC de los 11 macrocasos, la consecuente remision UIA y la definicion
de la seleccion negativa.

En este contexto, se ha planteado que, con el proposito de que los magistrados
relatores de los macrocasos puedan concentrarse en lo fundamental, es necesario
que las medidas y hechos restaurativos a su cargo deban abordarse en su disenio y
ejecucion en etapa posterior, ante Seccion.

Resulta indispensable avanzar en una conversacion que, reconociendo la
importancia de las practicas restaurativas, permita una asignacion eficiente en
su ejecucion.

El ejercicio de la accion penal por parte de la UIA en el contexto de la estricta
temporalidad se impone como uno de los principales desafios de este cuatrienio.
En tal sentido se ha identificado que uno de los asuntos que toma mas tiempo en
las fases de indagacion e investigacion a cargo de la UIA, previo a la toma de
decisiones de acusacion o de preclusion segiin sea el caso, es la practica de pruebas
con los estdndares requeridos para el proceso judicial adversarial.

Por ello, es necesario que la UIA y la SRV se orienten a trabajar conjuntamente en
la determinacion de lineamientos y manuales para el ejercicio de la actividad
probatoria, a propdsito del material probatorio que se recaba, produce y aduce en
los 11 macrocasos en sus diferentes fases.

En ese mismo sentido, con las atribuciones que en materia de remision a la UIA
tiene la SDS] como consecuencia de la SENIT 5, resulta indispensable que se
adelante un trabajo conjunto entre UIA y SDS]J.

Disenar instrumentos que agilicen la ejecucion de las fases de indagacion e
investigacion por parte de la UIA, de manera que los resultados de la
investigacion adelantada en los macrocasos, por la SRVR, no tenga que ser
replicada por la UIA, y se dé celeridad a la toma de decisiones necesarias para la
iniciacion de los procesos judiciales derivados.

Se deben identificar instrumentos adicionales al indicado en la recomendacion
anterior en materia de resultados de la investigacion con la SRVR, que le permitan
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a la UIA adelantar las fases necesarias para el ejercicio de la accion penal, a partir
de las remisiones de la SDS]J, SR y SeRVR.

Contar con modelos de gestion para despachos y el acompafiamiento técnico
para su desarrollo. Los modelos de gestion deben responder a los retos de la
programacion judicial y la heterogeneidad de funciones y procesos de las Salas y
Secciones.

Los magistrados como directores de sus procesos y de sus despachos, requieren
contar con mejores practicas y metodologias que optimicen y potencien las
capacidades de sus equipos.

Acorde a lo anterior, los servicios judiciales de apoyo que prestan la Secretaria
General Judicial, las secretarias judiciales y la Relatoria deben estar alineados
este cometido y facilitar la implementacion de modelos efectivos.

Esto, a su vez, redunda en el cumplimiento de metas y recomendaciones trazadas
en el PEC y en futuras directrices del Organo de Gobierno.

Las lineas definidas para el Sistema Restaurativo'? responden a una aproximacién
amplia de la reparacion y de la sancién que va mas alld de la victima directa o
acreditada y de su dafio especifico y se extiende a sus comunidades, territorios y
a las futuras generaciones, en consonancia con el derecho a la reparacién y no
repeticion, asi como la justicia prospectiva.

La implementacion efectiva de estas lineas es un cometido estatal. Para catalizar
la accion interinstitucional necesaria, se continuara promoviendo la instancia de
articulacion de que trata el Plan Nacional de Desarrollo y los mecanismos

12 Son lineas de proyectos del Sistema Restaurativo las siguientes:
1.Acciéon Integral contralas Minas (AICMA).
2. Medio ambiente, naturaleza y territorio.

3. Infraestructura rural y urbana

4. Memorializacién y reparacién simbdlica.

5. Educacion, Alfabetizacion y Capacitacion.
6. Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas.
7. Dafos diferenciales y macrovictimizacion.
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complementarios que permitan activar proyectos restaurativos viables juridica,
técnica y financieramente.

8. La interdependencia de funciones entre la Magistratura y la Secretaria Ejecutiva
resalta la necesidad de que los servicios de acceso a la justicia a cargo de esta
altima se encuentren al servicio del avance judicial proyectado. Para lograr este
cometido, la Secretaria Ejecutiva debe:

Asegurar la ruta administrativa de acreditacion a victimas.

Consolidar el Sistema Autéonomo de Asesoria y Defensa, de manera que se
brinde la representacion judicial a victimas, la defensa judicial a
comparecientes y la atencion psicojuridica y el acompafiamiento en justicia
restaurativa.

Consolidar y poner a plena disposicion de la Magistratura el Registro de
victimas y comparecientes

Asegurar el monitoreo integral de comparecientes y de avance en ejecucion
de medidas de contribucion a la reparacion y TOAR.

Coordinar todas las acciones interinstitucionales conducentes a la efectiva
implementacidn de las sanciones propias y las medidas de contribucion a
la reparacion.

Disponer la memorializacion del modelo de justicia transicional y
restaurativa de la JEP.

9. En linea con lo anterior, la Secretaria Ejecutiva debe alinear sus capacidades
estratégicas y administrativas al impulso de las metas indispensables y las
recomendaciones trazadas en este Plan estratégico.

La administracién de recursos que compete al Secretario Ejecutivo, en
coordinacién con la Presidencia y el Organo de Gobierno, debera atender con
prioridad el cumplimiento de lo trazado en este Plan estratégico, asegurando el
funcionamiento integral de la entidad y los principios constitucionales y legales
en materia administrativa y presupuestaria.
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En este sentido, los érganos que componen la entidad son corresponsables de la
observancia de tales principios y acorde a las diferentes competencias, propenden
por la aplicacion mas efectiva de las capacidades y recursos a su disposicion.
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6. SEGUIMIENTO

El seguimiento es un elemento clave para el PEC porque permite realizar un
acompanamiento a las acciones necesarias para cumplir con los objetivos y metas
propuestas. El monitoreo y seguimiento son elementos de retroalimentacion que indican
si se obtiene un resultado y aportan informacion sobre lo que se realiza de forma acertada,
para introducir ajustes en las actividades definidas en el logro de los objetivos.

En tal sentido, el componente central de seguimiento versa sobre de las metas
indispensables de Magistratura y UIA y la programacion judicial de macrocasos, se
realizard un seguimiento especial con los drganos respectivos'® sobre los avances y los
factores que incidan en el cumplimiento. Para las metas porcentuales cuya cuantificacion
es determinable, se realizara el ejercicio de incluir los valores que se van definiendo en el
tiempo.

En el caso de la SEJEP el seguimiento de metas se hara sobre los elementos misionales del
tablero de control especifico para cada una de sus dependencias incluido en este
documento, sin perjuicio del instrumento complementario para la totalidad de metas.

El seguimiento tendrd un mecanismo de visualizacion de avances actualizado
mensualmente y disponible para cada responsable sobre los temas a su cargo, segtin se
trate de Magistratura, UIA y SEJEP.

Los avances en el cumplimiento de metas serdn presentados semestralmente por la
Secretaria Ejecutiva a través de la Subdireccion de Planeacion —con base en la informacién
reportada por cada las salas, secciones, UTA y SEJEP- al Organo de Gobierno, quien sera
el tnico que tendra acceso al mecanismo de visualizacién de avance mensual consolidado
de Magistratura, UIA y SEJEP.

13 E]l mecanismo de visualizacién permitira ver de manera separada por Despacho y por Sala o Seccion el
avance de metas en el caso de la magistratura. En el caso de la UIA por grupos y equipos.
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Ademads del componente anterior, se dispone del “Mapa estratégico” para compilar y
posteriormente contrastar los mas detallados. Este mapa permite tener una vision
integrada de la alineacion del Plan Nacional de Desarrollo, el PEC, los planes operativos
anuales y a partir de ello facilita la alineacion de proyectos y fuentes de financiacion.

En lo correspondiente a elementos del PEC, se sefialan los siguientes elementos:

e Objetivos estratégicos: corresponden a aquellos definidos por la JEP con el fin de
cumplir con su misionalidad.!*

e Accion indicativa: es una tarea general que enmarca un resultado relevante (hito)
que pueden dar lugar a actividades operativas especificas (medible).

e Hito: es un evento destacado y significativo de gran importancia para la entidad
que permite evidenciar el avance en el cumplimiento de los objetivos
institucionales.

e Producto / Entregable: materializacion de una accion indicativa (medible y
cuantificable) que se ejecuta. Este puede estar orientado a sujetos de derechos
(resultados — externo) o a procesos internos (producto — interno).

El seguimiento de este Plan considerara los hitos de cada accién indicativa, y el
cumplimiento de los mismos, asi como la verificacion de los productos/entregables, para
dar cuenta de los avances.

El seguimiento estard a cargo de la Secretaria Ejecutiva, con las herramientas tecnoldgicas
disponibles que se adopte para ello y con informacion provista por todos los 6rganos y
dependencias de la JEP.

14 Primer Objetivo: Investigar, juzgar y sancionar los crimenes mas graves y representativos ocurridos en el conflicto,
priorizados por la Jurisdicciéon. Segundo Objetivo: Resolver, dentro de un plazo razonable, las solicitudes, beneficios,
y situacién juridica de los comparecientes ante la JEP. Tercer Objetivo: Satisfacer los derechos de las victimas a la
justicia, la verdad y, contribuir a la satisfaccion de los derechos a la reparacién y no repeticiéon como componente
judicial del SIVJRNR, garantizando su participacion efectiva ante la JEP. Cuarto Objetivo: Ser reconocidos como una
entidad legitima y confiable, mediante la comunicacién constante y clara de su gestidn, y la activa participaciéon de los
distintos actores en la construcciéon de la paz y la busqueda de la reconciliaciéon. Quinto Objetivo: Consolidar el
fortalecimiento institucional que garantice la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de la misién de la Jurisdiccion.
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7. ANEXOS

a. Anexo 1. Articulado PND.

A continuacion, se incluyen los articulos como quedaron plasmados en el texto definitivo
aprobado en sesion plenaria del Senado de la Republica, por el cual se expide el Plan
Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida”.

Condiciones institucionales para el cumplimiento de las decisiones judiciales de la JEP.

ARTICULO 204. CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE
LAS DECISIONES JUDICIALES DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -JEP-
EN MATERIA DE MEDIDAS DE CONTRIBUCION A LA REPARACION Y
SANCIONES PROPIAS EN CABEZA DE SUS COMPARECIENTES. El Gobierno
nacional, a través de sus entidades, adecuard y ofrecerd planes, programas o proyectos,
y proveerd las condiciones institucionales necesarias para la implementacion de las
sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion que imponga la Jurisdiccion
Especial para la Paz -JEP-, en el marco de su autonomia. Para ello, debera garantizar las
condiciones de seguridad, dignidad humana y seguimiento, los enfoques diferenciales y
territorial; y el tratamiento simétrico, equitativo, simultaneo y diferenciado que defina la
JEP a los distintos tipos de comparecientes.

Los planes, programas o proyectos con contenido restaurativo, enunciados en el inciso
primero, se integrardn, cuando asi se requiera, con los respectivos planes de busqueda de
personas dadas por desaparecidas con causa o con ocasion del conflicto armado interno
que dirige y coordina la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas
UBPD-; con las actividades y procesos del Sistema Nacional de Basqueda de Personas
dadas por Desaparecidas y de la Accion Integral Contra Minas Antipersonal tales como:
educacion en el riesgo de minas, desminado humanitario, incidencia y atencion a
victimas, asi como con los Planes de Accion para la Transformacion Territorial -PATR,
los Planes Integrales de Reparacion Colectiva-PIRC, Planes de Retorno y Reubicacion-
PRR y Planes Integrales de Sustitucion y Desarrollo Alternativo - PISDA.

125



| Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
J — P | JURISDICCION (+57-1) 4846980
—_— ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

SEJEP-Subdireccion de Planeacion | Bases del Plan Estratégico Cuatrienal 2023 — 2026 V8 | 2024.02.16

Instancia de articulacion entre el Gobierno Nacional y la JEP.

ARTICULO 205. INSTANCIA DE ARTICULACION ENTRE EL GOBIERNO
NACIONAL Y LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -JEP-. Créese la Instancia
de Articulacion entre el Gobierno nacional y la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-,
como espacio de coordinacion para facilitar el cumplimiento y seguimiento de las
medidas de contribucion a la reparacion en cabeza de los comparecientes ante la JEP y
las sanciones propias, siempre en respeto de las funciones judiciales de la magistratura
para su imposicion.

La Instancia estara conformada por la Presidencia de la Republica, representada por la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz -OACP-, quien la presidira, el Ministerio de
Justicia y del Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de Igualdad y
Equidad, o quien haga sus veces, la Agencia de Reincorporacion y Normalizacion -ARN,
la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, la Agencia de
Renovacion del Territorio -ART-, la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP- y la Unidad
de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD-. A la Instancia concurriran
los jefes de las entidades o sus delegados del nivel directivo. Se podré invitar a la instancia
a entidades adicionales que puedan y deban contribuir al cumplimiento y seguimiento
de las medidas de contribucion a la reparacidon en cabeza de los comparecientes ante la
JEP y las sanciones propias, con enfoque de género o para garantizar las condiciones para
su implementacion. El Departamento Nacional de Planeacién participard como invitado
permanente. La instancia deberd adoptar su propio reglamento para definir su
funcionamiento y toma de decisiones.

Articulos propuestos por el Gobierno Nacional relacionados con temas JEP.

TITULO III MECANISMOS DE EJECUCION DEL PLAN

CAPITULO I PROYECTOS, POLITICAS Y PROGRAMAS PARA LA
CONSTRUCCION DE PAZ

ARTICULO 4. MECANISMO NO JUDICIAL DE CONTRIBUCION A LA
VERDAD Y LA MEMORIA HISTORICA. Créese un mecanismo no judicial de
contribuciéon a la verdad y la memoria histérica, con el fin de recolectar,
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sistematizar, preservar la informacion que surja de los Acuerdos de contribuciéon
a la verdad histdrica, la superacion de la desigualdad y la reparacion, y producir
los informes a que haya lugar.

La informacion que surja en el marco de los acuerdos de que trata este articulo no
podrd, en ningtin caso, ser utilizada como prueba en un proceso judicial en contra
del sujeto que suscribe el Acuerdo de Contribucion a la Verdad Historica y a la
Reparacion o en contra de terceros, entendiendo que esos terceros solo podran ser
los otros sujetos a quienes se refiere el articulo 33 de la Constitucion Politica u
otros desmovilizados del mismo grupo armado al que pertenecia el suscriptor del
acuerdo. El mecanismo no judicial de contribucion a la verdad y la memoria
historica operado por el Centro Nacional de Memoria Historica -CNMH-, sera
adecuado e implementado en los diversos acuerdos de paz y de sometimiento a
la justicia, en el marco de la politica de paz total y de la normatividad que los
reglamente.

El mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria historica
garantizara el principio de participacion de las victimas con un enfoque de género
y de derechos de las mujeres y se podra aplicar, a personas excombatientes o
exintegrantes de estructuras armadas ilegales que suscriban acuerdos de paz o de
sometimiento a la justicia con el Estado colombiano. Tratandose de los proyectos
sobre Trabajos, Obras y Actividades con contenido Restaurador-Reparador -
TOAR- dentro de los procedimientos adelantados por la Jurisdiccion Especial
para la Paz -JEP-, el Centro Nacional de Memoria Histdrica podra orientar
aquellas acciones relacionadas con la construccién de memoria histdrica y aporte
a la verdad.

El mecanismo contemplado en este articulo deberd sujetarse a las
disponibilidades presupuestales, al Marco Fiscal de Mediano Plazo y al Marco de
Gasto de Mediano Plazo.

PARAGRAFO. Los hallazgos y resultados obtenidos de la aplicacién del
mecanismo no judicial de contribucién a la verdad y la memoria histérica deberan
difundirse a través de estrategias y herramientas pedagogicas y desde una
perspectiva de reparacion y no de repeticion.
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“CAPITULO \% TRANSFORMACION PRODUCTIVA,
INTERNACIONALIZACION Y ACCION CLIMATICA

SECCION I TRANSICION ENERGETICA SEGURA, CONFIABLE Y EFICIENTE
PARA ALCANZAR CARBONO NEUTRALIDAD Y CONSOLIDAR
TERRITORIOS RESILIENTES AL CLIMA

ARTICULO 224. PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES PARA LA PAZ. Los
pagos por servicios ambientales dispuestos en el Decreto Ley 870 de 2017, se
podran implementar en el marco de los trabajos, obras y actividades con
contenido restaurador reparador -TOAR-, de conformidad con lo establecido en
la Ley 1957 de 2019, siempre y cuando las acciones de preservacion y/o
restauracion de que trata el presente articulo se desarrollen en predios cuyo
propietario, poseedor u ocupante de buena fe exenta de culpa acredite su
condicion de victima del conflicto armado. En estos casos, el costo de las acciones
de preservacion y/o restauracion podra formar parte del valor del incentivo pago

por servicios ambientales de que trata el Decreto Ley 870 de 2017, siempre que se
adelante el seguimiento y verificaciéon de las acciones de preservacion y/o
restauracion a cargo del compareciente ante la Jurisdiccion Especial para la Paz -
JEP-, por parte del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion determinado por ésta.
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b. Anexo 2. Programacion judicial de macrocasos

A continuacion, se presentan los principales hitos por macrocasos, asociados a este PEC,
resultado del ejercicio de programacion judicial adelantado por los magistrados con el
acompanamiento de la Secretaria Ejecutiva. Con el avance procesal, se iran profiriendo
las decisiones judiciales con total autonomia y, en tal sentido, es posible que las
imputaciones mediante ADHC se subdividan o agrupen.

Esta programacion permitird un seguimiento de avances con los despachos relatores, que
se entregara al Organo de Gobierno para las directrices en estrategia general de la
Jurisdiccion que correspondan.
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Figura 1 Macrocaso n.° 1

Macrocaso 1: Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad
y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP*

*Fechas en proceso de revisidn final

Gknerado- ;
Versiones Volumariat V;:;:ﬂ ADHC > H""L'I::"“ Fer;n[;;ru-;. ., i
| ‘Voluntara ; y /
Comando | ] [ o =
Conjunto Central e
rECOnaC et
Elogue Dccidental | | | Feaages | | [ e ] wn | [ mm
Blogue Noroccidental | ma | | aome | ' 00
Blogue Magdalena Fenaazadat Fralzadss | | fneszond | | aomo | 004/2005 024 f 2025
MABTID
Blogue Caribe Finalizadan Fnalzadss | | apizoz | | s [ 05 | e
Blogus Orenal e~ B
Bloque Sur Finsacin | mpsozaes | [ wovaoee | [ mwmew | [ s | peTs

“iFechas ajustadas 4 meses, en atencidn a comunicacién del 29/01/24

Macrocaso 1: Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad
y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP*

Besolucidn de

FLoRGCimien
/ t / conclusiones

e

. . Obs:;‘:aacio- Remisiones Remisiones Audiencias de Resolucion de
Versiones Voluntarias Versiones ADHC UIA 5Ds) recoﬂo[:\m\en’ conclusiones
Voluntaria
Comando | Finalizadas | | Finslizadss | [ Finalzado | | Noremisién. 2024 ‘ 2024 | | 2024 |
Conjunto Central reconocimiento

Bloque Occidental | Fnoluades | | Finaliadas | [ Entregado | [ 2024-ne | [ 2024 | | 2024 | | 2024 |
Bloque Noroccidental | Finalizadas | | rinalizadas | | awrizoas | | 202a-ne | 2024 2024
Blogue Magdalena | rinalizadas || Fnalizadas | [ Mayo2o24 | [ 202a-uvt | [ zo2ap202s | | z02as202s | | a02apo2s |

CoMedion
Blogue Caribe | fnoliades || Fnalzadss [ gowo2oaa | [ 2oasue | [ aoss | s | [ aes |
Bloque Oriental | rinalzadas | | Novzoaar | [ aemizozs | [ 2eas-1 || 2025 | | 2025 | | 2025 |
Blogue Sur | Finalzadas | | D202 | [(Mamoz02s | [ 20as-1vt | | 2025 | | 2025 | [ 2025 |

*Fechas en proceso de revision final.

**Fechas ajustadas 4 meses, en atencion a comunicacién del 13/02/2024
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Figura 2 Macrocaso n.° 2

Macrocaso 2: Prioriza la situacion territorial de
Ricaurte, Tumaco y Barbacoas (Narifio)

Ubservacio- e 3
7 s e Audiencias Proyecto Resolucién
Versiones nesa Remisiones Remisiones % 3
3 3 ADHC de reconoci- Restaurativo de
Voluntarias versiones UIA SDS) 3 5
. $ miento TOAR conclusiones.

FARC-EP Finalizadas | Finalizadas | | Finalizado | [ Novaoaa | [“mbrao2as | | mbraozs | Jun 2025 Ago 2025
FEPP | May202 | | wunio20s | [(Agosto2024 | [Tago2oast | [ Diczozar | | Feb2026* | | Mar2026* | | May2026*
*Fechas aj enatenciéna icacion 30/01/2024 y revision 31/01/24

Figura 3. Macrocaso n.° 3

Macrocaso 3: Asesinatos y desapariciones forzadas presentados como
bajas en combate por agentes del Estado

Observacio- s s Audiencias de §
A 3 : Remisiones Remisiones P Resolucién de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien - 2
5 UIA SDSJ conclusiones
voluntarias to

Fase 1: Comando EJC | Enero2024 | Marzo2024 | Octubre2024** | | Enero2025%* | Por definir | Pordefinir
. | [’ 1| .
Fase 2: CCON1 y/o  pmnses Agosto 2024 | Marzo2025** | [ Junio2025+ | Por definir . Por definir
divisiones '

*Sujeto a disponibilidad de 2 magistrados auxiliares tiempo completo parala fase instruccion.
** Fechas de ADHC ajustadas en diciembre de 2023, y de remisiones a UIA ante comunicaci6n del
29/01/2024.
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Figura 4. Macrocaso n.° 3

Macrocaso 3: Asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado

(Subcasos)
. 5 Observacio Aud\enc.las. de Remisiones \ Remisiones Resolucién de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien- Ula 5051 conclusianes
voluntarias to
Casanare | Finalizadas Finalizadas [:] Finalizad | Finalizadas | | | [ Mayozo2s |
Costa Caribe*** 2024 [ 2024 Dic 2024 [(Enezozse= | [Ene20zs=+ | | Mayo2025 |
Popa Finalizadas Finalizadas l:l Finalizad | PR l | ‘ | Finalizadas |
Huila Finalizadas | 2023 Ago 2024 Mar 2024 Finalizado [ mar202s |
Dabeiba Finalizadas Finalizadas [ 2024 ] | Fnalizado | Feb 2024
Meta 2023 Abr 2025 [ Mar202s | [ Ene2oas | | 2025 |
Santander****
*Subcasos presentan sinergias con otros macro casos como el 03y 08
** 1 remisidn realizada y 1 apelacidn
*** Facha de ADHC ajustada 2023 yde del 29/01/2024

**#* |ncluido por solicitud de la Mg. Catalina Dfaz en comunicacidn del 01/02/2024

Figura 5. Macrocaso n.° 3

Macrocaso 3: Asesinatos y desapariciones forzadas
presentados como bajas en combate por agentes del Estado

(Subcasos)
Observacio- Audiencias de \ .
Versiones \-"oluntarias> ne\‘sln?uvnet:;:zr;es> ADHC > reconocimien- > RemLujslfnes . Ren;n;gnes > ini\oclff;iz::f
Antioguia 2002 - Proyecto 2024 2 Semestre |
2003 ' ) radicado 2024 (UIA)*
Antioquia 2004 | Marzo202a | 2 Semestre
2006

Valle del Cauca | Septiembre 2024 Octubre 2024 Marzo 2025 Abril 2025 Junio 2025
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Figura 6. Macrocaso n.° 4

Macrocaso 4: Situacion Territorial de la region de Uraba, Dariény Bajo
Atrato

Observacio- s 32 Audiencias de .
2 > X Remisiones Remisiones e Resolucién de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien- 3
: UIA SDS) conclusiones
voluntarias to

Periodo 1986 - 2002 Finalizad Diciembre2023 | | Junio2024* | [ junio2024* | Jumio2024* | piciembre 2024

* Fechas ajustadas ante comunicacién de la Mg. Catalina Diaz 01/02/2024.

Figura 7. Macrocaso n.° 5

Macrocaso 5: Prioriza situacion territorial en la region del norte del
Caucay el sur del Valle del Cauca

Observacio- It 1 Audiencias de "
. . " Remisiones Remisiones L Resolucion de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien- .
. UIA SDSJ conclusiones
voluntarias to
FFPP Junio 2024 ‘ Agosto 2024 | | Octubre 2024 | | Marzo 2025 | | Abril 2025 | ‘ Marzo 2025 Mayo 2025 }

Jacobo Arenas y ‘ Finalizadas Finalizadas ‘ | Finalizadas || Dic 2024 | | Dic 2024 | I Marzo 2024 Mayo 2024

Gabriel Galvis

-9
‘  Frente, Bloque Finalizadas [ Finalizadas ‘ | Marzo 2024 | | Dic 2024 | Septiembre 2024
& Mévil y otros HD | Dpic202a | ic Agosto2024 | Septiembre
g Violencia sexual y
otros hechos basados Finalizadas Finalizadas | | Mayo 2024 |[ oiczozs | [ Dpiczoas ] | octubre2024 | Noviembre 2024 |
en género
(I

€ CooNSg
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Figura 8. Macrocaso n.° 6

Macrocaso 6: Victimizacion de miembros de la Unidn
Patridtica (UP) por agentes del Estado

Observacio-

Audiencias de

Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC Rem&ﬂ:nes Ren‘slil;gnes reconocimien- tz;oclltcsif):::
voluntarias to
Urabd — |
Apartads 1996 Mayo 2024 ‘ | 2024 | | Sep 2025 | | Sep 2025 | Dic 2025 | |
Meta1997-1999  Mar2025 abr202s | [ Novaozs || MNovaoas | | Nov 2025 | | Fea0s | |
Tolima | s oct2a | | mayaoss || may20s || wmay20s || agozoas | |
19851990 (DS | | | Meraose | ‘ | | | |
* Auto de esclarecimiento
** Se elimina el subcaso Nords Antis iio (Segovia y Ri dios) ante comunicacién de la Mg. Catalina Diaz del 01/2/2024.
Figura 9. Macrocaso n.° 7
Macrocaso 7: Reclutamiento y utilizacion de nifias y nifios
en el conflicto armado
Versiones Voluntarias mgb:i:::ic;?es ADHC r’:i:l’)‘:g(c\‘?r::ri Rem&i:nes Ren;:;isojnes riz?:l::siizl:\::
voluntarias to
Comando Mayo 2024 { Junio 2024 | 2024 I 2024 | ‘ ‘ |
Conjunto Central
Blogue Occidental | Abril202a || Mayo202a | | 2024 I 2024 | | | | |
Nomcc:}::::: | Maroaoaa | abrilaoaa | 2024 || 2024 | | | |
Bloque Caribe y nio2024 | Julio2024 | 2024 || 2004 || | | | \

Magdalena Medio

Blogue Sur | Febrero 2024 ‘

[ mamozo2s | | 2024 | 2024

| | | |

* Se ha previsto ADHC nacional y otro de todo lo regional para 2025. Dado que se surte segunda instancia sobre una recusacion y se requiere avance
en anonimizacién de datos, se solicitara a la Magistrada Relatora confirmar fecha de los autos para el seguimiento del primer semestre PEC.
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Figura 10. Macrocaso n.° 8

Macrocaso 8: crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Pablica, otros agentes del Estado, o en

asociacion con grupos paramilitares, o terceros civiles, por causa, con ocasion, o en relacion directa o indirecta con
el conflicto armado colombiano

Versi Voluntari o:sve:;;i:::s ADHC guc?:g;':i:: Remisiones Remisiones Resolucién de
ersiones Yoluntarias voluntarias B UIA SDs) conclusiones
Antioquia Fase 1 - Dic 2023 Marzo abril \ Feb 2025 2025 2025 ‘ ‘ 2025 | { Julio 2025
Comuna 13 2024

AntioquiaFase 1 - | Aliall 222 | | St 2 ‘ B ‘ ozglzb;e |—‘2025 chzlzr:: "
Bloque MinerosAUC 25 e -

Antioquia Fase 1 - | Mayo 2024 ‘ | Sept 2024 | Agosto Octubre20 2025 ST

25
_Desplazamiento y ACMM 2025 2025

Antioquia Fase 1 _ o
) 1o as 2024 Octubre 2024 205 | Diciembre
Funciones Civico politicas | ‘ | ‘ She D [ 2023 ‘ 2025

2025
Gran Magdalena | | [ [ Juio2025 2026 L ] 2026

GM — Corredor minero;
Desplazamiento y

: [
empresas y persecucién | — Q l | ‘

sindical )

Figura 11. Macrocaso n.° 8

Macrocaso 8: crimenes cometidos por miembros de la Fuerza Publica, otros agentes
del Estado, o en asociacién con grupos paramilitares, o terceros civiles, por causa, con
ocasion, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado colombiano

Observacio- Audiencias de -~
5 3 3 Remisiones Remisiones Resolucién de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien-
5 UIA SDSJ conclusiones
voluntarias

Montes de Maria 2024 2024 Marzo 2025 | Feb2026 |

MM - Toma paramilitar 2025 ‘ ‘ 2025 2025 2025 [7l 2025 i
Barrancabermeja y Proyecto | J

................... Politico AUC

Ariri Guaysbero- Guaviers- - [N | Dic2024** Oct 2025** Nov 2025** Oct2025** | | Oct2025**  Jun2026**

Caguén-Florencia y zonas L L l
aledafias

*De acuerdo con las sinergias que se encuentren en el desarrollo de la investigacién podrian unirse ADHC.
** Ajustes realizados en ion al correo recibido el 01/02/2024.
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Figura 12. Macrocaso n.° 9

Macrocaso 9: Crimenes cometidos contra pueblos
y territorios étnicos **

Observacio- Audiencias de i s -
g 5 f P Remisiones Remisiones Resolucién de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien- 2
3 UIA SDS) conclusiones
voluntarias to

Escenario Nacional ‘ Feb 2025 Mayo 2025 Oct. 2025 2027 2027, \ 2027 202

T O e

E; §  FARC-EP w202 Oct2024  Oct205  Jun2027 2027 | 20 027 |
R L @ s, s
B

> - | === |

2 g FFPP terceros | ul2024 | Oct2024 Oct 2025 Jun 2027 2027 \ 2027 2027

o =

52 FEPP lideres Sep 2024*

ol ek SN

Orinoquia y Amazonia Febrero 2025 | Mayo2025 Oct. 2025 Marzo 2026 [ Pordefinir | Por definir

Chocd: Periodo 7 : . -
002 I01E Febrero 2025 ‘ ‘ Por definir | Sep 2025 | | Marzo 2026 ] I Por definir I Por definir Septiembre 2026

Buenaventura | Junio2024 Sep 2024 Abril2026 Pordefinir | | Pordefinir

Proyectos TOAR por definir
Priorizacién interna sujeta a UPH
El caso implica acreditacién de victimas, medidas régimen de d, entre otras i y si

*Formulacién de un proyecto de ADHC.
** Las fechas fueron modificadas en diciembre de 2023 y en del 30/01/2024

Figura 13. Macrocaso n.° 10

Macrocaso 10: Crimenes no amnistiables cometidos por las extintas Farc-EP
en el marco del conflicto armado colombiano

Observacio- Audiencias de Remisi . .
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien- em&ifnes RE";E'STES EE;TITE;:::
voluntarias to
Comando |\ 2021 a0a2 [ 2051 |1 ams2 [ 20252 [ 20 || |
Conjunto Central
Blogue Occidental [ 20s5-1 | 20252 || 2021 || 206-2 | [ 202 || 2027 | | |
Bloque Noroccidental |  2025-1 | ©aos-2 [ w021 || 20262 | [ 2062 [ 2027 | | |
Blogue Caribe | 2025-2 || 2051 | [ 20552 || 01 | [ aose1 || w7 || |
Bloque Magdalena ‘ 2025-1 ‘ ‘ 2025-2 ‘ | 2026-1 H 2026-2 | | 2026-2 || 2027 ‘ ‘ ‘

Medio

Blogue Sur 1 2024-1 | 202a2 | [ o251 | aees-2 | [ 202 |[ oo ] \
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Figura 14. Macrocaso n.° 10

Macrocaso 10: Crimenes no amnistiables cometidos por las extintas Farc-EP
en el marco del conflicto armado colombiano

) Observacio Audiencias de Remisiones Remisiones Resolucién de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien- .
. UlA SDSJ conclusiones
voluntarias to
/
Bloquesur2  ["ogoa 2 | [ 2025-1 [ 20252 || 2026-1 [ 0261 | [ 207 ] \

Bloque Oriental 1 2024-1 [ 2004-2 [ 2051 | w25-2 | [ 2052 || a0 | ‘

Blogue Oriental 2 20242 | 2051 [ a2 || 21 [ a1 || 2027 | ‘

Bloque Oriental 3 2024-2 ECET 2025-2 2026-1 |‘ 2026-1 || 2027 |

Figura 15. Macrocaso n.° 11

Macrocaso 11: Violencia basada en género, incluyendo violencia sexual y
reproductiva, y crimenes cometidos por prejuicio

Observacio- Audiencias de . . -

i 3 1 P Remisiones Remisiones Resolucion de
Versiones Voluntarias nes a versiones ADHC reconocimien- .

. UIA SDs) conclusiones
voluntarias to

FARC - EP* Por definir ‘ 2025 ‘ | |

FFPP ‘ Por definir Por definir ‘ 2025 ‘ Por definir Por definir Por definir Por definir
Intrafilas FARC—FFPP**‘ Diciembre 2024 ‘ Por definir | Por definir Por definir ‘ Por definir ‘ Por definir | Por definir

2026 ‘ | 2026 2026 2027 ‘ Por definir

* Fechas estimadas con el avance a la par con el macrocaso 10
** Se ira definiendo de acuerdo con el avance en la investigacién
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