JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

ACUERDO AOG No. 017 DE 2019
(12 de marzo)

“Por of cual s¢ adoptan los lincamicntos para rendicion de cuentas de fa JEP a fa
ctudadania”

EL ORGANO DE GOBIERNO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -
JEP

En ejercicio de sus [acultades constitucionales, legales ¥ reglamentarias, en especial el paragrato
2¢ del articulo transitorio & del Acto Legislativo 01 de 2017, precisado en sus alcances por la
Corte Conslitucional en Sentencia C-674 de 2017, el articulo 12 del Reglamento General de
la Jurischecién Especial parala Paz, v

CONSIDERANDO

Quec ol articulo 52 transitorio del Acto Legislativo 01 del 2017 ereo la Junisdiccion Especial
para la Paz, con autonomia administrativa, presupuestal v técnica.

Quce respecto de su naturaleza Juridica, ¢l catado Acto Legislativo senala en el articulo
transitorio 52 que la JEP estard sujeta a un régimen legal propio y se encargara de admimstrar
Justicla de manera transitoria ¥y autonoma, con conocimiento prelerente sobre las demas
Jurisdiceiones.

Que ¢l articulo 15 del Acto Legislativo 01 del 2017 estipula que la Jurisdiccion Especial para
la Paz “C..) enirard en funcronamiento a partir de fa aprobacion de cste Acto Legistativo sin
necesidad de nmguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacion posterior de fas
normas de procedimiento y lo que establezca el reglamento de dicha jurisdiccion (...)"

Que ¢l mciso 6 del articulo transitorio 12 del Acto Legislatvo 01 de 2017 dispone que los
magistrados de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), sin tacluir normas procesales,
adoptaran cl reglamento de funcionamiento y organizacion de la JEP.

Que a través del Acuerdo 001 del 9 de marzo de 2018 profendo por la Plenaria de la JEP
adopl6 su Reglamento General. En el mismo sc establecié que ¢l Organo de Gobierno de la
JEP tendria como lunciones las schialadas en la Constitucion, la ley estatutaria de la JEP, la ley
de procedimiento de la JEP, la ley y las releridas ¢n el articulo 12 de ¢se Reglamento.

Que cl articulo 12 del Reglamento General de la Jurisdicaién Especial para la Paz senala que
le corresponde al Organo de Gobierno de la JEP establecer los objetivos, planificacion,
orientacion de la accién v fjacion de la estrategia general de la Junisdiecion.

Que el articulo 3 de la Ley 1712 de 2014 “Por miedio de fa cual se crea fa Ley de Transparencia
y del Derecho de Acceso a fa Informacron Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”™
cstablece, entre otros, los principios de transparencia y de divulgacion proactiva de la
informacion.

Quec los articulos 41 y 43 del Decrcto 103 de 2015, reglamentario de la Ley 1712 de 2014,
establecen que ¢l esquema de publicacion de informacion es el instrumento del que disponen
los sujetos obligados para informar, de forma ordenada, a la ciudadania, interesados y usuarios,
sobre la miormaciéon publicada y que publicard, conforme al principio de divulgacion

proactiva; ¥y que cl mencionado esquema se adopta y actualiza con proccdimientos
participativos que imcluyen mecanismos de consulta crudadana.

Quc la rendicion de cuentas ¢s una buena priactica de la administracién pablica que contribuye
a garantizar los principios de transparcncia y de divulgacién proactiva de la informacién.
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Continuacién del Acuerdo AOG No. 017 de 2019
“Por el cual se adoptan los lincamientos para rendicién de cuentas de Ia JEP a la ciudadania®

Que por lo anterior, la Jurisdiceién Especial para la Paz en gjercicio de su autonomia considera
fundamental adoptar los lineamicntos que aseguren una optima rendiciéon de cuentas a la
ciudadania que corresponda a la naturaleza, estructura, proccsos y régimen legal de la
Junsdiccion.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

Articulo 1.- Adopitar los lincamientos para rendicion de cuentas de la JEP a la cadadania, cuyo
lexto se anexa y forma parte mtegral del presente Acuerdo.

Articulo 2.- - Este Acuerdo rige a partir de su publicacién,
PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D. C., alos doce (12) dias del mes de marzo de dos mil diecinueve (2019).

Ausente con excusa
SANDRA ROCIO GAMBOA RUBIANO
Magistrada
Seccion de Apelacion

ADOLFC ) GRANADOS
3 Strido
Scecron de Revision de Sentencias

B

REINERE DE LOS ANGELLS JARAMILLO CHAVERRA
Magistrada
Seccion de Ausencia de Reconocimiiento de Verdad y Responsabifidad
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Contnuacidon del Acuerdo AQGNo:
"Por el cual s¢ adoptan los lincamientos para rcndﬁgi(’m de cuen

T U.U: *h Y
f--4 il ®
CAMILO SUAREZ ALDANA 7 §
Magrsusido —— =
Scecion de Reconocimicnio de Verdad 3 Responsabificfad

Cad qan~
CATALINA DIAZ GOMLZ
Sida de Reconocimicnto de Verdad, de Responsabilidad
1 de Determmmacion de los Heehos 3 Conduetas

. i T e fi a% —
o M UANJOSE CGANTILES PUSHARNAR. AL
Magistrado
Sala de Anmvstia o Indulto

Ausente con excusa

GIOVANNI ALVAREZ SAN; YQ}
Director

Unidad e Investigacion y /lqusa oI
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[INEAMIENTOS PARA RENDICION DE CUENTAS DE LA JEP ALA
CIUDADANIA

Introduccidon

La Junsdiceion EFspecial para la Paz (JIEP) ¢s el componente de justicia del Sistema Integral
dc Verdad, Justaa, Reparacion vy no Repeticion, creado por ¢l Acuerdo Final para la
Termmacion del Conflicto v la Construccion de una Paz Lstable v Duradera entre el
Gobierno Naaonal y fas Fare- P {en adcelante ¢l “Acucerdo Final”). La JIZP tene la funcion
de admmistrar justicia transicional v conocer de los delitos cometidos en el marco del
conlhicto armado que s¢ hubieran comcetdo antes del | de diciembre de 2016.

La JEP conoce judictalmente de los delitos mids graves v representativos del conllicto
armado, de acucrdo con los crilenos de sclecadn definidos por la Ley vy la poliuca de
priorizacion establecida por la Sala de Reconocimiento de Verdad de Responsabilidad v
Deternunacion de los hechos y conductas. Ll propésito de la JEP ¢s sauslacer los derechos
de las victimas a la justicia, ofrecerles verdad v contribuir a su reparaciéon para construir una
piv. estable v duradera, garantizando la centralidad de las vicomas.

La JEP se consutuyo como entidad con awtonomia administrativa, presupuesttl v iéenica,
Ented en funcionamicento ¢l 15 de encro de 2018 v cmpezo a atender al publico el 15 de
nurzo de 2018, A partir de esa lecha, la entidad ha trabajado en generar una comunicacion
reglada con la cludadania como mecamsmo de divulgacion de sus actividades v de didlogo
para entender las necestdades de informaciéon vy atencion.

Adcimas, la Jurisdicaaion ha cousiderado necesario establecer los hineamientos para
rendicion de cucntas a la candadania para garanuzar la partcpaadn ciudadana v la
(ransparencia.

Los hncamientos tienen como obyctivo delimir ¢l marco conceptual v estratégico que
permita a la JEP establecer los canales, instrumentos y penodicidad a través de los cuales
ha de divulgar a sus grupos de interés v a la andadania ¢n general los resultados de su
gestion para que sca visible y permita la generacion de espacios de comunicacion con los
grupos de interés de la JISP sobre su gestion, en aplicaciéon de la normatividad vigente.

Los Iincamientos que establece la JE, se¢ suman a aquellos que defimé ¢l Manual Unico
de Rendicion de Cuentas de {a Secretaria de Transparencia, ¢l DNP v ¢l Departaanento
Adimmistranvo de la Funcion Pablica, acogidos por la entidad como relerentes.

Iarendicion de cuentas de la JEP cubre dos ambitos diferenciados: 1) el ¢jercicio de las funciones
Jurisdiccionales v de invesligacion y acusacion, con respelo a la autonomia constitucional que les
¢s propia; v 11) el ejercicio gestion judicial en sus tres niveles: gobierno judicial, gerencia judicial v
servicios judiciales.
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De acuerdo con los anteriores ambitos y los grupos de interés, la JEP tendra una estrategia anual
de rendicion de cuentas, con eficiente uso de canales ¢ instrumentos.

Para la elaboracion ¢ implementacién de la estrategia anual, la JEP ha disenado un
procedimicnto de rendicion de cuentas como parte del proceso de direccionamiento
estratégico. Tal procedimiento surtira la adopcién y actualizaciones pertinentes.

A continuacion, se desarrollan los lineamientos para rendicién de cuentas de la JEP a la
ciudadania cn ocho secciones: (1) descripcion de la rendicion de cuentas, i) marco
normativo y de politica publica, (liiobjeuvos especilicos de la rendiciéon de cuentas, (1)
grupos de mterés de la JEP, {v) ambitos para la rendicién de cuentas de la JEP, (v1) temas
generales de la rendiciéon de cuentas {vn) canales de comunicaciéon y (vii) elementos de la
rendicién de cuentas. Ademas, se anexa ¢l procedimiento propucesto para scguir cada ano
en la elaboraciéon de la estrategia anual de rendicion de cuentas.
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1. Descripcién de la rendicién de cuentas

Uno de los componentes del Plan Anticorrupcion vy de Atencion a la Ciudadania es la
rendicién de cuentas, entendida como una prictica de interlocuciéon entre una entidad que
cumple funciones publicas y ejecuta recursos publicos, la ciudadania, las orgamzaciones
sociales y otras entidades publicas para generar conlianza y promover ¢l control social a
través de la transparencia activa.'

La definicién legal de rendicién de cuentas para la Rama Ejecutiva, contenida en el articulo
48 de la Ley 1757 de 2015, sirve de punto de partida para formular los lincamicentos: “/p/or
rendicion dec cuentas se entrende ¢l proceso conformado por un comyunto de normas,
procedimientos, metodologias, estructuras, prdcticas y resuftados mediante los cuales fas
entidades estatales mforman, explican y dan a conocer los resultados de su gestion, a partir
de la promocion del didlogo.”

[l documento CONPES 3654 de 2010 denominado “Politica de rendicion de cuentas de
la Rama LEjecutiva a los ciudadanos” v ¢l Manual Unico de Rendicién de Cuenias® son
buenas practicas a las que se suman estos lincamientos con ¢l {in de planear los
instrumentos, canales, cventos v espacios de rendicion de cuentas que la JEP tendra
anualmente. La revision de estrategias de rendicion de cuentas yva formuladas por otras
entidades v de los ¢jercicios de rendicion efectuados en desarrollo de las mismas pernuten
tener elementos adicionales para la lormulacidén de los linecamientos de rendicion de
cuentas de la Jurisdiccién Espeaal para la Paz - JEP.

Finalimente, s importante tener en cuenta que tos lincamientos de rendicion de cuentas
constituyen un documento estraiégico de la organizacion, por lo cual debe ser coherente v
consistente con la estrategia genceral, y hacer parte del mapa de procesos y procedumentos
de la misma.

2. Marco normativo y de politica piblica en materia de rendicién de cuentas

La JEP, como entidad de reciente creacion constitucional, sigue su proceso de puesta en marcha
de acuerdo con ¢l marco normativo y de politica pablica que le ¢s propio.

A continuacion, se presenlan las normas sobre rendicion de cuentas a la ciudadania v otros
mecanismos para brindar mformaciéon pablica. En (odo caso, es importante senalar que, aungue
hay normas de aplicacion a la Rama Ljecutiva y otros érganos que no cubren a la JEP, en virtud
de las competencias del Organo de Gobierno de la JEP se han acogido bucenas practicas derivadas
de la aplicacién de tales normas, con ¢l lin de ascgurar una 6ptima rendicion de cuentas que
corresponda a la naturaleza, estructura, procesos v régimen legal de fa Jurisdiccion.

'Zuleta, Maria Marganita. Documento presentado a ka JEP

http://www.funcionpublica.gov.co/eva/admon//files/empresas/ZW lwemVzY V83Ng==/imgproductos
/1450051661 3ad287 e3bctcl1dde6isddtecct168¢R.pdl
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Nomma

Sintesis del contenido relevante y observaciones

Constitucion Politaca

Articulos 1, 2, 3y 40 - Principios del Fslado y derecho
de paracipaciéon

Articulo 23 - derechio de peticion.

Articulo 71 - derecho a acceder a documentos publicos
Articulo 209 - publicidad de Fa funcion administrativa
Tido VII Transiiorio - Articulo Transitorio 12 -
Procedinmento y reglamento de la JEP {(Acio Legislativo
O de 2017)

Ley 489 de 1998 - Funcion admingstrativa,
cstructura v principios v reglas basicas de la
organizacion v funcionanuento  de  la
Adminstracion Pablica

Articulos 3, 26, 32, 33, 31 v 35 cestablece principios de
la [uncion administrativa, estimulos e mcentvos de la
gesuon pablica, democratizacion de la adminisiracion
publica, andicncias publicas, cjercicio del control social
y veeduria.,

LaJIP no hace parte de la Raana Fjecutiva ni en sentido
esircto de la mtegracion de la Administracion Publica
de que rata ¢l articulo 39 de la Ley.

Ley 591 de 2000 - Ley general de arclivos

Articulos 11, 19, 21 y 27 ratan }a conformacion archivos
publicos, soporle documental, gestion documental v
acceso y consulta de documentos.

Ley 734 de 2002
Unico.

Vigente hasta tanto entre a regir la Ley 1952
de 2019, Codigo General Disciplinario, el
28 de mayo de 2019,

Codigo Disciphnario

Articulo 31 seizda los deberes de (odo semidor publico,
lrente a rendicion de informes, uso de los sistemas de
imlormacion, publicacién v respuesta a solicitudes de
ciudadanos.

Ley 850 de 2003 - ley cestatataria de
veedurias crudadanas

Trata el apoyo a mecanisimos de control social.

Ley 1437 de 2011 - Codigo de
Procedimiento  Adminisuativo vy de lo

Contencioso Admiunistrativo

Ardculos 5, 8 v 19 tratan ¢l derecho de las personas ante
las autondades, ¢! deber de inlormacion al puablico y los
prmeipios de actnaciones adomnistrativas.

[ey 11474 de 2011 - Normas orienladas a
lortalecer los mecanismos de prevencion,
mvestigacion  y - sanciomn de  aclos  de
corrupcion y la cfectividad del control de la
gestuon publica - Estawsto Anticorupeion

Art. 78 Democratizacidon de la Administracién Pablica:
“Todas fas entidades y organisimos de fa Adnunistracion
Piihlica tienen Ia obligacion de desarrollar su gestion
acorde con los principnos de democracia partrcipativa y
democratizacion de la gestion piiblica. Para effo podrin
realizar todas fas acciones necesarias con of objeto de
anolucrar a los crudadanos y organizaciones de fa
socicdad civil en by fornndacion, ejecucion, controf y
cvaluacion de fa gestron pablica,

Lntre otras podrin realizar Ias siquienies accrones:

L todo caso, s entidades senaladas cn este articulo
tendrin que rendir cuctias de manera permanenic a fa
ctudadania, bayo los lincanncenios de metodologia y

N TR |
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confenidos minimos establecidos por el Gobierno
Nacional, los cuales serdin formulados por Ia Comision
Interinstitucional para la Implementacion de fa Politica
de rendicion de cucnitas creada por ef CONPLS 5654
de 2010.”

Si bien la JEP no se incluye en seniido esiricto de la
integracion de la Administraciéon Pablica de que trata ¢l
articulo 39 de la Ley 489 de 1998, la entidad reconoce
las bucnas practicas de rendicién de cuentas derivadas
de la Politica de rendicion de cuentas de la Rama
Ejecutiva a los ciudadanos.

Decreto Ley 019 de 2012 - Norma
antitramites

Deber de disposicion al publico de las normas basicas
que determinan su compelencia, [unciones y servicios,
(ramites y actuaciones.

Ley 1712 de 2014 - Ley de transparencia y
del derecho de acceso a la informacion
publica nacional

Principio de transparencia: “¢..} toda la informacion cn
poder de los sujetos obligados se presume piblica, en
consecuencia de lo cual dichos sujetos estan en el deber
de proporcionar y facitar ¢ acceso a fa nusma en los
érmunos mds amplios posibles y a través de los medios
¥ procedimuentos que al efecto cstablezca fa ey,
excluyendo solo  aquello que csté sweto a las
excepciones  constitucronales y  legales y bayjo o
cumplimento de los requisitos establecirdos en esta fey”.
Principio de la divalgacién proactiva de la informacion:
“LT derecho de acceso a la mformacion no radica
anicamente en la obligacion de dar respuesta a fas
petictones de la sociedad, smo también en el deber de
fos sujetos obligados de promover y gencrar una cuftura
de transparcucia, lo que conlleva fa obligacion de
publicar y divulgar documentos y arcluvos que plasman
la actividad estatal y de imerés piblico, de forma
raunarnia  y  proactiva, actualizada, accesible  y
comprensible, atendiendo a finites razonables def
{alento hamano y recursos fistcos y financieros”,

Ley 1757 de 2015 - Ley Lstatutana de
Promocién y proteccion del derecho a la
participacioén democratica

Titulo IV de la Rendicién de Cuentas, Capitulo I
Rendicion de cuentas de la Rama Ljecutiva

Articulo 50 Obligatoriedad de la Rendicién de cuentas
a la cwdadania: “..La rendicion de cuentas incluve
accrones para mormar oportunamente, en lenguaye
comprensible a los cudadanos v para  establecer
comunicacion y drilogo participativo cotre fas entrdades
de la ramma ciecutiva. fa cludadania v sus organizacionces”.
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Articulo 51. Manual tnico y lineamientos para ¢l
proceso de rendicidén de cuentas: “Este manual deberi
contener  fos  lneamientos  metodologicos  para
desarrollar fa rendicion de cuentas cn fas entidades de
fa Rama Lyecutna, del orden nacional y territorial, asi
como [as recomendaciones para las demiis ramas del
poder piiblico y entidades de fa Administracion Piblica.
Incluye criterios para determinar los temas de interés de
fa crudadania, el desarrollo sectorial y regional, asi como
fncamientos  de  mlormacion, gobicrno  abierto v
miccanisinos de participacion ciidadana ™.

Fsta norma [undamentd el desarrollo de instrumentos
que son relerentcs de buenas practicas.

Decreto 103 de 2015 (compilado ¢n €l
Decreto Unico Reglamentano 1081 de 2015
del Scector Presidencia de la Republica) -
Reglamentarno de 1a ley 1712 de 2011 de
Transparencia

El articulo 41 establece que ¢l Esquema de Publicacion
de Informacion es ¢l instrumento del que disponen los
sujelos obligados para informar, de forma ordenada, a la
ciudadania, mteresados v usuarios, sobre la informacién
publicada y que publicara, conforme al principio de
divulgacién proactva de la mformacion previsto en el
articulo 3° de Ia Ley 1712 de 2014, v sobre los medios a
través de los cuales se puede acceder a la misma.

[a JEP, consciente de los principios de ransparencia y
de divulgacion proactiva que le obhigan y de las buenas
practicas de la Administracion Pablica, establece los
lincamientos de rendicion de cuentas a la ciudadania.

Decrcto 1499 de 2017 {(que modilica ¢l
decreto 1083 de 2015) adopla la version
actuahzada del Modelo Integrado e
Plancacion y Gestion - MIPG

El articulo 2.2.22.3.1 adopla la versién actualizada del
Modelo Integrado de Plancaciéon v Gestion - MIPG con
el [in de lograr ¢l luncionamiento del Sistema de Gestiéon
v su articulacion con ¢l Sistema de Control Interno.

[l articulo 2.2.22.3.4. del Decrcto 1083 de 2015,
modificado por ¢l Decreto 1499 de 2017, establece que
cl Modclo Integrado de Plancacion vy Gestién - MIPG
s¢ adoplard por los orgamsmos y entidades de los
ardenes nacional ¥ territonial de la Rama Ejecutiva del
Poder DPiblico. En el caso de las enndades
descentralizadas con capital piblico vy privado, ¢l
Modclo aplicara en aquellas en que ¢l Estado posea el
909% o mas del capital social. Asi mismo, sefiala que las
cnlidades vy organisimos estatales sujelos a régimen
especial, de conlormidad con lo senalado en el articulo
10 de la Ley 489 de 1998, las Ramas Legislativa y
Judicial, la Organizacidén Elecioral, los organismos de
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control y los institutos cientificos v tecnologicos,
aplicaran la politica de control mterno prevista en la Ley
87 de 1993; asi mismo, les aplicaran las demas poliucas
de gestion y desempeno nstitucional en los términos y
condiciones en la medida en que les sean aplicables de
acucrdo con las normas que las regulan.

La JEP, en ejercicio de su autonomia, considera
pertinente disefar su propio modelo de gestion, con las
adaptaciones que comrespondan a la  naturaleza,
estructura, procesos y régimen legal de la entidad. El
modelo incluira la rendiciéon de cuentas como
mecanisimo de participacion.

ILey 1952 de 2019 - Cédigo General | Articulo 38, numceral 38: wrata el deber de crear v
Disciplinario que entra en vigencia cuatro (1) | facilitar la operacion de mecamsmos de recepeion y
meses después de su publicacién (28 de | emision permanente de informaciéon a la ciudadania,
mayo de 2019) que faciliten a esta ¢l conocinmento peniddico de la
actuacion administrativa, los informes de gestion y los
mas importantes proyectos a desarrollar.

Reglamento General de la JEP (Acuerdo | LaJEP cuenta con un Organo de Gobierno cuyo objeto
001 de 2018) es el establecimicnto de los oljetivos, planificacion,
orientacion de laaccion v [jacion de la estrategia general
de la Jurisdiccion. De tal forma, se enfoca en la loma de
decisiones de planeacion, disciio y/o mejoramiento
orgamzacional, definicién de herramientas,
lincamientos y criterios generales necesarios para cl
[uncionamicnlo, asi como la delinicion de politicas
publicas que involucren a la jurisdhiceion.

In razom al objeto del Organo de Gobierno, los
Imcamientos  sobre rendicién de  cuentas, que  se
sustentan  en  fos  principios  de  transparencia v
divulgacion proactiva de la informacion, son adoptados
por tal instancia de la Jurisdiccion.

En cuanto al Proyecto de Ley Listatutaria de la Jurisdiccion, recientemente objctado por el Gobierno Nacional
s¢ iene:

Provecto de Ley Listatutaria de la JEP, Arts. | [e correspondera al Organo de Gobierno de La
112 v 114 y Sentencia C-080/18 Jurisdiccidon Lspecial de Paz: “Aprobar las politicas
generales de (ransparencia y rendicion de cuentas a a
cindadania de la JEP.”

Por su parte, corresponderd al Sceretario Fjecutivo:
“Disciiar, proponer ¢ mplementar mecanismos  de
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{ransparencia, rendicion de cuentas a fa crudadania y de
licrramientas de gestion, (ransmision v difiiston de datos
J conocimicnios.”

“...) fos magistrados de la Jurisdiccion Especial para la
Paz tienen competencia para adopiar el reglamento de
funcionamiento y organizacion de la JEP (..) “precisari
fas {uncrones del Presidente v del Sceretanio Ejecutivo,
asi como las relaciones entre eflos y los demas organos
de la JEP” (..) fpard of procedimiento que csta deba
aplicar para cf desarroflo de sus funcrones y sefialarid los
mecanistios de rendicion de cucntas sohre fa geston de
la [EP, a caugo de su Secretaria Ijecutiva, siempre gue
1o menoscaben su antonomiza” ine. 62 arl. 12 del Acto
I cgislativo 01 de 2017)

Intonces, una ver se surta ¢l tramite legislativo respectivo, se podrian integrar estas normas al marco

que rige la rendicion de cuentas en fa JIP.

De otra parte, se senalan los referentes de politica piblica mas relevantes en malena de rendicion

de cuentas:

Documento CONPES 3651 de 2010 -
Politica de Rendicion de Cuentas de la
Rama I3ecutiva a los Ciudadanos

Lincamientos para consolidar {a rendicion de cuentas
COMO un proceso permancenice entre la rama ejecutiva
v los ciudadanos.

*Sc¢ entiende por rama gjecutiva del poder publico al
Gobiermo Nacional, las gobernaciones v las alcaldias, las
supenntendencias, los establecimientos puablicos y las
crpresas mdustriaes o comerciales del Estado.

Va dingido a las entidades de la rama ¢jecutiva en cl
orden nacional que se establecen en los articulos 38 v
39 de la Ley 489 de 1998, asi como a los servidores
publicos de acuerdo con o senalado en ¢l articulo 123
de la Constituciéon Politica, v da lineamientos para las
cntidades territoriales que tengan interés en seguirlos.

Ia politica propone recomendaciones de corto y
mediano plazo que conciernen a las entidades de la
rama ¢jecuttva nacional y territorial.

Manual Unico de Rendicion de Cuentas -
11 de julio de 2014,

Guia metodologica de las entidades de la Rama
Ejecutiva, tanto del nvel nacional como del nivel
ferrtonal para la formulacion ¢ implementaciéon de una
cstrategia de Rendicién de Cucentas a los cludadanos
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acorde con las necesidades y posibilidades de la
comunidad y la ciudadania, en el marco de los
Iincamientos definidos en la politica nacional.

Considera la rendicién de cuentas como una expreston
de control social que comprende acciones de peticion
de informaciéon v explicaciones, tanio como la

evaluacion de la gesuon,

Tiene como finalidad la bisqueda de la transparencia
de la gestion de la Administracion Pablica v a partir de
alli lograr la adopcién de los principios de Buen
Gobiemo, eliciencia, clicacia y transparcncia, ¢n la

cotidhantdad del servidor pablico.

3. Objeuvos de la rendiciéon de cuentas

Los objetivos especificos de la rendicion de cuentas en la JEP son:

Identificar los instrumentos, canales, espacios v oportunidades de las actividades de

Intormar v explicar la gestion de la JEP en sus (res componentes (Magistraiura, ULA
y Secretaria Fjecutiva) y sus resultados, a los grupos de interés v a la cindadania en

Informar v explicar el papel misional de la JEP v su imporiancia para el camplimiento
Establecer los criterios para i participacion de la JEP en eventos convocados por

entidades del sector pablico, privado, organismos multilaterales o internacionales, v
orgamzaciones de la sociedad civil, para rendir cuentas de la gestion de la JEP a la

1.
rendicién de cuentas de la JEP.
2.
general.
3.
del Acuerdo Final.
4.
cindadania.
5. E

Establecer las bases para crear un espacio de didlogo con los grupos de interés de la
JEP y los criternios para scleccionar los mstrumentos, a fin de garantizar participacion
audadana, transparencia v divulgaciéon proactiva.

4. Grupos de interés de la JEP

Laidenuficacion de los grupos de interés de la JEP es tundamental en las tareas que desempena
la JEP como soporte para la realizacion de la divulgacion v pedagogia entre sus distintas

audiencias, para mantener activas las relaciones con todos ellos v lograr el posicionamiento
institucional de la entidad; el reconocimiento de la importancia de la justicia transicional en la
construccion de paz y la produccion de una memoria instituctonal permanente, con apoyo del
drca de comunicaciones, quien contribuira a la plena comprension por parte de la ciudadania
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion v No Repeticion (SIVJRN).

Esto permitird los objetivos especificos antes presentados v tendrd un impacto deseados
posicionar la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) entre sus titulares de derechos v la opinion
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pablica como una institacion conliable, creible, seria, independicnte, transparente, clectiva y

cheiente, que ¢s componente del SIVJRN v picza fundamental en la reconciliacion y la
construccion de paz.

Los sigientes son los grandes grupos de interds:

Grupos de interés Descripcion
Medios de comunicacion

Victimas (son utularcs de derechos en la JEP) | Las victiimas en la JIEP

Comparecientes de la ex guerrilla de las Farc | Personas ex combatientes de las Farce
(son titulares de dercchos en la JIEP)
Comparecientes de la Fuerza Piblica (son | Micmbros de la Fucrza DPublica que han

utulares de derechos en la JEP) comparecido a la JINP

Comparecientes agentes del Estado (son | Agentes del Estado que han comparecido a la |
ttularcs de derechos en la JEP) JEP

Comparecientes protesta social (son titulares de | Personas que han comparecido a la JEP por
derechos en la J1NP) conductas de protesta soctal

Pablico general La sociedad colombiana

Servidores piiblicos JEP Scrvidores publicos que trabajan en la JEP
Entidades concernidas Entidades publicas del SIVJRNR, del SNARIV

v ootras entidades que sc¢ vinculan cen el
cumplimicnto de las funciones de la JEP.

Medios de comunicacion

Comunidad Internacional Estados,  organismos  mternactonales v
mululaterales, v agencias de cooperacion.

Adicionalmente, la estrategia de comumcaciones de la JEP ha establectdo grupos de interés
mas scgmentados, a los que se alineardn las distintas formas, espacios, instrumentos v
oportmidades que desarrolle a estrategia anual de rendicion de cuentas.

J

5. Ambitos para la rendicién de cuentas de la JEP
[ 2 rendicion de cuentas de la JEP cubre dos (2) ambitos dilerenclados:

1) ¢l geracio de las [unciones junsdiccionales v de investigacion v acusacion, con total
respelo a la autonomia constitucional que les es propia v

11) cl gercicio gesudn judicial en sus tres niveles: gobiemo judicial, gerencia judicial v
gestion de despachos v servicios judiciales.,
De estos tres niveles, se especifica la gestion de gobicrno judicial, 2 cargo del drgano de
Gobierno, v se prolundiza en la gerencia judicial a cargo de la Secrelaria Fjecutiva en
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cuanto a la gestién, administracion y ejecucion de los recursos.

Los anteriores ambitos tienen cn cuernta la distincién entre el ejercicio de la funciones
Jurisdiccionales del juez (como juzgador en un caso puesto cn su conocimiento) y dec investigacion
y acusacion de los fiscales, de la luncion admunistrativa que cumplen algunos [uncionarios judiciales
respecto al [uncionamiento administrativo al interior de los despachos judiciales y de los servicios
administrativos de apoyo a las funciones jurisdiccionales (Secretaria General Judicial y secreiarias
Judiciales de salas y secciones) y otros [uncionarios administrativos.

En la siguiente grafica, se representan los dos ambitos y las respectivas dependencias de la JEP que
los desarrollan:

Hustracion 1. Admunistracion de justicia y gestion judicial

FUNCION JURISDICCIONAL y DE GESTION
INVESTIGACION Y ACUSACION JUDICIAL

Gobierno judicial ORGAMNO DE GOBIERNO
+ PRESIDENCIA

MAGLSTRADOS + Gerencia judicial SECRETARIA EJECUTIVA
APQYD GRAT JUd

Y FISCALES

SECRETARIA JUDICIAL

+ MAGISTRADOS, FISCALES Y
FUNCIONARIOS
ADMINISTRATIVOS DE LOS
DESPACHOS

+ RELATORIA

¥ Independencis judiciat

¥ Autonomia presupuastaly -
administrativa |

v'  Trensparende

v' Rendiddn de tuentas

Fuente: PNUD y CEJA. Estudio comparado sobre gestién presupuestaria v gestion
admimstrativa de cortes y (ribunales y tratamiento estadistico de la informacion sobre el
funcionamicento del sistema judicial.

Creacion: JEP - Plancacion.
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Para apoyar la rellexion, se presentan los siguienles conceptos:
Administracion de justicia

“ILYs fa parte de fa funcion piblica que cumple el Estado cncargada por fr Constitucion Politica v
fa ey de hacer clectivos los derechos, obligaciones, garantas y ibertades consagrados cn cflas, con
of fin de readir fa comivencia social y lograr y mantener Ia concordia nacional.” (L., 27096, Art,
17

Funcién junisdiccional

£s la relacionada con las actuaciones judiciales y la toma de decisiones judiciales respecto a los
procesos Judiciales puestos en conocimiento de los jueces.

Gestién judicial

La gesuon judicial es1a mtegrada por Jos siguientes niveles:
Gobierno judicial

“In cste mvel de gestion se deben tomar fas decisiones mis relevanices, de cardcter estratégico y que
mupactan of descinpeno global tanto actual como futuro de los tribunales. Fntre estas decisiones sc
cncucntran fas de plamificacion y desarrollo mstitucional; fas de mtroductr reformas a fa estructura,
funcionanmicino v procesos voprocedmicntos mds relevantes de operacion de Jlos iribunales
Guimero y localizacion de tmbunades, competencias asignadas, roles de los funcionarios, cte.); fa de
detinr los criterios que se cmplearan para fa astgnacion y gasto de recursos; y fas decistones respecto
a la carrera judicial, tales como designaciones, evaluacion s control disciplinario de fos nucimbros
del Poder Judicial. Fir este nivel se ceree también la representacion politica de fas mstituciones del
Podler Judicial ™

Gerencia pudicial

“En este nivel de gestion se toman las dectsiones de caridcter tietico, que ticne que ver on fa forma
cir camo se nuplementaran fas decisiones estratégicas o de gobrerno, que alectan a la gencralidad
del sistema, Generalmente requicren de un fucrie sustento (éenico. Usualmente of tpo de
decisiones que se toma on este nivel tene que ver con: realtzacion de mversiones § adguisicrones;
asgmacton cspectlica de recursos, Gudto Innmanos como matcrizdes v fiancieros, a las distintas
unidades de fa organizacion (1rhunales, oficmas adimnustrativas, otc.); fa creacion y mantenimieento

de fos sistemas de mlormacron y estadisticas judicrales; fa provision de servicitos admimistrauvos a

CIPNUD y CEJA. Estudio comparvado solre gesaon presupuestaria y gestion admimisoativa de cortes y tribunales y
tratamicnto estadistico de la infommacion sobre el hincionamento del sisten judicial. p. 6
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los inbunales (tales comeo mantenimento cdilicio, pago de remuneraciones, admimistracion de
personal, etc.); la conlecaon y epecucion del presupuesto, cntre otras. S¢ trata de decisiones que
por econonias de escala cs comvenicnte scan centralzadas vy no desperdigadas en cada una de fas
unidades quce intcgran of sistcina judicial.”

Gestion de despachos y servicios judiciales

“Ls en los despaclios judiciales, cualquiera sea su estructura: con uno o muclios jucces, con o sin
servicios comunes, on donde se provee of serzcio de justicia a quenes acuden a fos tibunales, por
lo tanto constituye of nivel mis decisivo para fa eficacia y cliciencia del funcronanicnto del sistema.
Las decrsiones de gestuon que se toman en este nivel son, entre otras, fas de distribucion de causas;
mancio de fa agenda del tribunal v de fos jucees; definicion de procedinientos o ratias de trabago
que se seguirin; definicion de las labores que cumplivi cada funcionario del trhunal; definicion de
como se ongunzait foatencon del piablico; atencion nusma del publico, catre otras. Fstas
decisiones son tomadas cn la mavor parte de los casos por uno o nets ueces, en agunos casos con
of apoyo de uno o mids profesionales de fa adimmastracion. ™

De acuerdo con los anteriores ambitos v los grupos de interds, la JEP tendrd una agenda anual de
rendicion de cuentas, que enfoque ¢l gjercicio de mancra adecuada, con eficiente uso de
Instruncentos v canales.

6. Temas de la rendicidon de cuentas

De acuerdo con los ambitos senalados, los temas de la rendicion de cuentas son:

a. Funcién junsdicaonal

A cargo de Presidencia, cada sala de justicia v seecton del Tribunal para la Paz.
e Logros.

¢ Principales estadisticas sobre demanda, tramite v produccion judicial.
b. Funcaén de mvestigacién y acusacion

A cargo de la UTAL
o [ogros.

e Principales estadisticas sobre demanda, tramite v produccion investigativa.

"Ibidem. p. 6
Ibidem. p. 6.
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Gestion judicial

1. Gobierno judicial: Organo de Gobierno

Informacion de las funciones v conlormacion del Organo de Gobierno.
Principales asuntos tratados, que no ¢stén sujetos a reserva ni clasilicacion.
Principales cilras de gesuén: niamero de sesiones, mmnero de acuerdos vy malerias
de que tratan los acuerdos.

1. Gerenaa judicial: Sceretaria Fjecutiva

Para csta temdtica, de acuerdo con las disposiciones del Reglamento Interno y la unportancia de
rendir cuentas a la ciudadania sobre los recursos de la entidad, se acompanara de un informe

eserilo.

Los principales temas que deben incluirse, de acuerdo con la evolucion de Ja entidad, son:

L

L

[ J

Gestion, admimistracion v ejecucion de recursos
Aspectos estral¢gicos

Funciones misionales a cargo

Acciones de mejoramicento de la entidad

m. Geston de despachos y servicios judiaiales: Relatoria

Publicacion de providencias judiciales.

7. Canales de comunicacion

o 0 0O ¢ 0O ©O

Pagina Web

Redes sociales

Ruedas v comunicados de prensa

Informes escritos o audiovisuales

Audiencias publicas

Boletnes y otros instrumcntos de comunicacion mterna v externa
Presentaciones publicas

Canal de peticiones, quejas, reclamos, sugerencias y {ehcitaciones (PQRSF)

8. Elementos de la rendicion de cuentas

l.a rendicion de cuentas anual en la JEP debera mitegrar los siguientes elementos:

Informacion de contexto de la JEP. cQuc es la JIEP? :Cudiles son sus funciones? ¢Por
qué e¢s importmte la rendicion de cuentas de la JEP? Precisar que la JIEP ¢s un
componente del Sistema Integral de Verdad Justcia Reparacion v No Repetaon y
que cumple ¢l Acuerdo Fmal.
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2. Inlormacion de calidad, clara v en el lenguaje adecuado al publico y grupos
poblacionales a los que se quicre llegar, el cual indique los procedimicntos y resultados
de la funcién jurisdiccional ¢ investigativa y la gesudn judicial de la JEP.

3. Presentaciéon de datos, estadisticas y contenidos de la gestion de la JEP.
4. Informacion sobre la gesuon del gasto pubhco.

5. Didlogo con los grupos de interés para cxplicar la gesuén, recibiv comentanos,
inquictudes y sugerencias, responder y aclarar al publico con un contacto directo de
acucrdo con la modalidad de imteraccion.

6. Participacion activa de los grupos de interés a través de la creacién de mstrumenios
que la incentiven, motivando la realizacion del proceso de rendicién de cuentas,
promoviendo comporiamientos institucionales para su cualificacién mediante la
capacitacion, ¢l acompaiamiento y ¢l reconocimicnto de experiencias.

7. Gestion del cambio organizacional v de representaciones sociales de la yusiicia, dado
que cs necesario que los grupos de mterés y la ciudadania en general enuenda la

diferencia del modelo de justicia de 1a JEP y el modelo que se conoce, tengan claro
cuando y ¢c6mo opera la JEP.

8. Explicacion clara de los activos de informacion y de la mformaadn syjeta a reserva,
sobre lo cual Ia ley de procedimiento y otras leyes determinan qué actuaciones
procesales de las que corresponde desarrollar a la JEP deben estar protegidas por la
reserva con el lin de garantizar los derechos fundamentales al buen nombre y a la
intimidad de todos aquellos covas conductas scan competencia de la JEP. Este

elemento, estd en proceso de consiruccién en fa entidad, ast que se desarrollara de
acucrdo con los avances.

9. Enloque ortentado a principios constitucionales y enloque basado en derechos: laJEP rinde
cucntas considerando el enfoque basado en derechos, especialmente considerando ¢l
contemdo de los derechos que tiene como garante y los principios constitucionales y legales
que le rigen.

10. Convocatora a la rendicién de cuentas

[aJEP debe definir qué mecanismos empleara para cada actividad de rendicién de cuentas
y qué mlormacién quiere abarcar en cada una, preparar la agenda preliminar e invitar a hacer
comentarios mdicando la fecha de deliniciéon de la agenda, los instrumentos, canales v
mecanmsmos a utilizar v el calendario de actividades.

& Acto Legislativo 01 de 04/0-1/2017- Asticulo transitosio 12°, Procedimicnto y reglamento,



J=P

SURISTICTIO ESPECIAL PARA LA PAZ

La convocatlorta debe ser publhicada en la pagina Web v dilundida entre los servidores de la
JEP v L ciudadania. Debe contener:

{1) agenda de la rendicion de cuentas
{11} informe de la gestion de la JEP que va a ser objeto de la rendiaon de cuentas
(11} dirccaon clecurénica a la cual los mteresados pueden enviar preguntas. ks

miportanie dentthicar ¢l mstrumento v ooportumidad mediante la cual ia JEP
alendera preguntas.

(n) direccardn en la cual sera la audiencia o las espealicaciones para scguir la audiencia
en sirearning (enlace directo, Facebook live, Webex, cte.) o ¢l canal cstablecido

9. ANEXO 1. Procedimmento de rendicion de cuentas

Il procedimiento que se anexa hace parte del sistema de geston de calidad de la JINP, de
mancra que segutra los mecanismos de adoperdon v actualizacion que corresponden a tal
SISICTRLA,




