El futuro Fondo Colombia en Paz

es de todos Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacién

RESPUESTA A LAS OBSERVACIONES RECIBIDAS EN RELACION CON LA EVALUACION PRELIMINAR
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA No. 02 de 2019

OBJETO: Contratar el disefio, implementacion, licenciamiento y soporte técnico del sistema de
gestidn judicial para la jurisdiccion especial para la paz - JEP.

NUMERO: 1

FECHA: 31/05/2019

FIRMA: Robotec Colombia SAS
OBSERVACION:

Dando alcance al CONSOLIDADO - INFORME EVALUACION PRELIMINAR
publicado por la Entidad, realizamos las siguientes observaciones referente a la

calificacién de nuestra oferta.

La Entidad la califica como Rechazada argumentando:

1. En los items 1 y 2 se indica un valor en la columna de “Valor Subitem”, la
cual no debe ser diligenciada.

2. En el item 3. "Valor hora — Hombre", el proponente adiciona el texto "se
cobran 480 horas”, ademds se indica un valor en la columna de "Valor

Subitem”, la cual no debia ser diligenciada.

Nuestra oferta no presenta errores ni voluntarios ni involuntarios; el Formato No. 2 se
diligencié dentro de una interpretacién adecuada del mismo, pero es evidente que el
formato induce al error y las explicaciones que debia dar la Entidad antes del cierre las esta
dando con posterioridad al mismo. No existe cambio alguno y mucho menos subsanacion
de nuestra oferta, ya que presenta todos los valores unitarios que requiere la Entidad para
una comparacion adecuada y es de hecho absolutamente clara y responsable en su
estructuracion, afectada en este punto exclusivamente por mera interpretacion causada por

los errores que induce el mismo formato.
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1. En los items 1 y 2 se indica un valor en la columna de “Valor Subitem?”,
Ia cual no debe ser diligenciada.
El numeral 3.1.1. PROPUESTA ECONOMICA establece: “El OFERENTE
debe tener en cuenta que al momento de determinar el valor de su oferta
economica debera diligenciar de manera completa el formato establecido
en el FORMATO No. 2 OFERTA ECONOMICA”. De esta forma nuestra firma
diligencia de forma completa el formato incluyendo el valor Subitem lo cual no

afecta la propuesta presentada.

En ninguna parte del pliego o anexos de condiciones se establece que se
deben diligenciar los formatos por colores o que el color gris es senal de
opcional o prohibido, la entidad senala como “evidente” lo que nunca se
explicd de manera textual, revisando el Manual de Contratacion del FCP
tampoco senalan que el color gris signifique que se deben ignorar estas

casillas o que no deben ser diligenciadas por tener este color.

A diferencia del anexo técnico donde efectivamente existié una casilla de

opcional u obligatorio.

CAPACIDAD BASICA DESCRIPCION ES ES OPCIONAL
OBLIGATORIO

Como se nos descalifica por una explicacion que se esta dando posterior al cierre
del proceso y que en ningln aparte de los documentos se senald, maxime cuando
en otros formatos si se evidencia una instruccién clara para el diligenciamiento, por

que llama la Entidad evidente a lo que nunca se establecio.

Por qué debiamos suponer esta condicién, sobre todo cuando el numeral 3.1.1.

PROPUESTA ECONOMICA establece:

“El OFERENTE debe tener en cuenta que al momento de determinar el valor de su
oferta economica debera diligenciar de manera completa el formato establecido
en el FORMATO No. 2 OFERTA ECONOMICA”

Referente al diligenciamiento del Formato No. 2 en la casilla “Valor Subitem”, ratificamos que la
misma no debia ser diligenciada y que el formato dispuesto en el Analisis Preliminar del proceso no
inducia al error tal como usted lo manifiesta. Adicionalmente, al revisar las diferentes observaciones
recibidas en curso del proceso de contratacién, no se recibié alguna que de manera puntual se
refiriera al diligenciamiento del Formato N°2 respecto del dicho acapite, lo cual ratifica el
entendimiento y conocimiento de los documentos del proceso por parte de los diferentes
interesados, situacion que ademas se reitera con la suscripcién de la carta de presentacién de la
propuesta, en la que cada proponente manifesté “ Que conozco los documentos del proceso de
seleccion de la referencia, asi como los demds documentos relacionados con el objeto a desarrollar
y acepto cumplir todos los requisitos en ellos exigidos.”



NUMERO:
FECHA:

FIRMA:
OBSERVACION:

El futuro Fondo Colombia en Paz

es de todos | Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacién

31/05/2019
Robotec Colombia SAS

2. Frente al tema de 480 horas hombre sefialan que presentamos condiciones
diferentes a las expresamente sefaladas, cabe destacar que esta condicion se

establece en el pliego a numeral
1.4. ALCANCE DEL OBJETO, EI alcance del objeto incluye, entre otros:

“Adicional, en cuanto a Bolsa de horas, el OFERENTE debera estar en

capacidad, si asi lo requiriera la JEP, de ofrecer hasta 480 horas-hombre.”

Esta nota se incluye con el unico animo de dar claridad sobre nuestra oferta, de
ninguna manera condiciona o desconoce la regulacién que se sefald, esta condicién
como mencionamos es parte del objeto del presente, por lo contrario seguimos lo

indicado en el mismo Formato N°2 que sefnalaba en su Nota 2.

“El valor total ofertado, debe incluir todos los costos, actividades impuestos,
transporte y demds gastos inherentes al cumplimiento satisfactorio del
contrato”

Este es un valor que obligatoriamente debiamos tener en cuenta para nuestra
presentacion de oferta econémica, segun indicacion anteriormente dada en el pliego
de condiciones, ya que como bien lo establece el alcance del objeto, el oferente
debe tener la capacidad de contar con este recurso que hace parte integral de este
contrato, maxime cuando en la forma de pago también se contempla el pago de

estas horas:
Bolsa de horas para la implementacion de requerimientos nuevos:

Hasta 480 horas. Se liquidara a la entrega de las implementaciones acordadas
en ambiente de producciéon, cudando estas estén listas para operar, previa
revision y aceptacion por parte de la JEP, de acuerdo con las obligaciones que
se pacten entre la JEP y el contratista, y aplicando todas las retenciones
correspondientes por ley. Una vez validado y aceptado por la JEP el numero
de horas y la justificacion de la misma por parte del contratista, se hara la
respectiva liquidacion, multiplicando el namero de horas validado y aceptado,

por el precio acordado de la misma entre la JEP y el contratista.

En ninguna parte del pliego habla de adiciones presupuestales para esta condicion,
lo que determina que hace parte del presupuesto. Resulta por sobre todo ilégico no
incluir dentro de la oferta y por supuesto dentro del contrato resultante las horas de
desarrollo planteadas, usense o no, ya que al no incluirlas su facturacion implicaria
la firma de adiciones al contrato, resultando en tramite administrativo adicional e

innecesario en contra del principio de economia.
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No entendemos por que la Entidad interfiere en la estructuracion de nuestros costos,

que por transparencia y debido proceso detallamos.

De forma adicional mencionamos respecto a la comparabilidad de ofertas que
nuestra oferta incluye todos los valores unitarios que permiten realizarla y el mismo
numeral el numeral 3.1.1. El PA-FCP debera efectuar las correcciones
aritméticas a que haya lugar sobre el FORMATO No. 2 OFERTA ECONOMICA,
resultando la observacion del FONDO COLOMBIA EN PAZ un tema de forma y no

de fondo, el cual estan facultados a corregir.

Es claro entonces que el FORMATO No.2 induce a error en su diligenciamiento debido a
temas meramente interpretativos, mas sin embargo nuestra oferta cuenta con todo lo
requerido por La Entidad para poder realizar una comparacién objetiva. No resulta

razonable el rechazo de nuestra oferta por temas netamente de forma y no de fondo.

Adicionalmente es de mencionar que nuestra oferta econémica no incurre en
ninguna de las causales de rechazo senaladas en el pliego de condiciones, que
amerite sea sefalada de esta manera, maxime cuando las causales son muy claras

en las situaciones en las cuales deba ser rechazada, explicamos:

“7. No presentar la propuesta econémica.” (Presentamos oferta econémica a

folio 219)

“8. Presentar la oferta econémica con tachaduras o enmendaduras” ( No se

evidencia ningun tipo de tachadura)

“9. No corresponder la propuesta econémica al presente proceso de
seleccion.” (La oferta presentada esta dentro del presupuesto asignado y se refiere

literalmente a la Convocatoria Publica N°002 de 2019 en su encabezado)

“10. Cuando se presente propuesta alternativa, condicionada o parcial para la
designacion del contrato.” (De manera formal declaramos como se evidencia en
nuestra oferta que en ninguna parte de nuestra oferta existe ofrecimiento alternativo

ni declaracion alguna que sugiera esta condicion).

“14. Cuando la propuesta econémica presentada sea artificialmente baja y no
se sustenten las razones del Oferente o de su oferta que permitan presentar la

oferta” (Los precios ofertados son reales frente a la legalidad del mercado)

De esta manera y a luz de la transparencia y debido proceso solicitamos al FONDO
COLOMBIA EN PAZ sea evaluada nuestra oferta, de acuerdo a las condiciones

establecidas inicialmente.
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Revisados los argumentos referentes a la sumatoria del valor de las 480 horas-hombre, estos no son
de recibo por lo siguiente:

a. Se ratifica que el monto correspondiente a la sumatoria del total del Valor hora —
Hombre, no debia ser incluido en la propuesta econdmica, tal como se indicé en el informe
preliminar de evaluacidén que para efectos de esta respuesta se transcribe nuevamente: “la
inclusidon en el Formato 2 del cobro expreso de 480 horas, adicional a la inclusion del valor
de la totalidad de estas horas en su propuesta total, configura dos (2) de las causales de
rechazo taxativamente establecidas en el Andlisis Preliminar (“5.1. CAUSALES DE RECHAZO
DE LAS OFERTAS (“5.1. CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS"), a saber:

“10. Cuando se presente propuesta alternativa, condicionada o parcial para la designacion
del contrato.”

"17. Cuando la oferta presente deficiencias e inexactitudes que no puedan ser aclaradas y
que impidan compararla.".

b. Tal como lo expresa en su observacidn, el incluir el Valor Hora—Hombre en el monto
total de la oferta, condiciona a la entidad al pago de servicios que no se conoce si se
emplearan durante la ejecucion contractual (causal de rechazo numero 10), conforme al
numeral 1.4. Alcance del objeto que indica que: “El OFERENTE deberd estar en capacidad, si
asi lo requiriera la JEP, de ofrecer hasta 480 horas-hombre". De esta manera, el Formato
Nro. 2 de oferta econédmica fue claro en solicitar Unicamente el valor unitario de una hora
hombre, mas no la sumatoria y cobro de 480 horas - hombre como erradamente usted lo
hizo en dicho formato, por tal razén la propuesta econdmica presentada por Robotec tiene
deficiencias e inexactitudes que no pueden ser subsanadas o corregidas, teniendo en cuenta
que este es un factor de escogencia dentro del proceso de seleccion (causal de rechazo
namero 17).

c. En relacién con lo expresado por usted en su oficio cuando indicé que: “nuestra
oferta incluye todos los valores unitarios que permiten realizarla y el mismo numeral 3.1.1.
El PA-FCP deberad efectuar las correcciones aritméticas a que haya lugar sobre el FORMATO
No. 2 OFERTA ECONOMICA, resultando la observacién del FONDO COLOMBIA EN PAZ un
tema de forma y no de fondo, el cual estdn facultados a corregir”; le manifestamos que
contrario a lo sefialado en su comunicacidn, la inconsistencia presentada es de fondo y no
de forma, toda vez que el equipo evaluador no puede realizar una correccidn sobre un valor
expresamente sumado en el total de la oferta econdmica, el cual no es obtenido a partir de
una errada aplicacién de una férmula matematica, sino de un valor claramente plasmado
por ROBOTEC en dicho formato.

Al respecto vale la pena recordar el concepto de correccién aritmética® el cual dista
claramente de una modificacion a la propuesta econdmica o correccién de fondo tal como
usted lo pretende en su observacidn: “La correccidn aritmética procede cuando la Entidad
Estatal, al revisar la oferta econémica, encuentra un error en la aplicacion de las formulas

1

Concepto Colombia Compra Eficiente Nro 4201714000005274 — *“correccién aritmética”. 18-04-2018" Recuperado de:

https: / /sintesis.colombiacompra.gov.co /jurisprudencia/ficha/19816
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NUMERO:
FECHA:

FIRMA:
OBSERVACION:

matemdticas o financieras planteadas, que arrojan un resultado que no corresponde a la
operacion _matemdtica. Pero por via de la correccion aritmética no se podria adicionar
informacion que omitid el oferente en el diligenciamiento de su oferta econdmica.

La oferta econdmica presentada por un proponente es el proyecto de negocio juridico de
cardcter irrevocable formulado por una persona y comunicada a otra, que contienen los
elementos esenciales de negocio y por lo tanto no puede ser objeto de subsanacion por
tratarse de un criterio gue otorga puntaje, ni de modificacion que implique mejoramiento de

la oferta”

El Consejo de Estado igualmente ha manifestado:

En la licitacion objeto del proceso se encontraba contemplada la facultad de la
Administracion de corregir los errores simplemente aritméticos que advirtiera en las
propuestas la cual debia ejercerse en la etapa de calificacion de las mismas, es decir antes
de adjudicar. Igualmente que tal correccion sélo podia efectuarse ante el error
simplemente matemdtico o de ejecucion de operacion de tal naturaleza, es decir que el
poder _de correccion _administrativo_no tenia alcance para modificar las condiciones
substanciales de las ofertas; (Consejo de Estado radicado: 08001-23-31-000-1993-8312-
01(12083) 3 de mayo 2001, CP: Maria Elena Giraldo Goémez)

Por tanto, la modificacién planteada por usted afectaria el valor ofertado, que no corresponde a una
correccidn de una operacién aritmética, sino de un item sustancial del valor total que compone la
oferta presentada, que se escapa de la drbita de una simple correccién aritmética, y sobre lo cual el
Comité Evaluador del proceso no tiene competencia para adelantar.

En conclusién, se ratifican las dos causales de rechazo establecidas en el informe de analisis
preliminar respecto de la evaluacién de su propuesta, las cuales dan suficiente lugar para que no
fuese evaluado en los demas aspectos determinados en el Andlisis Preliminar del proceso.
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Robotec Colombia SAS

1

A folio 5 se evidencia que esta firma no ha renovado su matricula mercantil

a obligacién legal de|

r < 11 +3 A 3
| renovar su matricula mercantil. Por tal razén los datos corresponden|

a la ﬂltima_informacién suministrada por el comerciante en el i
formulario de matricula y/o renovacién del afio : 2018 I

Bay CERTIFICA:

Renovacidn de la matricula: 11 de enero de 2018

i e 0 355 e L A 30

Ultimo Afno Renovado: 2018
Activo Total: $ 92,592,592
Tamafio Empresa: Microempresa

Como bien lo establece la Camara de Comercio de Bogota, el objetivo de
esta renovacion es determinar la informacion financiera y la actualizacion

de los datos de la empresa:
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“Todo empresario debe hacer la renovacion de la matricula mercantil dentro
de los tres primeros meses de cada ano. Es decir, hasta el 31 de marzo.”

El incumplimiento a la obligacion legal de renovar la matricula mercantil,
dentro del plazo sefalado por la ley, puede acarrear sanciones de caracter
pecuniario, impuestas por la Superintendencia de Industria y Comercio.
Ademas, puede ser requerido por las autoridades locales que pueden
llegar hasta el sellamiento del local por no tener la matricula al dia.”

Resulta preocupante como la firma SOFTPLAN no cumple con sus deberes
legales en los tiempos estipulados, maxime cuando tan solo fue creada
como sucursal el 29 de Diciembre de 2017 y ya se evidencia el no
cumplimiento de sus obligaciones legales minimas, ademas de incurrir en
la siguiente Causal de rechazo: “1. No cumplir con los requisitos habilitantes

Juridicos..”

Aunque bien es cierto este aspecto puede cumplirse simplemente con el
pago de esta obligacion, para el momento de la presentacion de la oferta
esta firma no contaba con los requisitos minimos solicitados, permitir una
subsanacion de este aspecto solo motiva diferencia de condiciones y
favorecimiento particular, dado que la Entidad publicé con la anterioridad

suficiente los requerimientos necesarios.

Referente a la falta de renovacién de la matricula mercantil de SOFTPLAN: el Evaluador Juridico de
la JEP al revisar el certificado de existencia y representacion legal de SOFTPLAN SISTEMAS COLOMBIA
durante la etapa de evaluacién preliminar, encontré la advertencia en relacién con la falta de
renovacion de la matricula mercantil, por tanto, procedid a verificar el RUES encontrando que esta
ya habia sido renovada el 4 de abril de 2019, razén por la cual no se hizo necesario requerir
nuevamente el documento o aclaracion al respecto, mas aun cuando la falta de renovacién de la
matricula mercantil tal como lo manifiesta ROBOTEC en las observaciones, no genera una inhabilidad
o imposibilidad para participar en convocatorias publicas, sino la imposicion de multas al
comerciante. Asi mismo, dicho certificado ademas de estar dentro de los plazos de expedicidon
aceptados, tenia la informacion necesaria para verificar la capacidad juridica de la sucursal. En todo
caso, queda claro que el proponente tenia vigente su inscripcidon y renovacion en el registro
mercantil antes del 10 de abril de 2019, fecha de cierre del proceso, por tal motivo la observacion
no es aceptada, ni tampoco la propuesta de SOFTPLAN incurre en causal de rechazo.
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& C {} & hitps//versionanterior.rues.org.co/RUES_ Web/consultas/DetalleRM?codigo_camara=04&matricula=0002902916 G %

Contictenos  ¢Qué es el RUES?  Camaras de Comercio

RU Es Registro Unico Empresarial y Social .
Camaras de Comercio Confecamaras

Inicio  Consultas ~ Veedurias  Servicios Virtuales

Registro Mercantil

La siguiente informacion es raportada por la cimara de comercio y es de tipo informativo.

Razén Sodial SOFTPLAN SISTEMAS COLOMBIA

- C=
Camara de Comercio BOGOTA

Numero de Matricula 0002902916

Identificacion NIT 901144436 - 4

Ultimo Afie Renovado 2019

Fecha Renovaciin 20190404

Fecha de Matricula 20180111

Fecha de Vigencia 20371229

Estado de |la matricula ACTIVA

Tipo de Sociedad SOCIEDAD COMERCIAL

Tipo de Organizacién SOCIEDAD EXTRANJERA

Categoria de la Matricula SOCIEDAD ¢ PERSONA JURIDICA PRINCIPAL ¢ ESAL
Empleados 0.00

Afiliado No

Actividades Econémicas
= 7020 - Actividades de consultoria de gestion

CONFECAMARAS - Gerencia Registro Unico Empresarial y Social Av. Calle 26 # 57-41 Torre 7 Of. 1501 Bogotd, Colombia

El proponente SOFTPLAN con oficio del 5 de junio de 2019, ratifica lo anteriormente plasmado,
igualmente allega el certificado de cdmara y comercio actualizado sin dicha advertencia.

NUMERO: 4

FECHA: 04/06/2019

FIRMA: Robotec Colombia SAS

OBSERVACION: También se evidencia que esta empresa cuenta con un Activo y Capital

asignado minimo frente al presupuesto del presente proceso.

Ultimo Afo Renovado: 2018
Activo Total: 5 92,592,532
Tamarno Empresa: Microempresa

CERTIFICA:

Capital asignado a la sucursal: $92,592,5092.59

Esto resuita en un altisimo riesgo de respaldo financiero para la ejecucion
del presente, aunque bien es cierto es una sucursal de una firma
extranjera, toda la evaluacién se debe hacer bajo sus recursos y riesgos
que tienen como sucursal, bajo esta estimacién resulta improcedente
evaluar una firma que no cuenta con el musculo financiero para respaldar
un proyecto de la magnitud que nos concierne.

Lo que llama la atencion es que esta firma aun cuando no cumplié con su
deber de renovacion, si realizé nombramientos de revisor fiscal y de
suplente ante camara de comercio pocos dias antes del cierre del presente
proceso.
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Indicadores exigidos en el proceso:

Respecto a la capacidad financiera nos permitimos informarle que el analisis financiero se realizé
con base en la informacion presentada en los estados financieros de la sociedad SOFTPLAN
PLANEJAMENTO E SISTEMAS LTDA con sede en Brasil, en el entendido que la sucursal de la sociedad
extranjera no es una persona juridica diferente de esta sino un establecimiento de comercio abierto
en Colombia por dicha sociedad domiciliada en el exterior que tiene como finalidad (i) desarrollar
actividades permanentes en el territorio nacional, y (ii) realizar inversiones en determinados
sectores de la economia, conforme lo indica el Cédigo de Comercio Colombiano. En este sentido, la
informacién financiera del proponente cumple con todos los indicadores exigidos en el proceso, el
capital asignado a la sucursal corresponde a una disposicidn legal del Cédigo de Comercio con el cual
la sucursal de la sociedad emprendera las actividades permanentes en Colombia, siendo el respaldo
el capital de la sociedad matriz. En cuanto a la renovacidn de la matricula, se dio en la respuesta
anterior.

INDICADOR FORMULA

REQUISITO

Capital de rakajo

({Ackvo Cormene - Pasve
Caormienie)

= 2% del presupwesio oficial

({Ackvo Cormenie §/ Pasive

indice de Liguidez Carriente) > 1.5 veces
indice da (Toll PasvaTobll Adivo x J—
Endaudamierio 100 =

Razdr de cobertra (Uidad operacional! gasios

de nlereses de infereses) 215 veces
Rentbifdad del [Ulidad  OperacienalTotal 1%
Acivo Ach o) -
Rentbiidad del [Ufidad  OperacionalTotal .
Patrimanio Patrimonio) =

Indicadores presentados por el proponente:

i Capamdad finanmera ix S e T
Indicador Resultado

indice de Liquidez; (activo corrientefpasivo corriente) 2,13
Indice de endeudamiento: (pasivo total/activo total) 61,30%
Razon de cobertura de intereses: (utiidad 1957
operacional/gastos deintereses) ’
Rentapiﬁdad ~ del patrimonio: (utiidad 92.04%
operacional/pafrimonio)
Rentabilidad del activo: (utiidad operacional/activo total) 35,97%
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Robotec Colombia SAS
2. A folio 13 se adjunta certificacion suscrita por su Represente Legal

declarando que no cuenta con personal a cargo, sin embargo existe una

serie de incongruencias en mucha de la informacién reportada por esta
empresa.

En la pagina del Rues reportan cero (0) empleados, sin embargo en
paginas de consulta empresarial se contradice la informaciéon reportada
registrando 2 empleados.

https://www.lasempresas.com.co/bogota/softplan-sistemas-colombia/

— Razodn Social: Softplan Sistemas Colombia
= Nitt  901144436-4
B Camara de Comercio: Bogota
BS Numero de Matricula: 0002902918
Fecha de Matricula: 11/enero/2018
Tipo de Organizacion: Sociedad Extranjera
© Tipo de Sociedad: Sociedad Comercial
© Estado de la matricula: Activa
Ultima Renovacién: 201

:2: Numero Empleados: 2

e Caso que se repite con la direccion que se reporta en su camara de comercio y

documentacion de la oferta la siguiente direccion:

Dirrecién: Calle 69 n 4 48, oficina 501, edificio Buré

Teléfono: 57 (1) 7038622
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Y en consulta de la firma reportan otra

Datos de contacto de Softplan Sistemas Colombia

Muodificar / dar de baja
NIT: 9011... [ vermiT |
DIRECCION: CALLE 744 11
CIUDAD: BOGOTA
DEPARTAMENTO: BOGOTA
TELEFONO: (1)7559958

https://empresas.portafolio.co/SOFTPLAN-SISTEMAS-COLOMBIA.html

Pero aun mas grave resulta que una empresa que manifiesta no contar con
personal a cargo asuma la responsabilidad de ejecutar un contrato de “DISENO,
IMPLEMENTACION, LICENCIAMIENTO Y SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA
DE GESTION JUDICIAL , declarando entonces implicitamente que se tercerizara
el contrato dada la imposibilidad de recurso humano que requiereel mismo, como
bien admiten a folio 77, no cuentan con el personal para la realizacion del objeto,
sustentando con un “nos comprometemos a entregar” resultando un hecho no
dado.

Resulta entonces inadmisible siquiera considerar una firma que a toda luz no
cuenta con el musculo financiero, los activos y mucho menos capital humano
necesario o siquiera cercano, para la ejecucion del presente proyecto. La Buena
Fe no es un argumento aceptable en este caso, pues hay informacion
contradictoria que debe ser analizada por los comités del proceso de contratacion.

El certificado obrante a Folio 13 de la propuesta de SOFTPLAN fue objetado en la evaluacion juridica,
y subsanado por este el 30 de mayo de 2019. (remitirse a la verificacion de la capacidad juridica de

la evaluacién preliminar del proceso)

En relacién con el nimero de empleados y direcciones reportados en diferentes bases de datos, no
son objeto de evaluacion dentro del proceso, por lo que no se acepta la observacion.

Respecto a lo referido al folio 77, el oferente Softplan se compromete a entregar a la Entidad 1500
horas/hombres adicionales, sin que esto tenga que interpretarse de la manera como lo plantea, es
decir, afirmando que Softplan manifestd no contar con el personal a cargo para la ejecucion del
contrato, situacién que no es del alcance de dicho formato.

Cabe resaltar que segun lo establecido en el Andlisis Preliminar numeral 2.3.2 DEL EQUIPO BASE DE
TRABAJO: “El oferente deberd aportar en caso de resultar seleccionado y antes de la firma del acta
de inicio, para cada profesional propuesto del equipo de trabajo minimo, el formato No 18 y los
siguientes documentos:

1. Hoja de vida.
2. Copia del documento de identificacion.



El futuro Fondo Colombia en Paz

es de todos Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacién

NUMERO:
FECHA:

FIRMA:
OBSERVACION:

RESPUESTA:

3. Copia del titulo profesional y de postgrado (si es el caso) y/o actas de grado.
4. Copia de los certificados laborales o contractuales expedidos por la entidad contratante o actas
de liquidacion que acrediten la experiencia”

Solo hasta ese momento se exige que el adjudicatario cuente con el personal necesario para la
ejecucion contractual, durante el proceso de presentacion de la oferta y evaluacidn no se exige que
se tenga a ningin miembro del equipo de trabajo.

6
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Robotec Colombia SAS

2. Observaciones frente a la Experiencia sobre Estado Amazonas. (pag
105 digital del archivo)

1. Objeto do contrato: Contrataglo de empresa especializada na prestagdo, de
forma continua, dos servicos de gestio de processos judiciais fisicos e digitais
de primeira e segunda instincia através da expansiio de soluglio Integrada
destinada & modernizaglo institucional do Poder Judicidrio do Estado do
Amazonas, incluindo os seguintes produtos e servigos:

® Licenclamento de solugio;

* Implantagio;

e Suporte Técnico;

«  Manutengio;

* Adequagio do sistema;

* Protocolagho eletrdnica;

¢ Soluglo para gestio de grandes volumes de arquivos eletrénicos
(documentos e arquivos de dudio e video).

2. Contratante: Tribunal de Justica do Estado do Amazonas, sediada & Av. André
Aratjo, S/N - Aleixo, Manaus - AM, Cep. 69060-000, Telefone (92) 2129-6666

3. Valor do contrato: R$ 4.528,600,00 (quatro milhdes, quinhentos e vinte e oito
mil e seiscentos reals)

4. Atividades executadas, Itens e quantias

H— Descriglo do Servigo ) Vafb? ——q
Licenciamento A
Servigos de Consultoria, Capacitacdo e Implantagio RS 200.000,00
Servico de Garantia de Atualizagio Tecnoldgica, Suporte

Técnico Remoto e Manutenciio RS 2.400.000,00
Servigos de Administragio do Ambiente Operaclonal RS 424.800,00

Los valores totales de experiencia de R$4.528.600 no coinciden con el total
discriminado, pues solo se logran soportar R$3.024.800, presentandose
dudas sobre la veracidad y valor de la certificacion aportada por el
proponente.

Frente a la experiencia en el estado de Amazonas: El oferente SOFTPLAN en los folios: 86, 87,88 y
89 aporta la certificacién del contrato 001/2012, en la cual se especifica el valor del contrato
R$4.528.600,00 (folio 87) y las actividades ejecutadas con los items y valores se presentan en tabla
en los folios 87 y 88, y las mismas suman efectivamente el valor total del contrato, asi:
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Descri¢do do Servigo Valor
Licenciamento -
Servigos de Consultoria, Capacitagio e Implantagio RS 200.000,00
St?rw.go de Garantia de Atu'?llz.a;ﬁo Tecnolégica, Suporte RS 2.400.000,00
Técnico Remoto e Manutengao

Servigos de Administra¢do do Ambiente Operacional RS 424.800,00
-
&
Servico de Supprte Técnico Local RS  849.600,00
Servigos de Protocolagio Eletronica RS 199.200,00
Banco de Horas RS 455.000,00
Total R$ 4.528.600,00

Por lo anterior se evidencia que la observacion presentada es improcedente, ya que no verifico la
tabla completa con los valores desagregados, y por lo mismo la sumatoria de los items no le
coinciden con el valor total.

NUMERO: 7

FECHA: 04/06/2019

FIRMA: Robotec Colombia SAS

OBSERVACION: 3. Observaciones sobre la validez de los estados financieros aportados por

el proponente.

000065

Yo FERNANDO VERA SEPULVEDA identificado como aparece al pie de mi
firma. en mi calidad de Contador Pablico con Tarjeta profesional vigente, y JUAN
CARILOS AFANADOR MEDRANO en mi calidad de Representante Legal de
SOFTPLAN SISTEMAS COLOMBIA identificada con el NIT No. 901.144.436
sucursal de la empresa SOFTPLAN PLANEJAMIENTO E SISTEMAS LTDA
domiciliada en Brasil, avalamos los estados financieros de la empresa SOFTPI.AN
PLANEJAMIENTO E SISTEMAS LTDA (Copia Anexa) en los siguientes aspectos:

1. Que la clasificacién de cuentas de los Estados Financieros se ajusta a lo
establecido en las Normas intermacionales de Informacién Financiera — NIIF.

2. La conversion de los Estados Financieros a la moneda funcional colombiana, se
realizd de la siguiente manera:

De Reales a Délares de los Estados Unidos de América utilizando la tasa de
dicha moneda certificada por el Banco Central de Brasil y para la conversién a
Pcsos Colombianos la tasa representiva del mercado certificada por la
Superintendencia Financiera de Colombisa. -

La’ presente certificacion se expide a solicitud del interesado a los Ocho (8) dias del
mes de abril de 2019.

——

——

FERNANDO VERA SEPULVEDA
C.C. 19.349.392
T.P. 33971-T

El proponente no adjunto los estados financieros convertidos a pesos
colombianos, por lo tanto la certificacion arriba suministrada a folio 00065
Norma Internacional de Contabilidad 21 carece de validez por cuanto
laindica claramente la obligacion de incluir los estados financieros
trasladados a moneda legal colombiana.

L. 79.295 443
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RESPUESTA:

NUMERO:
FECHA:
FIRMA:

OBSERVACION:

RESPUESTA:

Sobre la validez de los estados financieros aportados por el proponente: En la evaluacion financiera
se advirti6 que en efecto los estados financieros debian aportarse reexpresados en pesos
colombianos, por tal razén y al tratarse estos de un requisito habilitante, fueron requeridos por el
comité evaluador y allegados por el proponente en el término solicitado, cumpliendo con lo
requerido en el Andlisis Preliminar.

8
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Robotec Colombia SAS
4. Observacion frente a la Declaracion de Distribucion Autorizada del
Software por parte del Proponente Softplan.

000500

Microsoft
E FORMATO No. 10 DECLARACION DE DISTRIBUCION AUTORIZADA DEL SOFTWARE
Brasil, 9 de abril de 2019
A quien corresponda,
Brasil Bogotd,
Estimados sefiores: 10 de abal do 2019
Informamos que la compafila SOFTPLAN PLANEJAMENTO E SISTEMAS LTDA con
Partner ID 4724211 es un distrid no de p y de

Microsoft en Brasil y mmammawawm
munamamo La compania en mencién realizd la renovacién de la

al Microsoft Registrado en el
mamwmmm:mwuxsammzom
mmwmm“mymm on: Windows

MmdmmﬁnﬂuﬁmwMuMm

2 on do sus
La presents certificacion se expide @ solicitud de SOFTPLAN PLANEJAMENTO E
SISTEMAS LTDA y no Brasd 0 a ninguna
de sus filiales o subsidiarias por las SOFTPLAN PLANEJAMENTO E

obigaciones que
mLmAWwNMwa|m
Cordiaimente,

[m{u{,

Diana Cuevas
Partner Channel Marketing Manager
Microsoft Latincamérica

Bl suscrito, J\mwmw identificado con Cedula de ciudadania 79.295 443 expedida en

Sisternas i A
CONVOCATORIA PUBUCA Proceso Neo. 02 MGWRATARELD(SEQO
%&mmsvsmsesesrmwmm

PARA LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JE", dactaro que:

i0n dal Ssterna de Gestidn Judicial del SGC, de

En referencia a la base para la

nombres Solucidn de Automatizaciéa Judicial y versién SASS, cumplimos con la distribocién autorizada de

En esta certificacion se indica con claridad que la firma Softplan sélo puede
distribuir este software en Brasil y no en Colombia, hecho que se ve en el
formato 10 - Declaracion de Distribucién Autorizada del Software. Por tal
razon solicitamos descalificar técnicamente la oferta de dicho proponente.

En relacion con la declaracion de distribucion autorizada del software: el comité evaluador no
encuentra limitante en la distribucién del software, puesto que los componentes relacionados con
Microsoft y utilizados en la solucidon son Open Source, lo que significa que no tienen limitante en su
distribucién. La comunicacion a la que se refiere la observacién no tiene una finalidad distinta que
evidenciar el relacionamiento de Softplan con Microsoft, en el que se pone de manifiesto un
compromiso de calidad en el servicio.
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NUMERO:
FECHA:
FIRMA:

OBSERVACION:

RESPUESTA:

9
04/06/2019
Robotec Colombia SAS

5. No oferta Formato 11 - Apoyo a la Industria Nacional

vul807

FORMATO No. 11 APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL (Para efectos puntuables)

Bogota,
A los S{nueve) dias del mes de abel do 2018

Referencia. CONVOCATORIA PUBLICA No. 002 DE 2019

Proceso de Contratacktin Convocatoria piblica Process Nro. 02, cuyo objeto es ‘CONTRATAR EL DISERO,
IMPLEMENTACION, LICENCIAMIENTO Y SOPORTE TECNICO DEL SISTEMA DE GESTION JUDICIAL
PARA LA JURISOICCION ESPECIAL PARA LA PAZ - JEP", dectaro que:

Juan Carlos Afanador Medrano, ideniificado como aparce o pie de mi Srma, obrando 40 an mi calidad de
teprasentants logal de Softplan Sistemas Colombia, manesto que’

» Yo como reprosentarte do Softplan Sisiernas Colombla me COMpromato @ INCHMRONY. Como &poyo A |
Industria nacionad, un equipo de trabaio Iregrads por nacionales colombNaNGa 0 pxtranieos con residencia
pormanents en Colombia los ouales mgresentan el (porcentae en letras y rdmercs) respecto dof equipo
total propuesto pan of desamolio y sjecucion del contrat que se davive del presante PrOCEsO ¢o Saleccion

» Mo comprametn a no modificar s porcentaie anteconments establecxio, 3 no sat por Causan de Lerza mayor
on ejecuciin del contrato.

Solicitamos no sea valida la oferta de apoyo a la industria nacional -
Formato No. 1 presentada por el proponente Softplan, pues no esta
diligenciado dicho formato. No se menciona el porcentaje en letras y
numeros respecto del equipo total propuesto para el desarrollo y ejecucion
del contrato. Es de anotar que este aspecto no es subsanable por cuanto
genera puntuacion.

Respecto al puntaje por apoyo a la industria nacional, el comité evaluador no otorgard puntos,
dado que el formato no se encuentra diligenciado correctamente pues efectivamente omite plasmar
el porcentaje de incorporacién del equipo de trabajo, factor que no es subsanable y que no se
dilucida claramente con los folios 767 y 768 como lo indicd Softplan en su oficio de respuesta a
observaciones.

Lo anterior ademas teniendo en cuenta que conforme a la certificacién de la Direccidn de Asuntos
Juridicos Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia del 30 de abril de 2018
disponible en
https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce public/files/cce documentos/certificado brasil 2
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018.pdf, no existe acuerdo comercial vigente con la Republica Federativa del Brasil por lo que no es
posible conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de Brasil ofrecidos en los
procesos de Contratacion Publica, en virtud del principio de reciprocidad.

NUMERO: 10

FECHA: 04/06/2019

FIRMA: Robotec Colombia SAS

OBSERVACION: 6. Observacion frente a la no certificacion satisfactoria de experiencia en el

uso de herramientas open source por parte del Proponente Softplan

TIPOLOGIA: Técnica-Juridica

NUMERO: 18

FECHA: 13/02/2019

FIRMA: Management Quality

OBSERVACION: 18. En cuanto al numeral 2.4 REQUISITOS TECNICOS MINIMOS HABILITANTES; item: “Distribucién

N autorizada del software: el OFERENTE debe ser partner o distribuidor autorizado de los componentes de

software que integrard/usara para satisfacer la impl ;‘---dels", a de gestion judicial de la Jurisdiccion
Especial para la Paz. En el caso concreto de componentes open sourcs, se requiere presentar dos

certificaciones que demuestren que el proveedor ha realizado proyectos donde haya implementado la
herramienta oferta. Si el OFERENTE entrega certificaciones que sustenten que es partner autorizado, entonces
“CUMPLE™ con el requisito, de lo contrario el resultado para el requisito es “NO CUMPLE".
Teniendo presente el articulo 7o de la ley 80 de 1993 (Estatuto General de Contratacién de la Administracion
Plblica) defini6 los consorcios y las uniones temporales asi: “Agrupaciones de personas naturales o juridicas
que ejercen una actividad econdmica similar, conexa o complementaria, que unen esfuerzos con animo de
colaboracion para la gestion de un interés coman, como puede ser fa participacion en contratos, pnncipalmente
con el estado”.

De acuerdo con lo anterior, entendemos que cualquiera de los integrantes del proponente plural puede cumplir
con el certificado de Distribucion autorizada del software: solicitamos de manera atenta ratificar si nuestro
entendimiento es correcto

Se acoge la observacion, se realizara el ajuste en una nota aclaratoria especificando lo siguiente: “Para el caso
de consorcios y uniones temporales cualquiera de los integrantes puede cumplir con la certificacion de partner
o distribuidor autorizado y en el mismo caso cuando se cuenten con componentes open source " y dicho cambio
se vera reflejado en la respectiva adenda

Como se indicé claramente El Numeral 2.4 REQUISITOS TECNICOS
MINIMOS HABILITANTES item “Distribucion Autorizada, el Oferente debe
Ser Partner o distribuidor autorizado de los componentes de software que
integrara / usara para satisfacer la implementacion del sistema de gestion

judicial de la JEP. En el caso concreto de componentes open source, se
requiere presentar dos certificaciones que demuestren que el proveedor ha
realizado proyectos donde haya implementado la herramienta ofertada. Si
el oferente entrega certificaciones que sustenten que es partner autorizado

entonces “CUMPLE” con el requisito, de lo contrario es resultado para el
requisito es “NO CUMPLE".

RESPUESTA:

El formato No. 10 a folio 000801 de dicha oferta tiene vacias los espacios
donde el oferente podia demostrar el cumplimiento de tal requerimiento
indicando las paginas en la oferta. Es claro que no se demuestra
cumplimiento si no se diligencia. Asi mismo, en ninguna de las tres (3)
certificaciones presentadas como soporte a su oferta, Softplan soporta

esto.
Por lo anterior solicitamos respetuosamente que se declare la oferla de

Softplan como NO CUMPLE segun lo indicado en el pliego de condiciones

Y SUS anexos.
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At OpenSource ANTLR/ Totence Parr ———
MNetCoro Oponsourco Moosoh R CON
| ASP Net Care Opensource Microsoft ol XD
| Enity F rk Coro Opensource Microsoft o Ry
apche-avilon OpenS Apache o I
| spache-c Opens Apache S [
apache-pool OpenS Apache | S -
| Bipache santuario _..‘_OP'“SW" Apache . - {
apiguardian OpenSource Marc Phillip, Sam Brannen
asn | Open  [Encor i
aspoct| OponS Eclipse Foundation e
auth0-jwt OpenS — AuthO® Inc N (N -
axjos OpenS axos =
| babekcore OpenS Babel ] -
beprov OpeonSource Bouncy Castlo APIs (doagbos)
bouncycastie OpenSource Leglon of the Bouncy Castle
M‘ _____|OpenS | Refesl Winterhatter
cas OpanS: | Apereo
cryptacuiar : M ——
I C -
]dbunn OpenSource wmmmi
distuptor Open LMAX Exchang E -
dom$j  |OpensS —_|mETASTUFF i
dropwizard-metics | OpenSource __| Dropwizard Team e ]

y __|op | Heert Trembiay )
esapi 1 OpenSource OWASP
w-bader Op webpack
findbugs _10p | Uriversty of Marytand S
ged - OpenSoume | Geb -
groovy OpenS Apache i |
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| guava 0 Geogle _4
h -core O og
I Toes E
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http< OpenSou Apache |
mspekir O Dima 767 |
jackson Op | Fasten0dL LLC __J
javassst OpenS Sgers it = i
Jooss i Opers } Redhat |
| Iboss-ogging Opens Redht ] ——
= Opens Crvs Os [ ;
| ety | Opens: Ecipss Fi 77_]
lina, OpenS Dariel Doutrowi
joda-time OpenS Joda
jodd OpenS Jodd Team
jopt-simple OpenSource lmmmm
jQuery OpenSource [ 1Cuery F

OpenS SkyScreamer | I

json-path OpenS: ;s 1 ]
json-sman Op Netpiex '

De esta manera y por cada una de las razones enunciadas anteriormente
solicitamos sea calificada como NO CUMPLE esta oferta, ya que de ninguna
manera es viable que siquiera se contemple evaluar una oferta con todas estas
inconsistencias e incumplimientos de toda indole para un proceso de la
envergadura y relevancia para la Nacion.
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RESPUESTA:

NUMERO:
FECHA:

FIRMA:
OBSERVACION:

Respecto a la no certificacion de experiencia en el uso de herramientas open source: la firma
SOFTPLAN en el formato 10, lista cada uno de los componentes Open Source de los que hace uso su
herramienta, como ademas lo certifica en la oferta (folios 166-236) con su respectiva traduccion, en
la cual el oferente en el Anexo 1 Requisitos funcionales y no funcionales en el numeral 2.3 especifica
el uso de bibliotecas open source relacionadas con:

a. Lacapa del servidor de aplicacion con una arquitectura JAVA EE, siendo compatible
con el servidor de aplicacidn JBOSS Aplication Server Versién 4 o superior.
Uso de tecnologia de mapeo objeto-relacional basada en el Framework Hibernate
c. Compatibilidad con Apache Tomcat versién 5.5 o superior.

11
04/06/2019

Robotec Colombia SAS
Respetados Sefiores:

Estamos sumamente preocupados frente al documento “Consolidado Informe
Preliminar del 23 de Marzo de 2019” realizado por la Entidad y la Fiduprevisora,
donde se descalifica la oferta de Robotec, la Unica propuesta colombiana
presentada frente al proceso de contratacion de la referencia, que ademas dentro de
la evaluacion econémica seleccionada dentro del proceso es la mas conveniente a
los intereses de la Entidad (media aritmética alta) y que presentd una prueba de
concepto sobresaliente, bajo una argumentacion de inhabilitar su oferta por la
supuesta modificacion de un formato econémico que a juicio preliminar de los

comités impide analizar la propuesta presentada.

ANTECEDENTES

En el informe preliminar del 23 de Marzo de 2019, la Entidad indica que
“RECHAZADO

Una vez revisada la propuesta presentada en original foliado a mano alzada,
con numeracion desde el 2 al 221 con CD adjunto y 2 copias foliadas a mano

alzada desde el folio 2 al 221 sin CDs anexos, se evidencia lo siguiente:
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presentaron en las condiciones establecidas por la entidad, situacién que no
puede ser objeto de subsane o aclaracién, por las razones citadas en
precedencia”.

El resaltado y cursiva son nuestros.

FCP ESTARIA INCUMPLIENDO SU PROPIO MANUAL DE CONTRATACION,
INCLUYENDO SUS PROPIOS PRINCIPIOS RECTORES

Ahora bien, desde la érbita de lo publico el FCP admite aceptar los principios

rectores en el numeral 1.4.1 de su Manual de Contratacién donde se lee que:

‘Economia. los procesos de contratacion deberan adelantarse teniendo en cuenta
que las normas de procedimiento se utilicen para agilizar las decisiones, que los
procedimientos se adelanten con la menor cantidad de gastos de quienes
intervienen en ellos, que no se exijan mas documentos que los estrictamente
necesarios, haciendo la mejor inversién tanto en recursos humanos, como técnicos

y econdmicos”.

“Celeridad: en el proceso de contratacién se observard la méxima diligencia,
prontitud y se cumpliran y estableceran los procedimientos y etapas necesarias con
el fin de asegurar la seleccién objetiva de la oferta mds favorable para las
subcuentas que administran sus recursos a través del FCP sin dilatar
injustificadamente el procedimiento contractual. Para el cumplimiento efectivo de

este proposito, el FCP daré impulso agil a los tramites necesarios”.

‘Eficacia: el FCP propendera para que el proceso de contratacién logre su finalidad,
Las decisiones de contratacion del FCP, implicardn la realizacién de un anélisis

oreliminar, con miras a obtener la mejor relacién costo - beneficio en el marco de
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cada proceso contractual y buscar el logro del maximo rendimiento en los aspectos
técnicos, econdmicos, temporales, de calidad y de cualquier otro tipo, relacionados

con el objeto de la contratacion”.

“Buena fe: las partes que intervengan en cualquiera de las etapas del proceso
confractual deberan proceder de buena fe en fodas sus actuaciones, y los contratos
que se suscriban, obligaran no sélo en lo pactado expresamente, sino a todo lo que
corresponda a la naturaleza de los mismos segun la ley, la costumbre o la equidad,
so pena de tener que indemnizar los perjuicios que se llegaren a causar. Lo anterior,
en los términos de los articulos 863 y 871 del Codigo de Comercio. En aplicacion al
articulo 835 del Cédigo de Comercio, en la relacion contractual se presumira la
buena fe de las partes. Quien alegue la mala fe o la culpa de una persona, o afirme

que ésta conocié o debib conocer determinado hecho, debera probarlo”.

“Principio del Debido Proceso: las actuaciones del FCP y la adopcion de las
decisiones, en la actividad contractual de la entidad, deberan respetar los
procedimientos fijados en el presente Manual con miras al respeclo de la garantia

constitucional del debido proceso”.

Igualmente, FCP acepta y acata la obligacion de cumplir el articulo 267 de la
Constitucién Politica de Colombia sobre el control fiscal, que vigila la gestion fiscal
de la administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
de la Nacién. La vigilancia de la gestion fiscal del Estado incluye el ejercicio de un
control financiero, de gestion y de resultados, fundado en la eficiencia, la economia,

la equidad y la valoracion de los costos ambientales.

Empezaremos entonces por indicar que el FCP no respetd el debido proceso, pues

inmediatamente rechazo la oferta de Robotec, argumentando en resumen que “que
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se impide la comparacién de su Oferta con las demds” y que por ello entra en
causal de rechazo. La oferta de Robotec indicd claramente los valores unitarios de
precios y donde era indicado, se aclaré la oferta de las horas adicionales en la bolsa
solicitada, con lo cual es absolutamente trivial la comparacién de ofertas entre los
dos proponentes, pues no se requiere hacer ninguna operacién aritmética de
correccion para tal fin. ;,Como es posible entonces que sélo hasta el 14 de Junio se
conoceran los pronunciamientos de fondo de FCP frente a las inquietudes del
proceso, para ese mismo dia adjudicar a un proponente? ;Cual seria entonces el

debido proceso y la Contradiccion en este escenario?

Asi mismo, no se entiende como FCP no respeta su propio principio rector de
Seleccion Objetiva donde .... “el FCP escogera el ofrecimiento mas favorable a los
intereses y a los fines que busca, sin tener en consideracion factores de
afecto o de interés o motivos subjetivos en la contratacion. Este principio tiene
como finalidad la proteccién de los intereses y recursos administrados, evitando que
la contratacion dependa de razones personales o a intereses particulares de
quienes intervienen en ella. En su propio manual de contratacion se indica que “En

los procesos de seleccién de contratistas se privilegiarén las condiciones técnicas

econdmicas v de calidad de |a oferta”.

Es importante preguntarse entonces, ¢ como se rechaza precisamente la oferta que
puntea en lo econdmico? ¢,Porqué entonces simplemente se califica como rechazo,
impidiendo asi que en el informe preliminar se detalle que la prueba de concepto
presentada por Robotec fue IMPECABLE? Si se privilegian las condiciones técnicas
de la oferta -al menos asi se lee en su manual de contratacion-, porqué se evitd

evaluar la oferta de Robotec técnicamente?
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Citando nuevamente su manual de contratacion en el numeral “15.Libre
competencia: Se adoptaran en los procedimientos de seleccion los mecanismos que
garanticen la participacion de los eventuales oferentes, en condiciones tales que no
impliquen restricciones técnicas, legales o econdémicas injustificadas”. ;Coémo el
FCP evita la competencia entre dos proponentes, argumentando una justificacion
que no cabe dentro de las expectativas de un proceso donde se proteja la Igualdad,

la Economia y la Eficacia?

En efecto, si no se hubiera indicado el valor especifico de precios en el formato en
controversia, FCP bien podria haber tomado otro argumento para rechazar la oferta
de Robotec porque podria indicar que fue indeterminada. Es asi como debemos
indicar con vehemencia que la Entidad debe analizar nuestra oferta dentro de los
marcos de la Buena Fe y la promocién de la Libre Competencia, sin poner
obstaculos innecesarios a la unica oferta colombiana del proceso de contratacion,
pues FCP cuenta con todos los datos para analizar satisfactoriamente la oferta de

Robotec.

EL MARCO CONTRACTUAL ACEPTADO POR FCP NO PERMITE LA DUALIDAD
DE INTERPRETACIONES O EL USO DE LO PRIVADO O PUBLICO EN
PERJUICIO DE UN PROPONENTE

Es nuestro deber recordar al Fondo Colombia en Paz lo que indica claramente su
Manual de contrataciéon, donde se indica la normatividad a la cual se acoge; estan
evidentemente todos los principios Constitucionales y la Ley 1150 de 2007 en los
articulos 13 y 15, la aceptacién al régimen de inhabilidades e incompatibilidades
previstas legalmente para la contratacion estatal, lo indicado en el Decreto 691 de
2017, el Cddigo de Comercio, el Cédigo Civil y los principios rectores de la Ley 80

de 1993, entre otras normas que se detallan en las paginas 7 y 8 de dicho manual.
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Siendo el Fondo Colombia en Paz(FCP) un patrimonio auténomo del Departamento
Administrativo de la Presidencia de la Republica sin estructura administrativa propia,
administrado por una o varias sociedades fiduciarias publicas como indica el
Decreto 691 de 2017, sus actos deben responder a una interpretacion juridica en la
cual primen los principios constitucionales, la proteccion de lo publico y el respeto
de todas las partes. Por lo tanto, no se puede permitir que se realice una
interpretacién a conveniencia de lo publico y/o lo privado en perjuicio de la oferta de
Robotec, o en beneficio del otro proponente, pues de hacerlo, la Entidad estaria

violando el principio de Igualdad que proclama en su Manual de Contratacion.

Asi mismo el articulo 228 indica que las actuaciones seran publicas y prevalecera el

derecho sustancial. Esto es capital

LA OFERTA DE ROBOTEC ES COMPLETA SEGUN EL CODIGO DE COMERCIO
Y POR LO TANTO DEBE SER ACEPTADA POR FCP

En relacién con el informe preliminar arriba citado, indicando el rechazo de nuestra
oferta, discrepamos tajantemente, pues el Codigo de Comercio en su articulo 845
indica la existencia de una figura juridica denominada oferta o propuesta, lo cual no
es mas que un plan de la realizacién de un negocio juridico que una persona le
propone a otra, es decir, que en presencia de una oferta o propuesta estamos frente
a un propdsito de realizar un negocio juridico y se habla de una oferta o propuesta.
La oferta de Robotec permite la evaluacion clara de la misma, porque contiene

elementos, cantidades y precios unitarios de cada uno de los anteriores.

La oferta es un acto juridico unilateral dirigido al perfeccionamiento de un contrato,

la cual contiene los elementos esenciales del negocio juridico que se quiere
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celebrar. La oferta la realiza quien toma la iniciativa de contratar pero no
necesariamente pues bien puede quien termina siendo destinatario de la oferta,
presentar inicialmente una invitacién para la oferta. Esta debe contar con los

siguientes requisitos:

a) Que exista una declaracion de voluntad. Puede ser expresa o tactica. En el
primer caso por cualquier medio de comunicacion idéneo para tal fin: escrito, verbal,
electronico; en el segundo caso por actos inequivocos que no admitan duda sobre la
intencion de celebrar un contrato, como es el caso de las ofertas expuestas al
publico en general (Este es el caso, pues esta dado el Proceso de Convocatoria

Publica No. 002 de 2019).

Para algunos tratadistas, en especial los alemanes como LARENZ, se refieren a las
ofertas expuestas al publico constituyen una fuente de obligaciones es una conducta
social atipica. Aunque en nuestro medio legal no existe una fuente de obligaciones
de tal tipo, puede considerarse que el articulo 848 del Cédigo de Comercio, en cierto
modo la consagra cuando admite la obligatoriedad de las ofertas realizadas al
publico identificando precio y la mercancia ofrecida, siendo este nuestro caso,
mientras esas mercancias estén expuestas (Hicimos la prueba de concepto,
exponiendo nuestro producto ofrecido Invict 3.1, por lo cual esta expuesta).

b) Que esté encaminada a la celebracion de un negocio juridico. La oferta debe
dirigirse a vincularse contractualmente, es decir, el oferente debe estar dispuesto a
celebrarlo ante la simple aceptacion por el destinatario. No es oferta por tanto
cuando se inserte una clausula como "sin compromiso” u otra equivalente como
"aplicacion condiciones y restricciones” o "sujeta a aprobacién o confirmacion del
oferente”. (Es el caso de la oferta de Robotec).

c) Que sea completa. La oferta debe contener TODOS los elementos esenciales

para la celebracion del contrato que se espera celebrar. Debe ser de tal manera que,
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en los negocios consensuales, con la simple aceptacién quede perfeccionado el
contrato. (Es el caso de |a oferta de Robotec).

d) Debe ser comunicada al destinatario. Se requiere que se comunique a quien
va dirigida por cualquier medio idéneo. (Es el caso de la oferta de Robotec que se
entrego al cliente dentro de los tiempos y en los términos solicitados en el pliego de

condiciones y sus anexos).

La costumbre mercantil indica que dentro de la realizacién de un contrato se toman
las cantidades efectivamente ejecutadas para determinar el valor y liquidacion del
mismo. La oferta de Robotec permite claramente realizar tal actividad.

Asi las cosas, la oferta presentada por Robotec para el Proceso de Convocatoria
Publica No. 002 de 2019 estd CLARA Y COMPLETA Y NO INDUCE A ERROR y
como tal, no puede ser rechazada por los argumentos planteados por el evaluador
en su comunicacion de fecha 23 de Marzo de 2019, pues cumple con todo lo
indicado en el Cédigo de Comercio, el cual es aceptado por ustedes segln lo

indicado en el Manual de Contratacion.

Robotec presentd una oferta seria, clara e irrevocable y no hay lugar a que la
Entidad argumente que ésta no permite la interpretacién adecuada de la misma,
pues cumple con todo lo indicado en el Cédigo de Comercio. Ademas, dentro del
principio de Igualdad aceptado en el Manual de Contratacion, si nuestra oferta es la
mejor, FCP no tiene ofra alternativa sino aceptarla, pues se cumple con todo lo
solicitado en su pliego de condiciones y acata lo indicado en su Manual de

Contratacion.

LA CLARIDAD DE LOS PRECIOS NO ES UN CONDICIONAMIENTO, SINO EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL PROPONENTE A LA LEY 1480 DE
2011
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Por si fuera poco, la ley 1480 de 2011 establece claramente el concepto de precio y
lo que una oferta debe contener, es decir “ARTICULO 26. INFORMACION PUBLICA
DE PRECIOS. El proveedor estd obligado a informar al consumidor en pesos
colombianos el precio de venta al publico, incluidos todos los impuestos y costos
adicionales de los productos. El precio debe informarse visualmente y el consumidor
sdlo estara obligado a pagar el precio anunciado”. Por ello, desde el ambito de lo
privado haber presentado claramente los precios en el anexo de la propuesta
indicado para tal fin no es un causal de rechazo, por el contrario, da mas claridad y
proteccion al cliente, pues el pliego de condiciones hace referencia a presentar
ofrecimientos que constituyen puntaje para evaluacion. Por ello, la Entidad no puede

a priori descalificar la oferta presentada por Robotec.

La misma ley ya citada en el Articulo Primero - Subnumeral 2 a que los
consumidores accedan “a una informacion adecuada, de acuerdo con los términos
de esta ley, que les permita hacer elecciones bien fundadas”. Es evidente que la
claridad y la informacion adecuada, son claves pues permiten hacer elecciones bien
fundadas, si FCP desea cumplir con lo indicado en su propic Manual de

Contratacion.
Reiteramos entonces que FCP evalle la oferta de Robotec en cumplimiento de su

obligacién en lo publico y en lo privado, pues no hay razones que no sea dado dicho

paso.

OBSERVACIONES SOBRE LA OFERTA DE SOFTPLAN

En el Numeral 2.3.1 Experiencia del Proponente A pliego de condiciones se indica
que: Al menos uno (1) de los contratos presentados relacionados por el
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OFERENTE, debera acreditar su experiencia en la implementacion del Sistema de
Gestidon Judicial sobre la herramienta que ofrece como base para el presente
proceso. La versién de la herramienta, en dicho Contrato, debera cumplir por lo
menos con:

I.  Las capacidades obligatorias del documento Anexo 1. Especificaciones
técnicas Sistema Gestion Judicial, en el numeral 2.1. Capacidades de la
herramienta.

Il.  La arquitectura de software solicitada en los requerimientos del numeral 2.4.
“Requisitos técnicos minimos habilitantes”, en el item “Tipo de arquitectura de
software”, consagrado en el presente documento.

Como parte de la habilitacién, el OFERENTE debera indicar con cual Contrato
certifica o acredita lo antes solicitado, segun lo establecido en el FORMATO No.1
DESCRIPCION DE EXPERIENCIA HABILITANTE DE LA FIRMA, de lo contrario
sera causal para concluir el no cumplimiento de la experiencia minima habilitante del
OFERENTE.

A folios 00089 y siguientes, SOFTPLAN indica que su aplicacion se llama SAJ5. A
folios 000770 a 000779 se indica el supuesto cumplimiento técnico de su oferta,
pero solo se menciona algo llamado SAJ - Como soluciéon automatizacion judicial,
incumplimiento completamente lo indicado en el pliego de condiciones. Cémo no
van a ofrecer explicitamente su SAJ5? Aqui no aplica el principio de la Buena Fe y
como tal solicitamos respetuosamente que se inhabilite técnicamente la oferta de
SOFTPLAN para el presente proceso de contratacion.

En relacién con el acapite FCP ESTARIA INCUMPLIENDO SU PROPIO MANUAL DE CONTRATACION
INCLUYENDO SUS PROPIOS PRINCIPIOS RECTORES:

No se comparten los argumentos esgrimidos dado que todo el tramite del proceso contractual se ha
adelantado cumpliendo con los principios de la funcién administrativa y de la gestion fiscal, a los
cuales estan sometidas las entidades que no aplican la Ley 80 de 1993, asi como a las estipulaciones
del Manual de Contratacién del FCP.

En especial frente al debido proceso, este se ha respetado durante todo el tramite del proceso
contractual, evidencia de lo cual se ha dado cumplimiento al cronograma del mismo, se ha permitido
la presentacion de observaciones frente a los documentos del proceso, se efectud la evaluacion
correspondiente y se ha permitido igualmente la presentacidén de observaciones a las ofertas y a la
evaluacidn publicada.

En relacidn con la inconformidad sobre la fecha final de respuesta a observaciones y la adjudicacién
del proceso de seleccién, consideramos que en esta etapa del proceso no es admisible solicitar
plazos adicionales o diferentes para el agotamiento de las diferentes etapas, estas observaciones se
debieron realizar en la oportunidad correspondiente, lo cual de ninguna manera vulnera el debido
proceso, por el contrario, establecer mas plazos y etapas vulneraria el principio de economia citado
ampliamente por usted en su escrito. Respecto del derecho de contradiccion, el cronograma del
proceso contempla la etapa de observaciones a la evaluacién periodo en el cual usted en multiples
ocasiones ha ejercido el derecho de contradiccion.
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Por otra parte, reiteramos que su propuesta incurrié en las causales de rechazo 10 y 17 establecidas
en el numeral 5.1 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS del Analisis Preliminar, haciendo
imposible la comparacién de la misma, razén suficiente para que no fuese evaluado en los demas
aspectos establecidos en el Andlisis Preliminar del proceso, sobre lo cual ya nos hemos pronunciado
claramente en respuestas anteriores.

La seleccién objetiva también se ha respetado, ya que el FCP realizd la evaluacion objetiva de las
propuestas designando un comité evaluador idédneo que se ha apegado a las reglas definidas en el
Analisis Preliminar, en dicho sentido, las ofertas que no cumplan con los requisitos establecidos en
dicho documento, naturalmente serdn rechazadas y no pueden continuar en el desarrollo del
proceso.

Se reitera que no se estd evitando la evaluacion de su oferta, pues esta incurrié en las causales de
rechazo 10y 17 establecidas en el numeral 5.1 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS del Analisis
Preliminar, razén suficiente para que no fuese evaluado en los demds aspectos establecidos en el
Andlisis Preliminar del proceso, por lo que es errado afirmar dada su inconformidad que se ha
vulnerado la libre competencia, la igualdad, la economia o la eficacia; asi mismo se aclara que la
presentacion de la prueba de concepto fue un hito dentro del cronograma del proceso que agotaron
ambos proponentes en la oportunidad correspondiente, sin embargo su calificacidén se sujeta a la
revision de los dem3s criterios de calificacidn y habilitacidn.

Asi mismo se reitera que el FCP no estd evitando la competencia entre dos proponentes, pues como
ya se indicd previamente la seleccidn objetiva también se ha respetado. Se realizd la evaluacion de
las propuestas designando un comité evaluador iddneo que se ha apegado a las reglas definidas en
el Analisis Preliminar, en dicho sentido las ofertas que no cumplan con los requisitos establecidos en
tal documento naturalmente seran rechazadas y no pueden continuar en el desarrollo del proceso.

Igualmente se aclara al proponente ROBOTEC, que dentro de la Convocatoria 02 de 2019, se
permitio la participacién en igualdad de condiciones de sociedades de origen nacional y extranjero
(estas ultimas de manera directa o mediante sucursal o apoderado), fuese de manera individual o
en Consorcio o Unidon Temporal. De ninguna manera el solo hecho de ser una oferta colombiana que
al ser evaluada incurrié en dos causales de rechazo de la misma, da lugar a que por la sola
circunstancia del origen deba ser aceptada y calificada de otra manera, pues ello comportaria un
actuar contrario a la igualdad y a la libertad de concurrencia materializada en las condiciones del
Analisis Preliminar del proceso y un trato poco objetivo teniendo en cuenta las condiciones de la
oferta presentada y el consecuente resultado de la evaluacién.

Con todo se reitera, el comité evaluador ha dado cumplimiento al Manual de Contratacién del FCP
y ha evaluado los aspectos definidos en el Analisis Preliminar de la convocatoria sin duda alguna y
cumpliendo con los criterios de seleccion objetiva, transparencia y responsabilidad exigidos.
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En relacion con el acapite EL MARCO CONTRACTUAL ACEPTADO POR FCP NO PERMITE LA
DUALIDAD DE INTERPRETACIONES O EL USO DE LO PRIVADO O PUBLICO EN PERJUICIO DE UN
PROPONENTE:

No son de recibo los argumentos, y se reitera que la evaluacién se ha realizado cumpliendo con los
criterios de seleccidn objetiva, igualdad, transparencia y responsabilidad exigidos, los documentos
contractualesy los informes de evaluacién han sido publicos y se encuentran cargados en las paginas
web correspondientes.

Es errado afirmar que el FCP ha interpretado a conveniencia de lo publico y lo privado, ya que la
seleccidn objetiva se ha respetado, el FCP realizé la evaluacién objetiva de las propuesta designando
un comité evaluador idéneo que se ha apegado a las reglas definidas en el Analisis Preliminar, sin
ningun tipo de afecto o animadversidn respecto de su oferta, ni en beneficio de ninguna otra, solo
hemos sido objetivos en la realidad de la misma, por lo que en dicho sentido, quien no cumpla con
los requisitos establecidos en dicho documento, naturalmente sera rechazado y no podra continuar
en el desarrollo del proceso, como ocurrié con su oferta.

En relacién con el acapite LA OFERTA DE ROBOTEC ES COMPLETA SEGUN EL CODIGO DE COMERCIO
Y POR LO TANTO DEBE SER ACEPTADA POR FCP:

Conocemos el contenido y alcance del articulo 845 del Cédigo de Comercio, sin embargo ROBOTEC
debe recordar que al participar en un proceso de contratacién, se fijan una reglas o aspectos de
orden juridico, técnico y financiero que dan lugar a seleccionar la mejor oferta, siendo este un
procedimiento objetivo y claro, no caprichoso, que ante su incumplimiento no generan situacion
diferente que el rechazo de la oferta.

Cumplir en igualdad de condiciones con todos y cada uno de los parametros fijados, también se
sustenta en los principios constitucionales de la funcién administrativa y en las reglas del manual de
contratacién del FCP, que establece con claridad la imposibilidad de subsanar factores de
ponderacién, como ya se ha expuesto con suficiencia en las diferentes respuestas.

La oferta econémica no permite interpretaciéon, son objetivas las 2 causales de rechazo en las que
incurrio la misma, por tanto, la modificacién que usted ha planteado al valor ofertado no
corresponde a una correccion de una operacion aritmética, sino de un item sustancial del valor total
gue compone la oferta presentada, que se escapa de la drbita de una simple correccién aritmética,
y sobre lo cual el Comité Evaluador del proceso no tiene competencia para adelantar.

En relacién con el acapite LA CLARIDAD DE LOS PRECIOS NO ES UN CONDICIONAMIENTO, SINO EL
CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DEL PROPONENTE A LA LEY 1480 DE 2011

Reiteramos nuevamente que su propuesta incurrid en las causales de rechazo 10 y 17 establecidas
en el numeral 5.1 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS OFERTAS del Analisis Preliminar, razon suficiente
para que no fuese evaluado en los demas aspectos establecidos en el Analisis Preliminar del proceso,
sobre lo cual ya nos hemos pronunciado claramente aqui.
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Conclusidn, se ratifican las dos causales de rechazo establecidas en el informe de analisis preliminar
respecto de la evaluacién de su propuesta, las cuales dan suficiente lugar para que no fuese evaluado
en los demas aspectos determinados en el Andlisis Preliminar del proceso, que son claras y objetivas
y responden al cumplimiento de principios constitucionales y legales y a los establecidos en el
Manual de Contratacién del FCP.

Respecto a las OBSERVACIONES SOBRE LA OFERTA DE SOFTPLAN la denominaciéon de la
herramienta ofrecida por SOFTPLAN es SAJ, la versién de la herramienta con la que se acredita la
experiencia corresponde a SAJ5 como lo establecen en los formatos de acreditacion de contratos en
los folios: 70, 71y 74, en estos el Oferente manifiesta que la solucién corresponde a la herramienta
base para la implementacion del sistema de Gestidn Judicial para la JEP, razén por la cual no se
acepta la observacion.



