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Presentacion




A principios del mes de Septiembre de 2010, el Centro Unico Vir-
tual de Identificacion (CUVI) realizd, con el apoyo del proyecto
ProFis de la Agencia Alemana de Cooperacion Técnica GTZ y la
Comision Internacional sobre Personas Desaparecidas (ICMP), un
encuentro inter-institucional e inter-disciplinario de servidores
publicos que trabajan en el proceso de justicia, busqueda e iden-
tificacion de personas desaparecidas. El encuentro conté con el
apoyo Y la participacion de las entidades miembros del CUVI: la
Fiscalia General de la Nacién (incluyendo la Unidad Nacional de
Fiscalias para la Justicia y la Paz, la Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional Humanitario y el Cuerpo Téc-
nico de Investigacion), el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses, la Policia Nacional y el Departamento Adminis-
trativo de Seguridad.

El enfoque del encuentro fue reunir los servidores publicos que
intervienen en todas las fases de la busqueda de personas des-
aparecidas e identificacién de caddveres con el propésito de ge-
nerar una percepcion global del proceso, concientizarlos de como
sus labores dependen de las actividades de las fases anteriores
del proceso e influencian las fases posteriores,y como este traba-
jo inter-institucional e inter-disciplinario se podria fortalecer.

Con base en las discusiones y conclusiones desarrolladas en el en-
cuentro se genero la necesidad de la presente guia interinstitucio-
nal del proceso de busqueda de personas desaparecidas e identi-
ficacion de cadaveres para servidores publicos, la cual resume de
una manera pedagdgica e informativa los pardmetros principales
del proceso de justicia, busqueda e identificacion en casos de des-
aparicion forzada, incluyendo:

© La problemética de la desaparicion forzada en Colombia;

© La legislacién nacional e internacional vigente y la jurispru-
dencia relevante;

®© Los derechos de las victimas del delito de desaparicion
forzada;

®© El proceso investigativo en casos de desaparicion forzada;

© El proceso de trabajo en campo, incluyendo la recupera-
cién de restos;

© El proceso de necropsia médico legal en cadaveres y en
restos 6seos;

®© El proceso de identificacion de los cadaveres;

® El destino final de los restos (identificados o no).



La presente guia es un material informativo para el personal de las entidades
arriba mencionadasy su propésito no es remplazar los protocolos, resoluciones,
instructivos y otros documentos institucionales o inter-institucionales vigentes,
sino de socializar los avances y retos, sin lugar a dudas, con los aportes de los
participantes al encuentro.

Adicionalmente, el documento trata de facilitar la comprension del proceso de
busqueda e identificacion, aunque tenga varias fases compuestas por diversas
actividades que se deben cumplir con el propdsito de buscar e identificar las
personas desaparecidas, no es un proceso lineal ni cronolégico’. Este proceso
requiere colaboracion constante entre los servidores y funcionarios que ade-
lantan las actividades en todas las fases y una comunicacion e inter-cambio
de informacion relevante y suficiente de forma permanente. En este sentido, la
guia es una herramienta que desarrolla el Plan Nacional de Busqueda de Per-
sonas Desaparecidas, para facilitar su comprensién y la coordinacién inter-ins-
titucional de las entidades que adelantan los procesos judiciales con el apoyo
de la policia judicial y los equipos forenses; quienes tiene la competencia legal
de ejecucion del Plan.

Finalmente, dado que la legislacidon y los mecanismos estatales relevantes a ca-
sos de desaparicion han sido construidos especificamente para casos de des-
aparicion forzada, esta herramienta se enfoca en la respuesta estatal especifi-
camente a estos casos y no a otros tipos de desaparicién (v.gr.desaparicion por
motivos econdmicos, violencia familiar, accidentes, trafico de personas u otros).

1 Bajo las cuatro fases del Plan Nacional de Buisqueda de Personas Desaparecidas elaborada por la Comisién de Bisqueda de Personas
Desaparecidas y en la Resolucién 0102 de 2007 mediante la cual se conformé el Centro Unico Virtual de Identificacién —CUVI-.
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AFIS

ANI
ASFADDES

CBPD

CICR
CISAD

CNRR

CONPES

Corte EDH
Corte IDH

CTl
Cuvi
DANE

DAS

DDHH
DIH

DUIN
EAAF
Forense
EF

EMP
FEDEFAM

FGN

FNBPD

Fondelibertad

GAOMIL

|l. Abreviaturas

Sistema Automatizado de Identifica
cion Dactilar

Archivo Nacional de Identificacién
Asociacién de Familiares de Detenidos
Desaparecidos

Comision Nacional de Busqueda de
Personas Desaparecidas

Comité Internacional de la Cruz Roja
Centro de Informacion sobre
actividades delictivas

Comision Nacional de Reparacion y
Reconciliaciéon

Consejo Nacional de Politica
Econdémicay Social

Corte Europea de Derechos Humanos
Corte Interamericana de Derechos
Humanos

Cuerpo Técnico de Investigacion
Centro Unico Virtual de Identificacién
Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica
Departamento Administrativo

de Seguridad

Derechos Humanos

Derecho Internacional Humanitario
Direccion de Investigacién Criminal
Equipo Argentino de Antropologia

Evidencia Fisica.

Elemento Materia de Prueba
Federacion Latinoamericana de
Asociaciones de Familiares de
Detenidos-Desaparecidos

Fiscalia General de la Nacion
Formato Nacional para la Busqueda de
Personas Desaparecidas

Fondo Nacional para la Defensa de la
Libertad Personal

Grupos Armados Organizados al
Margen de la Ley



ICMP Comision Internacional sobre Personas
Desaparecidas

INMLCF Instituto Nacional de Medicina Legal
y Ciencias Forenses
INPEC Instituto Nacional Penitenciario
y Carcelario
MBU Mecanismo de Busqueda Urgente
N.N Cadaver no identificado
OEA Organizacién de los Estados
Americanos
ONG Organizacién no gubernamental
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
PNB Plan Nacional de Busqueda
RND Registro Nacional de Desaparecidos
SICOMAIN Sistema Internet Consulta Masiva
Informacion
SUIN Seccional de Investigacion Criminal
SUYP Sistema de Informacién de Justicia
y Paz
SIMIT El Sistema Integrado de Informacién

sobre Multas y Sanciones por
Infracciones de Transito.

SINEI Sistema de Consultas Publicas
y Sistema Ingreso Nacional de
Estadistica Indirecta

SIRDEC Sistema de Informacién Red de
Desaparecidos y Cadaveres

SISIPEC Sistematizacion Integral del Sistema
Penitenciario y Carcelario

Unidad de DHyDIH Unidad Nacional de Derechos
Humanos y Derecho Internacional
Humanitario

Unidad de JyP Unidad Nacional para la Justicia
y la Paz

URI Unidad de Reaccion Inmediata.






I1]. Introduccion

El fendmeno de la desaparicion forzada en Colombia ha estado intimamente
ligado a la dindmica politica, social y econédmica del pais.En la década de los se-
senta se presentaron los primeros casos de desaparicion forzada, cuando miem-
bros de seguridad del Estado, grupos guerrilleros y de autodefensa ilegales, im-
plementaron practicas de detencion clandestina, donde las personas después
de un tiempo no aparecian ni detenidas, ni secuestradas, y generalmente luego
de ser torturadas, eran ejecutadas y enterradas subrepticiamente.

El primer caso de desaparicién forzada formalmente denunciado en
Colombia ocurrié en el 9 de Septiembre de 1977 con la desaparicién

de Omaira Montoya Henao. A partir de ese caso, durante los afios se-

tenta y ochenta predominarian las desapariciones individuales, en el

ambito urbano, que con el auge del paramilitarismo y los grupos de

autodefensas ilegales, se convertirian en rurales y colectivas.

En los afos ochenta, el gobierno colombiano recibié del Grupo de Trabajo sobre
Desapariciones Forzadas o Involuntarias de las Naciones Unidas las primeras
comunicaciones sobre casos de desaparicion forzada, provenientes de los re-
presentantes de los familiares de los desaparecidos. En 1988 la Asociacion de
Familiares de Detenidos Desaparecidos - ASFADDES, solicité por primera vez la
visita al pais del Grupo de Trabajo, con el propdsito de visibilizar el fenomeno de
las desapariciones y lograr un avance en las investigaciones para esclarecer los
hechos, encontrar a los desaparecidos y juzgar a los responsables.

3.1. Antecedentes institucionales frente a la desaparicion forzada
3.1.1. Grupo interinstitucional de trabajo

En continuacion de la visita del Grupo de Trabajo, el gobierno colombiano de-
cidié crear un Grupo Interinstitucional de Trabajo cuyo objetivo principal era
preparar la informacidon necesaria sobre los casos de desaparicion forzada
denunciados a instancias internacionales, con el propésito de documentarlos
adecuadamente y entregar una respuesta satisfactoria sobre el estado de las



investigaciones. Este Grupo se convirtid en el primer antecedente de un actuar
conjunto de las instituciones Estatales para hacer frente a los casos de desapa-
ricion forzada en el pais. El logro mas grande del grupo fue el acercamiento al
fendmeno de la desaparicion forzada, a través del cual se ilustro la respuesta y
la capacidad del Estado en ese momento en relacién con los casos de desapa-
ricion, asi como las conclusiones que generd entre las cuales se destacan:la im-
posibilidad de establecer la magnitud del fenémeno debido a que no existia el
tipo penal; la existencia en el Ministerio de Justicia de un programa informatico
sobre desaparecidos que se podia emplear para establecer estadisticamente la
problematica de desaparicion; la necesidad de fortalecer la voluntad politica
para combatir el fendmeno de desapariciéon forzada; y la conveniencia de es-
cuchar a las organizaciones no gubernamentales para conocer sus testimonios,
sus estadisticas y valoraciones.

En 1989, con el propdsito de fortalecer la capacidad de reaccion del Estado
sobre el fendmeno de desaparicién forzada, el gobierno nacional impulsé un
borrador de Decreto que creaba una Comision para el estudio y adopcién de
mecanismos juridicos tendientes a reforzar la proteccion y defensa de los de-
rechos humanos, pero esta iniciativa no logré concretarse. Aunque el Estado
aceptd la ocurrencia de practicas de desaparicion forzada en el pais, las diferen-
tes entidades estatales no continuaron la comunicacion interinstitucional para
hacer frente a este fenémeno.

3.1.2. Comisiones de busqueda por parte de los familiares

A principio de los anos noventa, los familiares (organizados por ASFADDES y
con el apoyo de la Procuraduria), organizaron Comisiones de Busqueda de N.N.
y Personas Presuntamente Desaparecidas en algunas cabeceras municipales co-
lindantes con Bogota D.C., con el propésito de adelantar un proceso busqueda.
En varios casos, estas Comisiones apoyaron la identificacién de cadaveres N.N.
y monitorearon los procedimientos de exhumacién e identificacion de restos.

3.1.3. Programa Nacional de identificacién a Victimas N.Ns
y busqueda de personas desaparecidas
Origen: 28 de Diciembre de 1991 mediante directiva presidencial No. 05

Descripcion: Grupo Adscrito a la seccién Nacional de Identificacion de la Divi-
sion Criminalistica del Cuerpo Técnico de Investigacion.

Objetivo:  Identificacion de cadaveres N.N.s y la ubicacion de las personas
reportadas como desaparecidas.



A partir de 1991 con la promulgacion de la Constitucién Nacional y la transfor-
macion y creacién de algunos organismos del Estado, se da vida a proyectos
institucionales de busqueda e identificacion de personas NNs, liderados por la
Fiscalia General de la Nacion y el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias
Forenses.

3.1.4. Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas (CBPD)

Origen: Ley 589 de 2000

Descripcion: La CBPD es un organismo estatal, de origen legal, con caracter
plural, permanente e interinstitucional.

Funciones: La Comisién de acuerdo con su reglamento establecido por el
Decreto 929 de 2007, tiene las
siguientes funciones:
a) Apoyar y promover la investigacion del delito de
desaparicion forzada
b) Disenar, evaluar y apoyar la ejecucion de planes de
busqueda de personas desaparecidas
¢) Conformar grupos de trabajo para casos especificos.

En los ultimos afos, la CBPD ha impulsado, entre otros temas, el fortalecimiento
del Registro Nacional de Desaparecidos, el Mecanismo de Busqueda Urgente a
través de la adopcién de la Ley Estatutaria 971 de 2005, la puesta en marcha del
Plan Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas y la reglamentacion de
la Ley 1408 de 2010.



3.1.5. Centro Unico Virtual de Identificacién (CUVI)

Origen: Convenio de Cooperacién Interinstitucional 0102 de 2007
entre la Fiscalia General de la Nacién, Policia Nacional,
el Departamento Administrativo de Seguridad y el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses.
Como el articulo 48 numeral 2° de la Ley 975 de 2005.

Descripcion: El CUVI es un organismo estatal para la coordinacion interins-
titucional para la Unidad Nacional de Derechos Humanos y
Derechos Internacional Humanitario y la Unidad Nacional de
para la Justicia y la Paz

Funciones: La coordinacion multidisciplinaria e interinstitucional que
brinda apoyo técnico cientifico para la busqueda de personas
desaparecidas en Colombia.

Durante el funcionamiento del CUVI se haimpulsado, la coordinacion interinsti-
tucional desde la recoleccién de la informacién hasta la entrega de las personas
desaparecidas (vivas o muertas) a sus familiares, mediante la estandarizacion
de procesos por las entidades que tienen como misién la ejecucion del Plan
Nacional de Busqueda de Personas Desaparecidas.

3.2. Normativa internacional sobre desapariciéon forzada

3.2.1. Convencion Internacional para la Proteccion
de todas las Personas contra la Desaparicion Forzada

Adoptada por el Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas me-
diante la Resolucién A/HRC/1/L.2, del 29 de Junio de 2006 y por la Asamblea
General de las Naciones Unidas mediante la Resoluciéon A/RES/61/177 del 20
de diciembre de 2006; actualmente en proceso de ratificaciéon por el Estado
Colombiano.

La Convencion establece, entre otras, que la practica generalizada o sistematica
de la desaparicion forzada constituye un crimen de lesa humanidad, reconoce
el derecho a conocer la verdad “sobre las circunstancias de la desaparicién for-
zada, la evolucién y resultados de la investigacion y la suerte de la persona des-
aparecida” y contiene disposiciones detalladas sobre la apropiacion de nifios



sometidos a desaparicion forzada, o de nifos cuyo padre, madre o representan-
te legal sean sometidos a una desaparicion forzada, o de niflos nacidos durante
el cautiverio de su madre sometida a una desaparicién forzada.

3.2.2. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional

Colombia aprobé el Estatuto de Roma mediante la Ley 742 de 2002. El articulo
7 del Estatuto de Roma considera como un crimen de lesa humanidad la des-
aparicion forzada de personas, que define como “la aprehension, la detencion
o0 el secuestro de personas por un Estado o una organizacién politica, o con su
autorizacién, apoyo o aquiescencia, seguido de la negativa a informar sobre la
privacion de libertad o dar informacién sobre la suerte o el paradero de esas
personas, con la intencion de dejarlas fuera del amparo de la ley por un periodo
prolongado”

3.2.3. Convencion Interamericana sobre
Desaparicidon Forzada de Personas

La Organizacién de Estados Americanos, OEA la aprobdé el 9 de junio de 1994
mediante Resolucion AG/RES 1256 (XXIV-0/94), que fue promulgada mediante
el Decreto 3974 de 2005 por el Gobierno Colombiano. Este instrumento sefala
que la desaparicion forzada “(...) es una violacion multiple de derechos esen-
ciales de la persona, una afrenta a la conciencia del hemisferio y una grave y
odiosa ofensa a la dignidad intrinseca de la persona humana, contradiccién de
los principios y propositos de la Carta de la OEA, que cuando es practicada en
forma sistematica constituye un crimen de lesa humanidad”.

La Convencion Interamericana compromete a los Estados a que prevengan, san-
cionen y erradiquen ese crimen, y también a que promulguen leyes y adopten
medidas administrativas y judiciales que permitan aplicarla. Asimismo, los obli-
ga a que no practiquen, permitan o toleren la desaparicién forzada,“ni siquiera
en estado de emergencia, excepcidn o suspension de garantias individuales” La
Convencion excluye, con relacién a la desaparicion forzada, la prescripcion de la
accion penal y la pena (art.VIl); la obediencia debida a 6rdenes superiores como
eximente de responsabilidad penal (art. VIl) y la consideracion de los hechos
constitutivos de desaparicion forzada como hechos cometidos en el ejercicio
de funciones militares (art. IX).



3.2.4. Derecho Internacional Humanitario

El Derecho Internacional Humanitario (DIH) es un conjunto integrado por tra-
tados internacionales, normas consuetudinarias internacionales y principios
generales del derecho que busca limitar los efectos de los conflictos armados
por razones humanitarias, por ejemplo, protegiendo a las personas que no par-
ticipan en las hostilidades y limitando los métodos de guerra.

El DIH contiene diversas disposiciones relacionadas con la desaparicién forzada,
que afirman el derecho de las familias a ser informadas sobre el paradero de sus
familiares desaparecidos y las obligaciones de las partes en conflicto de buscar
a las personas desaparecidas y de intercambiar informacién sobre la ubicacion
de las sepulturas, marcar dichas sepulturas y proporcionar informacion sobre
las personas que se encuentran sepultadas.

El Protocolo Adicional | a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados internacionales
establece normas detalladas con respecto a las personas desaparecidas (articu-
los 32,33, 34). De acuerdo con el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) en
el caso de conflictos armados no internacionales, se aplican normas similares,
de caracter consuetudinario.

3.2.5. Declaracion sobre la Proteccion de Todas las Personas
contra las Desapariciones Forzosas

La Asamblea General de la ONU adopté el 18 de diciembre de 1992 la declara-
cién que establece que “(...) las desapariciones forzosas afectan los valores mas
profundos de toda sociedad respetuosa de la primacia del derecho, de los Dere-
chos Humanos y de las libertades fundamentales, y que su practica sistematica
representa un crimen de lesa humanidad.”

La declaracion define que se produce una desaparicion forzada cuando “una
persona es arrestada, detenida o secuestrada contra su voluntad, o privada de
su libertad de alguna otra manera por parte de oficiales de diferentes ramas o
niveles del gobierno, grupos organizados, individuos privados que actdan en
nombre del gobierno, o con el apoyo directo o indirecto, el consentimiento o la
aquiescencia del mismo, acompanado de una negativa a revelar la suerte o el
paradero de las personas en cuestién, o a reconocer la privacién de su libertad,
lo que sitUa a esas personas fuera de la proteccion de las leyes”.



3.3. Normativa nacional sobre desaparicion forzada
3.3.1. Constitucién Politica

La Constitucion Nacional de 1991 hace referencia explicita, en su articulo 12, a
la prohibicion absoluta de comision de desapariciones forzadas en Colombia,
con el siguiente texto:“Nadie serd sometido a desapariciéon forzada, a torturas
ni a tratos o penas crueles,inhumanos o degradantes”.

3.3.2. Ley 589 de 2000, por medio de la cual se tipifica el genocidio, la
desaparicion forzada, el desplazamiento forzado y la tortura; y
se dictan otras disposiciones

Aprobada el 6 de julio de 2000, tipificé el delito de desaparicion forzada y cre6
la Comisién Nacional de Busqueda de personas desaparecidas.

La ley 589 de 2000 tipifico el crimen de la desaparicion forzada, definiendo la
conducta como el sometimiento a una persona“a privacion de su libertad cual-
quiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y de la negativa a reco-
nocer dicha privacion o de dar informacién sobre su paradero, sustrayéndola
del amparo de la ley”y estableciendo para esta conducta penas de prisidn de
entre 25 y 40 afos, o hasta 60 en aquellos casos en que existan circunstancias
de agravacion punitiva.

De acuerdo con dicha ley, la existencia del tipo penal de la desaparicién forzada
requeria que la conducta fuese cometida por un sujeto activo calificado, el
autor deberia ser un servidor publico, un particular que actie bajo la deter-
minacién o aquiescencia de un servidor publico o un particular que pertenez-
ca a un grupo armado al margen de la ley. Igualmente, la norma plantea una
consideracién especial a dicho sujeto activo, al incluir como circunstancia de
agravacion punitiva el uso de bienes del Estado para cometer la desaparicién
forzada o el que la conducta sea cometida por una persona que ejerza autori-
dad o jurisdiccion.

La ley 589 igualmente reglamenta una proteccion para sujetos de especial vul-
nerabilidad, tal como personas con discapacidad, nifos, nifas y adolescentes,
personas mayores de 60 afnos 0 mujeres en estado de embarazo y para aquellas
personas que tradicionalmente, tanto en el contexto nacional como en el inter-
nacional, han sido mas frecuentemente victimas del crimen de la desaparicion
forzada: periodistas, defensores y defensoras de derechos humanos, candidatos
a cargos de eleccién popular, dirigentes sindicales, politicos o religiosos, testi-
gos de crimenes o faltas disciplinarias o personas que pueden ser discrimina-
das o victimas de intolerancia, directamente o a través de sus parientes, por sus
creencias u opiniones politicas.



Para proteger la vida e integridad de las personas que hubiesen sido victimas de
desaparicién forzada, la norma establecié como circunstancias de atenuacién
punitiva, entre otras, la liberacién voluntaria de la victima o el brindar informa-
cién que permita la recuperacion de la victima, siempre y cuando se le encuen-
tre “en similares condiciones fisicas y psiquicas a las que se encontraba en el
momento de ser privada de la libertad” Con el mismo objetivo de proteger la
vida e integridad del desaparecido, establecié como circunstancia de agrava-
cién punitiva el someter a la victima a tratos crueles, inhumanos o degradantes
o el causarle la muerte o lesiones fisicas o psiquicas.

En aquellos casos en que no se pueda encontrar con vida a la persona desapa-
recida, la ley establecié mecanismos para facilitar la busqueda de los restos, de
manera que puedan ser devueltos a sus familias. Asi, una de las causales de
agravacion punitiva consiste en cometer “cualquier accién sobre el cadaver de
la victima para evitar su identificaciéon posterior’y una de las circunstancias de
atenuacion punitiva consagradas por la ley consiste en que los autores o parti-
cipes brinden “informacién que conduzca a la recuperacion del cadaver de la
persona desaparecida”

Con el animo de reducir la impunidad existente alrededor del crimen, la ley 589
de 2000 igualmente establecié que el delito de desaparicion forzada no puede
ser objeto de amnistias o indultos y, para efectos de impedir la injerencia de la
jurisdicciéon penal militar, sefialé que en todos los casos, la investigaciéon y el juz-
gamiento de este crimen serd de conocimiento de los jueces penales de circuito
especializados.

3.3.3. Ley 971 del 2005 por medio de la cual se reglamenta el
mecanismo de busqueda urgente y se dictan otras disposiciones

La Ley estatutaria 971 de 2005 reglamenté el Mecanismo de Busqueda Urgente,
como un mecanismo de proteccién de los derechos a la integridad y la libertad
de las personas presuntamente desaparecidas, expedito, de caracter preventivo,
publico y gratuito destinado a garantizar que las autoridades judiciales realicen
de manera inmediata todas las diligencias que permitan su localizacién. Este
mecanismo no excluye ni limita la interposicién de la accion constitucional del
habeas corpus o a la investigacion penal del hecho.

3.3.4.Ley 1408 de 2010 por la cual se rinde homenaje a las victimas
del delito de desaparicion forzada y se dictan medidas para su
localizacion e identificacion

La ley fortalece el proceso de identificacion genética, y establece medidas de
proteccion de la informaciéon genética de las victimas, la integridad de los restos



no identificados y de los lugares de inhumacién clandestina. Igualmente plan-
tea algunos derechos especificos para las victimas, como el derecho de partici-
par en las diligencias de exhumacién y a contar con asistencia para materializar
sus derechos a cumplir sus tradiciones culturales y creencias religiosas en las
ceremonias de entrega e inhumacion. La ley también establece fechas oficiales
para la conmemoracion, y otras medidas que permiten que el Estado y la socie-
dad civil rindan homenaje a los desaparecidos y se promueva la concientiza-
cién sobre la desaparicién forzada.

3.4. Jurisprudencia nacional

3.4.1. Sentencia C-317 de 2002, Magistrada Ponente Dra. Clara Inés
Vargas Hernandez

La ley 599 de 2000, por la cual se expide el Cédigo Penal, acogio la tipificacion
de la desaparicién forzada consagrada en la Ley 589 de 2000 y fue objeto de
una demanda de inconstitucionalidad, que fue resuelta por la Corte Constitu-
cional que se resefa.

El Alto Tribunal resalto la importancia de la tipificacion de la desaparicién forza-
da en términos de ampliar la proteccién de una diversidad de derechos, entre
ellos,a lavida, a la libertad y a la seguridad, a no ser arbitrariamente detenido, a
un juicio imparcial y un debido proceso, al reconocimiento de la personalidad
juridica y a no ser victima de tratos crueles,inhumanos o degradantes.

La Corte Constitucional analiz6 el tema del sujeto activo de la desaparicion for-
zada y sefalé que la exigencia de que el particular autor de la desaparicion
forzada perteneciera a un grupo armado al margen de la ley resultaba incons-
titucional, pues reducia el sentido y alcance de la proteccién garantizada en la
Constitucion, al excluir la posibilidad de que un particular que no pertenezca a

ningun grupo armado ilegal pudiese desaparecer forzadamente a una persona.

La Corte resalté que la Constitucion colombiana consagra una proteccion mas
amplia que la contenida en los instrumentos internacionales de derechos hu-
manosy afirmé que esta amplitud se encontraba en consonancia con la realidad
colombiana, en la cual personas y grupos diferentes a los servidores publicos
0 a aquellos que actiien con su aquiescencia pueden cometer desapariciones
forzadas, entre ellos “los grupos de limpieza social, la delincuencia comun, los
grupos de autodefensa o paramilitares, los narcotraficantes, la guerrilla, etc.” se-
gun el Alto Tribunal.



3.4.2. Sentencia C-580/02, Magistrado Ponente,
Dr. Rodrigo Escobar Gil

En su analisis, con motivo de la Revision oficiosa de la Ley aprobatoria de la Con-
vencidn Interamericana, la Corte Constitucional se refirid al interés de erradicar
la impunidad de los crimenes de desaparicion forzada, que segun el Alto Tribu-
nal se desprende del deber especial de proteccién correlativo a la prohibicién
constitucional de tal conducta.

Para la Corte, el interés de que se conozca la verdad, que se atribuyan responsa-
bilidades personales e institucionales por hechos de desaparicion forzada y la
reparacién de las victimas constituyen no solamente un interés de las victimas
individualmente consideradas sino un interés general de caracter prevalente
en cuanto permitirian “crear conciencia entre las personas acerca de la mag-
nitud de los dafos causados por el delito”y constituirse en un importante ele-
mento de prevencién del delito y del apoyo, autorizaciéon o aquiescencia del
Estado frente al mismo.

3.4.3. Sentencia C-473/05, Magistrado Ponente,
Dr. Manuel José Cepeda Espinosa

En el marco de la revisién de constitucionalidad del proyecto de ley estatuta-
ria reglamentario del mecanismo de busqueda urgente, la Corte Constitucional
sefald la importancia del mecanismo para proteger los derechos a la libertad
y la integridad, pero igualmente a la vida de la persona desaparecida, que se
pone en mayor riesgo con el paso del tiempo y el derecho a la familia, al dar a
los familiares derechos especificos para impulsar el mecanismo y para recibir
informacion, se esta reconociendo tanto el impacto de la desaparicién en las
familias, como el “rol crucial que pueden desempenar los familiares de las victi-
mas de desaparecimiento forzado”

La Corte resalté algunos de los principios contemplados en la reglamentacion
del mecanismo de busqueda urgente, entre ellos, algunos tendientes a forta-
lecer la responsabilidad de los servidores publicos alrededor de la prevencién
de la desaparicion forzada y otros destinados a facilitar la participacién de las
personas interesadas en encontrar a la persona presuntamente desaparecida.

Entre los primeros, la Corte recalco la finalidad de la norma, en cuanto a refor-
zar “el papel eminentemente activo” que deben asumir los servidores publicos
y que se manifiesta, entre otros, en su deber activar el mecanismo de manera
ineludible, el principio de tramitacion obligatoria para la autoridad judicial que
lo conozca; la necesidad del funcionario de recabar cierta informacion al recibir
la solicitud y de investigar en otras fuentes cuando el solicitante no puede pro-
porcionarle todos los datos requeridos.



Entre los principios destinados a dar protagonismo a los familiares y/o solicitan-
tes del mecanismo de busqueda urgente, la Corte resalté el principio de con-
fianza, que se garantiza con la facultad en quien instaura el mecanismo de es-
coger la autoridad judicial que lo tramitard, el hecho de que su tramite no serd
objeto de repartoy que el solicitante podra pedir el traslado de las diligencias, si
pierde la confianza en la independencia e imparcialidad de la autoridad judicial;
la posibilidad de que una misma persona pueda activar recurrentemente el me-
canismo, pues “mientras el desaparecido no sea encontrado subsisten las cau-
sas y los fundamentos para activar el mecanismo de busqueda”; la existencia de
una legitimacién general para activar el mecanismo de busqueda, de manera
que cualquier persona que tenga conocimiento de la probable desaparicién
de otra pueda activarlo y la posibilidad de que la solicitud se eleve de manera
verbal o por escrito.

3.4.4. Sentencia C-400 de 2003, Magistrado Ponente
Dr. Jaime Cérdoba Triviio

La Corte Constitucional analizé el articulo 10 de la Ley 589, que establecia el de-
recho de los familiares de los desaparecidos que fuesen servidores publicos de
recibir su salario hasta por dos afnos, y para los familiares de los secuestrados, el
derecho a recibir dicho salario hasta tanto se produjese la libertad de la persona.

El Alto Tribunal consideré que esta medida se basaba en el principio de soli-
daridad y permitia proteger el derecho a la seguridad social, a la proteccién
integral de la familia y al minimo vital de las familias victimas, al “evitar que tales
familias, aparte de la tragedia que plantea la desaparicion o el secuestro de sus
seres queridos, queden condenadas a la ruina econémica y a la ausencia de los
recursos necesarios para su subsistencia’

Con respecto a la concesion de esta proteccion exclusivamente a las familias
cuyo ser querido fuese un servidor publico, la Corte estimo que vulnera el dere-
cho a laigualdad y que los empleadores particulares debian asumir el pago de
los salarios, en concordancia con el principio de solidaridad.

En relacidn con el trato diferenciado entre victimas de secuestro y victimas de
desaparicion forzada, la Corte resalté que estas uUltimas se han encontrado en
una situacion de indefension mucho mas marcada:“En tanto que nunca se ha
dudado de la legitimidad de la tipificacion del secuestro como conducta puni-
ble y de la severidad punitiva con que debe tratarse a sus autores y en tanto se
ha desplegado una agil dindmica institucional para luchar contra ese flagelo,
la tipificacion de la desaparicion forzada de personas sélo se abrié camino tras
arduos debates en las instancias legislativas. Hasta hace unos afios sdlo los fa-
miliares de los desaparecidos y las asociaciones conformadas por sus familiares
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abogaban por aquellos. Durante mucho tiempo se creyé que aquellos desapa-
recian por “algo” y, aparte de una que otra retérica oficial, sélo un manto de
incertidumbre agobiaba a sus allegados. A ello se sumaba la impunidad para
los autores o participes de tal comportamiento y la mas absoluta desproteccion
para la familia de los desaparecidos”

La Corte considerod que la diferencia en los términos durante los cuales las fami-
lias de victimas de desaparicion y las familias de victimas de secuestro tienen
el derecho a percibir el salario de su familiar constituia un tratamiento discri-
minatorio contrario a la Constitucion, por lo cual sefialé que en ambos casos la
familia continuaria percibiendo los salarios a que tuviese derecho, hasta que la
persona recupere la libertad o sus restos sean encontrados.

3.4.5. Sentencia C-394 de 2007, Magistrado Ponente
Dr. Humberto Antonio Sierra Porto

En el estudio de constitucionalidad de la Ley 986 de 2005, la Corte resalto los
contrastes entre un amplio catdlogo de medidas a favor de los familiares de
las victimas del secuestro y la ausencia de mecanismos de proteccién para las
familias victimas de desaparicién forzada y toma de rehenes.

De acuerdo con el Alto Tribunal, el deber de especial protecciéon a las victimas
de secuestro, desaparicion forzada y toma de rehenes encuentra fundamento
constitucional en el principio de solidaridad, y resulta en un deber especifico,en
cabeza del Estado, de proteger a los familiares frente a la situacion de vulnerabi-
lidad y desamparo que generan estos crimenes.

La Corte considero que los tres crimenes generan “una serie de efectos devasta-
dores para el entorno familiar, efectos estos aiin mas determinantes en aquellos
casos en que la familia dependia econdmicamente de quien fue privado de la
libertad injustamente”y que la creacién de un sistema de proteccién exclusiva-
mente destinado a las victimas de secuestro, olvidando a las victimas de toma
de rehenes y desaparicion forzada constituia un claro trato discriminatorio para
ellas, que en todo caso requerian una protecciéon semejante.

El Tribunal Constitucional consideré que el Congreso incurrié en una inconsti-
tucionalidad por omision relativa al excluir del sistema de proteccién generado
por la Ley 986 de 2005 a las victimas de desaparicion forzada y toma de rehenes,
sefald que ellas igualmente son acreedoras del deber especifico de proteccion
de sus derechos al minimo vital, la seguridad social, la salud, la educaciény a la
vida digna de la familia y, declaré exequible la norma, entendiendo que dicho
sistema de proteccién debe aplicarse a las victimas de los crimenes de toma de
rehenes y desaparicion forzada.



3.5. Jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos

3.5.1. Caso Caballero Delgado y Santana vs. Colombia

El primer caso fallado por la Corte en contra del Estado colombiano por la des-
aparicion de dos dirigentes sindicales por parte de presuntos miembros de la
fuerza publica, se dio con el caso Caballero Delgado y Santana.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos encontré que el Estado violé
los articulos 4 y 7 de la Convencidn, en conexion con el parrafo 1 del articulo 1,
pero no encontré que se hubiera violado el derecho a un trato humano previsto
en el articulo 5, toda vez que no habia pruebas suficientes de que esos deteni-
dos hubieran sido torturados. La Corte ademas de declarar la responsabilidad
del Estado, establecié que el Gobierno debia continuar con sus esfuerzos por
localizar e identificar los restos de las victimas y entregarlos a sus familiares.

3.5.2. Caso de los 19 comerciantes vs. Colombia

La Corte Interamericana de Derechos Humanos encontré que el Estado es res-
ponsable de las desapariciones colectivas realizadas por grupos paramilitares,
toda vez que no cumplié con sus deberes de proteccion, prevencion, investiga-
ciény sancién de los responsables asi como por los vinculos existentes entre es-
tos grupos y miembros de la Fuerza Publica. Asi mismo, la Corte establecié que
el Estado debia encontrar e identificar los restos mortales de los desaparecidos,
previa comprobacién genética de filiacion, para que puedan ser honrados se-
gun las creencias de sus familiares.

3.5.3. Caso de la masacre de Mapiripan vs. Colombia

La Corte resalté que los familiares de las victimas han sufrido dafios tanto como
consecuencia de la desaparicién como por la falta de apoyo de las autoridades
estatales en la busqueda. La Corte igualmente resalté que la imposibilidad de
los familiares de honrar apropiadamente a sus seres queridos ha afectado su
integridad fisica y psicoldgica, sus relaciones sociales y laborales y la dindmica
de sus familias.
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3.5.4. Caso de la masacre de Pueblo Bello vs. Colombia

La Corte Interamericana reiterd que en casos de desapariciones forzadas y otras
graves violaciones a los derechos humanos, el Estado tiene la obligacién de“ini-
ciar ex officio y sin dilacion, una investigacion seria, imparcial y efectiva, que
no se emprenda como una simple formalidad condenada de antemano a ser
infructuosa. Esta investigacion debe ser realizada por todos los medios legales
disponibles y orientada a la determinacion de la verdad y la investigacion, per-
secucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los responsables intelec-
tuales y materiales de los hechos...”

Igualmente, sefalé que durante el proceso las victimas deben tener amplias
oportunidades para participar y ser escuchados, pero que en todo caso la inves-
tigacion debe ser asumida por el Estado como un deber juridico propio, de ma-
nera que no dependa de la iniciativa procesal o aportacién de pruebas por par-
te de las victimas. La Corte resalté que la ausencia de recursos efectivos es una
fuente de sufrimiento y angustia adicionales para las victimas y sus familiares.






|V. Derechos de las victimas

4.1. Quienes se consideran victimas de desaparicion forzada

Son victimas tanto la persona que haya sido sometida al delito de desaparicion
forzada, asi como sus familiares, sin distincion por el grado de parentesco que
tuvieran con la persona desaparecida. Asi mismo, se consideran victimas las per-
sonas, grupos de personas o comunidades que con motivo de la desaparicion
forzada hayan sufrido dafos, individuales o colectivos, en su integridad fisica,
psiquica y moral.

La condicién de victima se adquiere con independencia de que las victimas ha-
yan sido individualizadas, o que el (los) autor(es) del delito haya sido identifica-
do, aprehendido, procesado o condenado.

» Convencidn Internacional para la Proteccion de Todas las
Personas Contra la Desaparicion Forzada
A los efectos de la presente Convencion, se entenderd por “victima”
la persona desaparecida y toda persona fisica que haya sufrido un
perjuicio directo como consecuencia de una desaparicion forzada.

Ley 1408 de 2010 por la cual se rinde homenaje a las victimas
del delito de desaparicion forzada y se dictan medidas para

su localizacion e identificacion:

Victima. La persona que ha sido sometida a desapa-
ricion forzada en los términos del articulo 165 de la
Ley 599 de 2000. También lo serdn los familiares de la
victima directa, que incluye al cényuge, compariero o
companhera permanente, y familiar en primer grado de

consanguinidad, primero civil de la victima directa de
desaparicion forzada, asi como otros familiares que
hubieren sufrido un daro directo como consecuencia
de la desaparicion forzada.

Cddigo Penal. Articulo 165. [definicion de]

Desaparicidn Forzada

El particular que someta a otra persona a privacién de su liber-
tad cualquiera que sea la forma, seguida de su ocultamiento y

de la negativa a reconocer dicha privacion o de dar informacion
sobre su paradero, sustrayéndola del amparo de la ley, incurrird
en prisién de veinte (20) a treinta (30) anos, multa de mil (1,000) a
tres mil (3,000) salarios minimos legales mensuales vigentes y en
interdiccién de derechos y funciones publicas de diez (10) a veinte
(20) anos.
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4.2. Los derechos de las victimas de desapariciéon forzada

La normativa y jurisprudencia nacional e internacional reconocen a las victimas
de desaparicion forzada los derechos a conocer la verdad, obtener justicia y re-
cibir una reparacion integral como y la garantia de no repeticion de los actos
criminales que les causaron dafo.

4.2.1. Derecho a conocer la verdad

Es el derecho que tiene la sociedad, las victimas y sus familiares a conocer las
circunstancias de tiempo, modo y lugar en las que el delito fue cometido, la
identidad de los autores y las causas del mismo.

En casos de desaparicion forzada, los familiares tienen, entre otros, el derecho
a conocer el paradero de su ser querido. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos ha sefalado que “la privacién continua de la verdad acerca del desti-
no de un desaparecido constituye una forma de trato cruel,inhumano y degra-
dante para los familiares cercanos.(...) el derecho de los familiares de la victima
de conocer lo sucedido a ésta y, en su caso, ddnde se encuentran sus restos
mortales, constituye una medida de reparacion y por tanto una expectativa que
el Estado debe satisfacer a los familiares de la victima y a la sociedad como un
todo.” (Caso Trujillo Oroza, febrero 2002, paragrafo 114).

En su dimensién colectiva, el derecho a la verdad implica que la sociedad co-
nozca su propia historia, pueda elaborar un relato colectivo fidedigno sobre los
hechos que la han definido y tenga memoria sobre tales hechos.

Los operadores judiciales participan de manera importante en el reconocimien-
to del derecho a la verdad de las victimas de desaparicion forzada, entregando
de manera oportuna y clara informacién sobre:

® Los avances y/o resultados de la investigacién penal;

® Los avances y/o resultados de las actividades de busqueda, recuperacion
e identificacién de la persona desaparecida;

® Los motivos que dieron lugar al delito;

® Las circunstancias en que se produjo la desaparicién forzada.

4.2.2. Derecho a obtener justicia

Las victimas tienen derecho a que se adelante una investigacion penal expedi-
ta, minuciosa e imparcial,y a que se adopten las medidas necesarias para juzgar



y sancionar, de manera proporcional y adecuada, a los autores y participes de la
desaparicion forzada.

De acuerdo con la Corte Constitucional, el derecho a la justicia requiere que to-
das las victimas tengan la posibilidad de hacer valer sus derechos mediante re-

curso justo y eficaz, principalmente para conseguir que su agresor sea juzgado.

Implica entonces un deber correlativo del Estado, de realizar una investigacion
efectiva encaminada a identificar, capturar y sancionar a los responsables del
delito una vez se establezca su culpabilidad.

La jurisprudencia constitucional ha sefalado que los deberes estatales surgidos

en torno al derecho a la justicia pueden sistematizarse de la siguiente manera:

(i) el deber del Estado de investigar y sancionar adecuadamente a los autores y
participes de los delitos; (ii) el derecho de las victimas a un recurso judicial efec-
tivo; (iii) el deber de respetar en todos los juicios las reglas del debido proceso.

Corte Constitucional, Sentencia C-209 de 2007

El deber estatal de investigar, procesar y sancionar judicialmente a los autores
de graves atropellos contra el Derecho Internacional de los Derechos Huma-
nos no queda cumplido por el sélo hecho de adelantar el proceso respectivo,
sino que exige que este se surta en un “plazo razonable” De otra manera no
se satisface el derecho de la victima o sus familiares a saber la verdad de lo
sucedido y a que se sancione a los eventuales responsables.

El Estado debe otorgar a las victimas un recurso judicial efectivo, lo cual implica
su derecho a participar plena y activamente, en forma personal y directa o tra-
vés de apoderado, en todas las etapas del proceso. Para hacer efectivo su acceso
a la administracion de justicia, el Cédigo de Procedimiento Penal sefala que
Estado debe garantizarle a las victimas:

®© Informacion completa y adecuada, seguin su nivel educativo y edad, so-
bre el procedimiento judicial, asi como sobre los procedimientos cienti-
ficos y técnicos relacionados con la busqueda e identificacion de la per-
sona desaparecida;

®© Un trato digno durante todo el procedimiento;

® La proteccién de su intimidad;

© La garantia de su seguridad, la de sus familiares y testigos;

© La posibilidad de ser oidos y aportar pruebas; incluyendo la posibilidad
de contar con un defensor de oficio si no tienen medios para contar con
la representacion de un abogado de su confianza;

© La certeza de que sus intereses seran considerados cuando se adopte
una decisién sobre el ejercicio de la persecucion penal;
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® Asistencia durante el juicio y el incidente de reparacién integral por un
abogado de oficio, si no cuentan con la posibilidad de contratar un apo-
derado directamente;

® A recibir asistencia integral para su recuperacion;

® Informacioén sobre las decisiones relacionadas con el proceso penal y la
posibilidad de interponer recursos si hay lugar a ello.

Para facilitar el acceso a la justicia, las instituciones deberan
entregar a las victimas los siguientes documentos:

1. Numero de radicacién de la denuncia.

2. Copia de la denuncia.

3. Copia del formato del“Registro de hechos punibles atribuibles a los miem-
bros de los grupos armados al margen de la ley” y/o del desprendible del
“Formato nacional para busqueda de personas desaparecidas”

4.2.3. Derecho a la reparacién integral

De acuerdo con la Sentencia C-1199 de 2008 de la Corte Constitucional, el de-
recho a la reparacion integral incluye todas las acciones necesarias para anular,
en la medida de lo posible, los efectos del delito; tiene un dimension individual
y colectiva; no se agota en una perspectiva econdémica sino que tiene diferentes
manifestaciones, incluyendo aquellas simbdlicas, e implica en primera instancia
una responsabilidad de los autores del delito, pero asimismo del Estado.

El derecho a la reparacion integral abarca las siguientes medidas, cuya titulari-
dad pueden estar en cabeza tanto de personas individualmente consideradas
como de colectivos:

© Larestitucion:
Hace referencia a medidas tendientes a devolver a la victima a la situacion
en la que se encontraba antes de la vulneracién;

®© La indemnizacién:
Consiste en la compensacidon econémica de todos los daios o perjuicios
que hayan surgido de la violacién de sus derechos;

© La rehabilitacion:
Incluye la adopcion de medidas para la recuperaciéon de las victimas,
particularmente aquellas de cardcter médico o psicoldgico;



® La satisfaccion:
Hace referencia a medidas de alcance general o individual, destinadas a repa-
rar el dafio moral generado en individuos, familias, comunidades y en la so-
ciedad por las violaciones a los derechos humanos o infracciones al derecho
internacional humanitario. Entre las medidas que constituyen reparacién en
su modalidad de satisfaccién se encuentran aquellas destinadas al reconoci-
miento de la dignidad de las victimas, el ofrecimiento de disculpas publicas
por los hechos y la preservacion de la memoria histérica.

© Garantias de no repeticion:
Se refieren al deber estatal de prevenir que hechos similares ocurran en el
futuro, e incluyen medidas como el desmantelamiento de los grupos arma-
dos organizados al margen de la ley, la proteccién de las y los defensores de
derechos humanos, la prevencién de conflictos sociales y la reforma de leyes
que puedan ocasionar futuras violaciones de derechos humanos.

4.3. Entidades competentes para la garantia de los derechos
de las victimas de desaparicion forzada

4.3.1. Fiscalia General de la Nacion

En su condicién de ente investigador del Estado, tiene dentro de sus compe-
tencias investigar los delitos de desaparicion forzada e impulsar los procesos
penales contra los presuntos responsables.

El Codigo de Procedimiento Penal, articulos 136 y 137, sefialan obligaciones es-
peciales para la Fiscalia General de la Nacién, como se detallan a continuacién:

1. Informar a los familiares sobre:

® Ellugary el modo de presentar una denuncia o una querella,

® Las actuaciones subsiguientes a la denuncia y su papel respecto de
aquellas,

® El modo y las condiciones en que puede pedir proteccion,

® Las condiciones en que de modo gratuito puede acceder a asesoria
0 asistencia juridicas, asistencia o asesoria sicologicas u otro tipo de
asesoria,

® Los requisitos para acceder a una indemnizacion,

® Los mecanismos de defensa que puede utilizar,

® El trdmite dado a su denuncia o querella,

©® La posibilidad de dar aplicacion al principio de oportunidad y a ser es-
cuchada tanto por la Fiscalia como por el juez de control de garantias,
cuando haya lugar a ello,
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© Lafechay el lugar del juicio oral,

© El derecho que le asiste a promover el incidente de
reparacion integral,

© La fecha en que tendra lugar la audiencia de dosificacion de la pena
y sentencia,

® La sentencia del juez;

2. Otorgarles medidas de proteccidn, si las victimas lo solicitan en cualquier
momento de la actuacion, frente a probables hostigamientos, amenazas o
atentados en su contra o de sus familiares;

3. Desarrollar el interrogatorio con respeto de la situacién personal, derechos y
dignidad de las victimas;

4. Designarles un abogado de oficio cuando requieran ser representadas por
un abogado, para intervenir a partir de la audiencia preparatoria, previa soli-
citud y comprobacion sumaria de que no cuentan con los medios suficientes
contratar a un apoderado.

Por ello, teniendo la complejidad de la investigacion del delito de la desapari-
cién forzada, en sus fases de recoleccion y analisis de informacion, ubicacion
de la persona desaparecida, identificacion como el regreso a su nucleo familiar,
dio paso a que bajo la direccion de la Fiscalia General de la Nacién, a la Unidad
Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, se le asignara la coordinacién del
Centro Unico Virtual de Identificacion ~CUVI-, con el fin de servir de enlace con
la entidades estatales que lo conforman.

4.3.2. Jueces y magistrados

Tienen la competencia de sancionar a los responsables de las desapariciones
forzadas, lo cual les permite asumir de forma directa el triptico de verdad, jus-
ticia y reparacién, mediante el cual, reconstruyen los hechos, sancionan a los
responsables y ordenan la reparacién integral de los afectados. De acuerdo con
el articulo 137 del Cédigo de Procedimiento Penal, con el fin de proteger a las
victimas, el juez podra en forma excepcional decretar que durante la interven-
cién de las victimas el juicio se celebre a puerta cerrada.

4.3.3. Entidades con funciones de Policia Judicial
(CTI, DAS, DUJIN y SIJIN) labores investigativas

Los organismos de policia judicial, conformados por la Direccion Nacional del
Cuerpo Técnico de Investigacion (CTl), el Departamento Administrativo de Segu-



ridad (DAS), la Direccién de Investigacion Criminal (DUIN) y la Seccional de In-
vestigacion Criminal (SLJIN), son responsables de brindar apoyo permanente a las
investigaciones que se adelanten en el marco de un caso de desaparicion forzada.

El caracter operativo de estas entidades les impone el deber de iniciar la inves-
tigacion, recibir la noticia criminal, comprobar la veracidad de la informacién
recaudada, esclarecer los hechos y, de ser posible, dar con la ubicacién de la
persona desaparecida forzadamente.

En el campo de la investigacion penal tienen la obligacién de recaudar los ele-
mentos materiales probatorios o evidencia fisica que permitan determinar la
ocurrencia, modo del delito y la responsabilidad de los autores o participes,
para lo cual deben recaudar informacién no solamente para la identificacion de
la persona desaparecida, sino el analisis de contexto para definir el patrén cri-
minal en cada regién o subregién, y acercarse a las responsabilidades penales
por el crimen.

4.3.4. Entidades que cumplen funciones forenses
(INMLCF, CTI, DAS, DUJIN)

Estan encargadas de adelantar procedimientos de exhumacion de cadaveres,
necropsia médico legal, analisis periciales antropolégicos, odontolégicos, de
patologia y otros, asi como la recoleccion de muestras bioldgicas, e implemen-
tar medidas para la identificacion fehaciente de las personas desaparecidas a
través de métodos dactiloscdpicos, odontoldgicos o genéticos.

Su labor de andlisis y observacién detallada, minuciosa y metédica, permite no
solamente avanzar hacia la identificacion de los cadéaveres, sino también apor-
tar elementos que permitan establecer la verdad de lo que ocurrid, asi como
judicializar penalmente a los responsables por la desaparicién y los delitos co-
nexos con base en el andlisis forense.

En este sentido el andlisis forense permite documentar crimenes asociados,
como la tortura y violencia sexual, entre otros, mediante huellas de ataduras o
vendas, estado, posicion de las prendas en el cuerpoy en la escena.

4.4, Entidades con competencias en la asistencia a las victimas
de desaparicion forzada

Los jueces y magistrados, las entidades con funciones de Policia Judicial y la
Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas pueden recolectar infor-
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macién y la adopcién de programas de proteccion, otras entidades estatales
también tienen competencias especificas para la garantia de los derechos de
las victimas de desaparicion forzada. Los servidores de la Fiscalia General de la
Nacion deben estar al tanto de tales competencias, contar con los teléfonos y
direcciones de las instituciones pertinentes en el nivel local, seccional y nacio-
nal para facilitar el acceso de las victimas a dichas entidades.

Codigo de Procedimiento Penal. Articulo 136.
Derecho a recibir informacion:

A quien demuestre sumariamente su calidad de victima, la policia judicial y la
Fiscalia General de la Nacién le suministraran informacién sobre:

1. Organizaciones a las que puede dirigirse para obtener apoyo.
2. Eltipo de apoyo o de servicios que puede recibir (...).

4.4.1. Defensoria del Pueblo

La Defensoria del Pueblo esta encargada de velar por la promociony el ejercicio
de los derechos humanos; brindar a las victimas orientacién juridica en el ejer-
cicio de sus derechos a través del Sistema Nacional de Defensoria Publica. La
Defensoria también es competente para brindarles atencién psicosocial.

4.4.2. Agencia Presidencial para la Accion Social y la Cooperacion
Internacional (Accién Social)

Accioén Social estd encargada de conceder asistencia humanitaria a las victimas
de la violencia; recibir y procesar los formularios de reparaciéon administrativa;
administrar el Fondo para la Reparacién de las Victimas en el proceso penal de
la Ley de Justicia y Paz. Recientemente la Ley 1408 de 2010, por la cual se rinde
homenaje a las victimas del delito de desaparicion forzada y se dictan medidas
para su localizacién e identificacion establecié que a través de Accién Social re-
ciban asistencia humanitaria los familiares de las victimas que resulten identifi-
cadas mediante los recursos necesarios para solventar los gastos funerarios, de
desplazamiento, hospedaje y alimentacién durante todo el proceso de entrega
de cuerpos.



4.4.3. Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliaciéon (CNRR)

La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacién bajo el marco de la Ley de
Justicia y Paz esta encargada de aplicar un mecanismo idéneo, transparente y
agil para recibir y encauzar solicitudes, peticiones y/o quejas de las victimas re-
mitiéndolas a las respectivas instituciones o autoridades competentes con el fin
de que estas les brinden el tramite adecuado. De acuerdo con su Hoja de Ruta,
una de las funciones de la CNRR es garantizar a las victimas la materializacion
de sus derechos para el cual ha desarrollado un Modelo de Atencién Integral
y facilitar los mecanismos que garantizan el acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion.

4.4.4. Procuraduria General de la Nacion

La Procuraduria General de la Nacién garantiza que los funcionarios publicos
desarrollen sus funciones de manera eficaz y oportuna en el proceso penal y
los procedimientos de busqueda e identificacion. La PGN tiene a su cargo la
constitucién de agencias especiales para intervenir en los procesos penales que
se adelanten por desaparicion forzada para garantizar la efectividad de las in-
vestigaciones.

4.4.5. Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses
(INMLCF)

De acuerdo con el Articulo 204 del Cédigo de Procedimiento Penal Colombia-
no, el INMLCF presta auxilio y apoyo técnico-cientifico en las investigaciones de-
sarrolladas por la Fiscalia General de la Nacion y los organismos con funciones
de policia judicial e igualmente lo hace con el imputado o su defensor cuando
estos lo soliciten.

El INMLCF es el encargado de administrar la plataforma tecnoldgica del Regis-
tro Nacional de Desaparecidos: el Sistema de Informacion Red de Desapare-
cidos y Cadaveres (SIRDEC), el Sistema Internet Consulta Masiva Informacion
(SICOMAIN), el Sistema de Consultas Publicas y Sistema Ingreso Nacional de
Estadistica Indirecta (SINEI).

4.4.6. Ministerio del Interior y de Justicia
El Ministerio tiene a su cargo los programas de Proteccién de Derechos Huma-

nos y Proteccidén para Victimas y Testigos de la Ley 975 de 2005, para garantizar
la proteccion efectiva de personas y grupos que por sus condiciones de alto
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riesgo, puedan estar en peligro, lo cual podria incluir a los familiares de los des-
aparecidos forzadamente, quienes por su condicion de testigos o victimas de
este u otro tipo de delitos pueden estar en condicién de riesgo.

4.4.7. Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF)

El ICBF presta proteccidn y asistencia a nifios, nifas y adolescentes que hayan
sido victimas de la violencia y a través de las Unidades Mdviles y otros programas
facilita la atencién integral y les brinda acompafamiento psicosocial.

4.4.8. Ministerio de Proteccion Social

Conforme a la Ley 1408 de 2010 debera asegurar que los familiares de las vic-
timas que resulten identificadas, reciban atencion psicosocial durante todo el
proceso de entrega de cuerpos o restos humanos, dejandole la facultad a las
victimas optar por atencién publica o privada.

5. Participacion de las victimas en el proceso penal, busqueda
e identificacion de sus familiares desaparecidos

Las victimas tienen derecho a participar en el desarrollo del proceso penal, bus-
queda e identificacion de sus familiares desaparecidos.

Sentencia C-209 de 2007, Corte Constitucional

“La victima del delito no es un sujeto pasivo de proteccién por parte de la Fis-
calia, sino un interviniente activo, constitucionalmente legitimado para hacer
valer sus derechos dentro del proceso penal (...)"

En el proceso penal en el articulo 137 de la Ley 906 de 2004 plantea que las
victimas pueden:

1. Solicitar al fiscal en cualquier momento proteccion frente a probables
hostigamientos, amenazas o atentados;

2. Formular ante el juez de conocimiento el incidente de reparacion integral,
una vez establecida la responsabilidad penal del imputado.



Dicho articulo plantea obligaciones especificas para los funcionarios judiciales
en aras de garantizar a las victimas su derecho a intervenir en todas las fases del
proceso penal:

1. Realizar el interrogatorio respetando su situacién personal, derechos y
dignidad;

2. La Fiscalia General de la Nacién debera designar un defensor de oficio
a las victimas que no cuenten con medios suficientes para contratar un
abogado,de manera que pueda intervenir en el proceso, particularmente
a partir de la audiencia preparatoria;

3. Los jueces podran decretar excepcionalmente, con el fin de proteger a las
victimas, que durante su intervencion el juicio se celebre a puerta cerrada.

5.1. Participacion en Exhumaciones

Ley 1408 de 2010, Art.7, paragrafo 2: Salvo la existencia de con-

diciones previamente establecidas, e informadas durante el proceso,
gue hagan prever riesgos para la integridad de las familias, las autori-
dades permitiran a las victimas su participacion en las diligencias de
exhumacion en las que presumiblemente se halle a su familiar des-
aparecido, si asi lo deciden. La Fiscalia General de la Nacién debera,
en un plazo de tres (3) meses a partir de la entrada en vigencia de la
presente ley, establecer los criterios objetivos que permitiran a cada
Fiscal establecer en qué casos no es viable por motivos de seguridad
tal participacién y las condiciones en las que se asistira a las victimas

durante las exhumaciones.

En cumplimiento de esta norma, el Procedimiento para la busqueda de per-
sonas desaparecidas, exhumaciones e identificacién de cadaveres plantea las
siguientes obligaciones a cargo del Fiscal Unidad Nacional de Fiscalias para la
Justiciay la Pazy el Fiscal de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Dere-
cho Internacional Humanitario que conozca de una investigacion relacionada
con la desaparicidon de una persona o la existencia de fosas clandestinas:
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1. Programa la diligencia de exhumacioén y planifica de manera concertada
con los familiares y sus representantes su participacion.

2, Solicita a las autoridades estatales del orden nacional, departamental o
municipal asistencia médica y psicosocial para los familiares, antes, du-
rante y después de la diligencia de exhumacion, en caso de que sea ne-
cesario;

3. Comunica con antelacion suficiente la fecha y hora asignadas para la reali-
zacion de la diligencia de exhumacién, asi como los riesgos que eventual-
mente se pueden presentar;

4. Coordina la seguridad y el desplazamiento de los familiares, si éstos deci-
den asistir a la diligencia;

5. Una vez en la zona en la cual se realizard la diligencia, resuelve inquietu-
des que puedan tener sobre la diligencia;

6. Asegura que los familiares, junto con los demas intervinientes (v.gr. ex-
pertos independientes, autoridades locales), se registren en el Acta de
diligencia de exhumacién.

5.2. Participacion de Entrega de cadaveres a los familiares

La entrega de cadaveres es una diligencia judicial, en la que se entrega el cadé-
ver identificado a los familiares de la persona desaparecida, de acuerdo con sus
creencias religiosas y tradiciones culturales. La participacion de los familiares en
el proceso de entrega de acuerdo con el Procedimiento de entrega de caddve-
res y/o entrega simbolica a familiares, incluye, entre otros:

1. Una vez ordenada la entrega, el Fiscal del caso con apoyo psicosocial
informara a los familiares el resultado del proceso de identificacién del
cadaver y correra traslado del dictamen pericial de identificacién para
que los representantes legales de los familiares de las victimas ejerzan su
derecho de contradiccion si hay lugar a ello;

2. Elfiscal del caso y/o area de entregas de cadaveres concertard la fecha de
la entrega a los familiares, sus representantes legales y/o el grupo forense
independiente;

3. El drea de entregas brindara apoyo psicosocial a los familiares y coordina-
ra con ellos el lugar en el cual recibirdn el cadaver, el sitio de inhumacién,
el nimero de personas que asistiran, la ceremonia que se realizara de
acuerdo con sus tradiciones culturales y creencias religiosas;



4. El servidor del area de entregas una vez preparada la ceremonia, confir-
ma a los familiares los detalles de esta;

5. Los psicélogos de las entidades publicas o privadas se encargan de pre-
parar las actividades o talleres de apoyo psicosocial para los familiares,
convocaran a los familiares a una jornada de acompafamiento previa a
la ceremonia, que incluird apoyo psicosocial, asi como asesoria juridica
en temas de asistencia humanitaria y reparacion por via administrativa
(personerias y funcionarios de Accién Social);

6.Antes de la ceremonia de entrega los familiares tienen derecho a que un
experto forense presente el cadaver, las prendas y otros elementos aso-
ciados a entregar desde el aspecto técnico-cientifico-forense y resuelva
sus inquietudes;

7. El Fiscal del caso prestara asistencia juridica a los familiares acerca del pro-
ceso penal de la busqueda de la persona desaparecida y su identificacion.
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V. Recoleccion y uso de informacidon investigativa

El propésito de la presente seccidn es resaltar las caracteristicas especificas de
la investigacion en casos de desaparicion forzada, responder a las preguntas
investigativas (qué, como,cuandoy dénde), asi como establecer cudles son las
herramientas para la recoleccién e intercambio de informacién a nivel intra e
inter-institucional.

Para informacién detallada sobre como establecer los lineamientos de la inves-
tigacién criminal, desarrollar los métodos investigativos en casos de desapari-
cién forzada, las metodologias de entrevista investigativa, formulacion de hipo-
tesis, criterios de evaluacion de informacién, credibilidad y exactitud, consultar
el Modulo de formacion para fiscales e investigadores sobre Investigacion Judi-
cial del fendmeno de NNs y Desaparicion de Personas de la Fiscalia General de
la Nacion, el documento Plan de Investigacion para el delito de la desaparicion
forzada de CBPD, la Oficina contra la Droga y el Delito (UNODC) y la Oficina
del Alto Comisionado para los Derechos Humanos (OACNUDH) de las Naciones
Unidas y la Embajada Britanica o el documento Planeacion de la Investigacion
y Programa Metodolégico de la Oficina contra la Droga y el Delito de las Nacio-
nes Unidas, la Embajada Britanica en Bogotd y la Fiscalia General de la Nacién.

5.1. Fuentes de informacién y labores investigativas

De acuerdo con el articulo 441 del Cédigo Penal, toda persona que ten-

ga conocimiento sobre un caso de desaparicion forzada tiene la obliga-

cion de denunciar, de forma inmediata, ante las autoridades estatales.

El proceso de busqueda e identificacion comienza con la recepcién de informa-
cion sobre la desaparicién de una persona o sobre ubicacién de cadaveres no
identificados (NN). Las posibles fuentes de informacién incluyen:

a. Familiares de una persona desaparecida u otra persona cercana a la vic-

tima;
b. Perpetradores que hayan cometido crimenes de desaparicién forzada o
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que tengan conocimiento de su comisién por parte de otros miembros
del grupo armado ilegal (v.gr. informacién recolectada durante las ver-
siones libres de la Ley 975, los Tramites de Beneficios por Colaboracion
Eficaz etc.);

c. Testigos que tienen informacién sobre casos de desaparicion forzada;

d. Otras fuentes (v.gr. asociaciones de victimas, ONGs, prensa y por labores
de investigacion y verificacion).

La calidad de la estrategia investigativa de busqueda e identificacion depende
de la informacién recolectada en el inicio del caso, por tal motivo es indispen-
sable obtener informaciéon sobre los sucesos, la ubicacion y la identidad de la
persona desaparecida con el mayor detalle y establecer los posibles responsa-
bles de los hechos.

5.1.1. Informacidn a recolectar de los familiares de la
persona desaparecida

Hay informacién que Unicamente los familiares de la persona desaparecida
conocen, razén por la cual la informacién suministrada por ellos es crucial e
indispensable para la investigacion. Durante el contacto con los familiares es
importante hacer saber sobre la utilidad de la informacién a recepcionar te-
niendo en cuenta:

® Todos los datos relacionados en el Formato Nacional para Busqueda
de Personas Desaparecidas. Las preguntas deben hacerse en el orden
establecido en el formato, la estructura de la entrevista esta dirigida a
ayudar al familiar a recordar el mayor nimero de detalles sobre las ca-
racteristicas fisicas de la persona desaparecida, lo cual permite ubicar
informacién individualizante suficiente para realizar cruces técnicos.

® Caracteristicas individualizantes de la persona desaparecida, incluyen-
do informacion y documentacién odontoldgica, médica y otra rele-
vante para la identificacion.

® Informacién del oficio que desempenaba, actividades cotidianas y los
habitos de la persona desaparecida

®© Pertinencia grupal de la persona desaparecida (v.gr. asociaciones, sin-
dicatos, pueblos indigenas, rom);

® Informacién sobre otros delitos que posiblemente han ocurrido en el
contexto de la desaparicién en contra de la persona desaparecida u
otras personas (v.gr. desplazamiento, tortura, violencia sexual, extor-
sion, secuestro);

® Familiares (consanguinidad) que puedan aportar muestras bioldgicas
de referencia para la identificacion.



® Solicita fotografias de la persona desaparecida (rostro o de partes
corporales cuando son visibles, sefales particulares), radiografias que
documenten lesiones o patologias, modelos odontolégicos (prétesis,
placas de acetato, retenedores), entre otros.

© Testigos que tengan informacién sobre la desaparicién;

© Posibles perpetradores o moéviles de la desaparicion;

Durante el proceso de recoleccidon de informacion de los familiares de los
desaparecidos:

» Emplear lenguaje sencillo y sutil ajustado a su estado emocional,
que a la vez permita la recoleccion de informacién especifica.

» Manejar un lenguaje verbal, visual y corporal adecuado.

» Si los familiares no recuerdan detalles especificos requeridos
para la investigacion, hacer preguntas orientadas para evocar sus
recuerdos.

» Generar confianza y demostrar interés en la informacion que los
familiares suministran.

» Escuchar en detalle el relato de hechos, averiguar detalles especifi-
cos y no interrumpir abruptamente.

» Evitar comentarios y prejuicios que estigmaticen a la persona des-
aparecida o sus familiares.

5.1.2 Informacion a recolectar de perpetradores

En la recoleccién de informacion de perpetradores (v.gr. versiones libres de Ley
975 de 2005, Tramites de Beneficios por Colaboracién Eficaz con la administra-
cién de justicia, indagatorias, entrevistas), es indispensable preguntar:

® Lugar de origen y/o residencia de la victima;

® Ubicacion precisa del lugar en que fue retenida;

® Posibles testigos de los hechos;

® Informacion relativa a la identidad de la victima o informacién que
puede guiar hacia su identidad (v.gr.acento, alias, sefales particulares,
actividad u oficio de la victima, prendas de vestir, pertenecia grupal y
familiares de la victima y su ubicacion);

© Detalles sobre el lugar de disposicién del cadaver de la persona
desaparecida, incluyendo la descripcion exacta del mismo, sus
caracteristicas geograficas, topograficas, climaticas y fisicas para faci-
litar la ubicacion de la fosa y la preparacién técnica de los equipos
de campo.
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Si la informacion sobre la ubicacién de personas desaparecidas proviene de un
aspirante a beneficios por colaboracién con la justicia, la informacion, recolecta-
da en forma de declaracién juramentada, debe ser enviada por el fiscal del tra-
mite al Centro Unico Virtual de Identificacién para que la Subunidad de apoyo
de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y Paz, programe la diligencia
de prospeccion y/o exhumacion.

5.1.3.Tipo de informacion que se recolecta de la fuente y
procedimiento investigativo

La informacion que se recibe de parte de la fuente puede ser:

a. la posible desaparicion de una persona, o
b. la ubicacién de cadaveres humanos sin posible identidad.
c. Presunto responsable de la desaparicion.

En caso de que se reciba informacién sobre un caso de desaparicion

La autoridad que recibe el reporte (La Fiscalia General de la Nacion, el Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, el Departamento Administrati-
vo de Seguridad — DAS, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacién,
la Defensoria del Pueblo, la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas,
Personeria) tienen la obligacién de registrar la informacion sobre el caso.

Tener en cuenta las siguientes recomendaciones:

No existe legalmente el término de 72 horas para diligenciar el Formato Nacio-
nal para la Busqueda de Personas Desaparecidas. El reporte de desaparicion se
debe recibir de forma inmediata una vez ocurrido el hecho y darle el tramite
correspondiente.

» Sila entidad tiene acceso al Sistema de Informacién Red de Desaparecidos
y Caddveres (SIRDEC), revisar si ya existe registro del caso:

© Si el caso esta registrado (por parte del mismo reportante u otro) es
necesario entrevistar el reportante, revisar la informacién anterior-
mente registrada, complementar o corregir datos y actualizar en el
SIRDEC en la seccién de seguimiento de caso todos los datos adicio-
nales como fecha de la entrevista, quien recolecté la informacién y
labores adelantadas ;

@© Si el caso no esta registrado en SIRDEC, se procede con el diligenciamien-
to en el Modulo de Desaparecidos, de acuerdo con las instrucciones e im-
primiendo el formato para las firmas respetivas y huellas dactilares.



® Si la entidad no tiene acceso a SIRDEC, se procede con el diligencia-
miento del Formato Nacional para Busqueda de Personas Desapareci-
das (FNB) de acuerdo con las instrucciones.

» Segun el Modulo de formacion para fiscales e investigadores en investiga-
cién judicial del fenémeno de NN’s y desaparicién de personas, de acuer-
do a Ley 600, si el caso fue reportado ante:

® Un funcionario o servidor que no pertenece a una entidad con com-
petencias de policia judicial - una vez diligenciado el FNB, este se en-
tregara a la unidad local de fiscalias mas cercana para que asuma la
coordinacion de la investigacion;

® Una entidad con competencias de policia judicial - el caso se pone
en conocimiento, de manera inmediata, a la Direccién Seccional de
Fiscalias (Unidad de Reaccién Inmediata) tramitando el formato FPJ1
(Reporte de iniciacién), y se pondra en conocimiento al director de la
investigacion quien asignara el nimero de noticia criminal, el inves-
tigador encargado del caso e indicard las actividades a realizar por la
policia judicial.

» En los casos de la Ley 906 la policia judicial adelantara todos los actos ur-
gentes que se encuentra facultada y rendird el informe ejecutivo al fiscal
de conocimiento para que de manera conjunta se elabore el Programa
Metodoldgico de Investigacion a objeto de la recoleccién de material pro-
batorio con el fin de ubicar la persona desaparecida.

» Si de las labores de verificacidn e investigacion surge informacién del pa-
radero de la persona desaparecida (viva o muerta) la policia judicial solicita
ante la autoridad judicial (fiscales o jueces) para que active el Mecanismo
de Busqueda Urgente (MBU) como el mecanismo de prevencion del de-
lito de desaparicion forzada, el cual es independiente de la investigaciéon
penal del caso y puede correr en paralelo con este.

En caso de que se reciba informacion sobre la posible ubicacion de
Cadaveres NNs

La autoridad que recibe la informacién:

» Registra la informacién durante la entrevista investigativa (u otro procedi-
miento como las versiones libres de Ley 975 de 2005) usando los formatos
aplicables dependiendo del caso (v.gr. Formato FPJ-14 de Entrevista de
policia judicial, Formato de Registro de hechos atribuibles a grupos orga-
nizados al margen de la ley).
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» Usa herramientas que faciliten la recoleccion de datos mas especificos
(v.gr. fotografias, mapas, imagenes aéreas, planos), enfocdndose en te-
mas como:

® la ubicaciéon exacta del cadaver,

® el posible perpetrador,

®© informacién sobre la creacidn de la fosa (v.gr. profundidad, numero
de cuerpos inhumados, artefactos explosivos, herramientas utilizadas,
tiempo de entierro, fosa primaria o secundaria),

® la posible identidad de la persona inhumada, alias y/o actividad (y
cualquier otra informacion que puede llevar a establecer la posible
identidad) del cadaver inhumado.

» Ingresa la informacién en los sistemas institucionales y la entrega me-
diante un informe al Centro Unico Virtual de Identificacién para que la
Subunidad de Apoyo a la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la
Paz (directamente o a través del fiscal de la Unidad Nacional de Derechos
Humanos segun el caso) realice la programacion de la diligencia de pros-
peccién y/o exhumacion.

Una vez el caso esté registrado, asignado a un servidor de policia judicial, e in-
gresado en las bases de datos inter-institucionales, la entidad de policia judicial
encargada procede con la investigacién de acuerdo con el Programa Metodo-
l6gico de Investigacion. La autoridad (fiscal y/o policia judicial) implementara
actividades como entrevistas para la recoleccion de informacion, revision de
bases de datos y cruce de informacion, inspeccion al lugar de los hechos o el
posible lugar de ubicacion de la persona desaparecida y otras actividades deri-
vadas. Si el caso no estd judicializado, es importante proceder con la judicializa-
cién de manera inmediata.

Es necesario contextualizar los casos registrados de desaparicion en la zona, la
informacion sobre los restos exhumados en la misma, y las circunstancias en
que sucedieron, con el propodsito de establecer la posible identidad de los ca-
daveres, el modus operandi y posibles perpetradores con el fin de facilitar la
investigacion, busqueda de las personas desaparecidas e identificacion de los
cadaveres.

La ubicacion de la persona desaparecida y su identificacion dependen direc-
tamente de la investigacion del caso por lo cual es importante resaltar que la
investigacion y la recolecciéon de informacién es transversal durante todo el
proceso, inicia con el conocimiento del caso, continua en la investigacion, en
las labores de campo, en el laboratorio e incluso en el momento de la entrega.
Es indispensable asegurar el flujo continuo y efectivo de toda la informacién.



5.2. Herramientas para la recoleccion de informacion

A continuacion se resaltan algunos de los formatos, sistemas de informacién y
otras herramientas para recolectar, sistematizar e intercambiar la informacion
investigativa relevante en casos de desaparicion.

5.2.1. Formatos

i) Formato Nacional para Busqueda de Personas Desaparecidas (FNB)

El FNB es un formato inter-institucional, implementado de manera unificada
por parte de La Fiscalia General de la Nacién, el Instituto Nacional de Medici-
na Legal y Ciencias Forenses, el Departamento Administrativo de Seguridad
— DAS, la Policia Nacional, la Procuraduria General de la Nacion, la Defensoria
del Pueblo y la Comision de Busqueda de Personas Desaparecidas.

El FNB se usa para recolectar informacion sobre la persona desaparecida y cir-
cunstancias de la desaparicién desde sus familiares u otras personas cercanas.

» Si el servidor tiene acceso a SIRDEC se ingresa directamente la informa-
cién al SIRDEC, se imprime el formato, se coloca la huella del reportante y
firman el reportante y el servidor que lo recepcioné.

» Si no se tiene acceso a SIRDEC:

® El servidor con funciones de Policia Judicial diligencia fisicamente el
FNB, realiza busqueda en bases de datos (SIJYP, SIJUF, Seccién de Ana-
lisis Criminal), cruces de informacion con cadaveres NNs de la zona
y entrega el FNB con informe investigativo de manera inmediata al
fiscalia seccional para su conocimiento y judicializacion.

® El servidor sin funciones de policia judicial diligencia fisicamente el
FNB y de manera inmediata lo envia a la institucion competente mas
cercana que tenga acceso a SIRDEC para que el caso se ingrese en el
sistema y se realicen las demas actividades.

El FNB recolecta informacion para la identificacién y orientacion en la investiga-
cién del caso, la cual se encuentra agrupada en varias secciones:
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a. informacion del desaparecido (v.gr. nombre completo, documento, fecha
y lugar de nacimiento, padres, domicilio, seguridad social);

b. datos adicionales sobre la persona desaparecida que podrian orientar la
investigacion e individualizacion de la misma (v.gr. escolaridad, ocupa-
cion, pertenencia grupal, y antecedentes judiciales);

c. datos ante mortem - son indispensables para la individualizacion e iden-
tificacion. Estos datos se comparan con la informacion generada en la
investigacion, en el trabajo de campo y en los laboratorios para estable-
cer la posible identidad del cadéaver.Los datos ante mortem se recolectan
de manera detallada, corroborar y verificar que la informacién sea objeti-
va. Estas incluyen: La descripcion morfoldgica, la distribucion grafica, las
sefales particulares, antecedentes médicos y odontolégicos, prendas de
vestir y muestras bioldgicas de referencia de los familiares.

¢ descripcion morfoldgica - comprende categorias de informacion
de las caracteristicas fisicas de la persona desaparecida; en algunos
casos se pueden seleccionar varias opciones dentro de la misma
categoria (v.gr.orejas peludas y perforadas);

¢ distribucion grafica de las caracteristicas fisicas — disefada para el
reportante con el apoyo del servidor publico. Se registran las carac-
teristicas individualizantes de la persona desaparecida tanto exter-
nas (v.gr.cicatrices, tatuajes, manchas, lunares) como internas (v.gr.
fractura de huesos, deformidades naturales o ocupacionales). Es de
suma importancia registrar la informaciéon de traumas, lesiones, de-
formidades dseas debido a que la mayoria de los restos exhumados
estan en fases avanzadas de descomposicion o esqueletizados;

¢ antecedentes odontolégicos de la persona desaparecida - de ser
apoyados por una carta dental, se pueden usar para la identificacion
fehaciente por odontologia de la persona desaparecida (en caso
contrario se usan solamente para orientar el caso hacia una posible
identidad);

¢ prendas de vestir - en diferentes partes del pais una palabra se
puede referir a diferentes tipos de prendas, por lo cual se debe pedir
a los familiares que expliquen detalladamente la prenda de vestir
que tenia puesta la persona al momento de la desaparicion. Si el
reportante no tiene informacién sobre las prendas que traia puesta
la persona al momento de la desaparicién, es necesario registrar el
tipo de ropa que la persona acostumbraba a usar o aquellas pren-
das que nunca utilizaba (v.gr. tenis, zapatos de tacén, cinturones,
jeans);

d. datos relativos a la desaparicion - si el familiar no recuerda la fecha'y hora
de desaparicion, se registra la Ultima vez que el reportante u otra persona
vio al desaparecido. En la descripcion del hecho se incluye toda la infor-
macién relevante sobre la desaparicién, testigos, personas desaparecidas



en el mismo hecho, detalles de la retencién de la persona, presuncién de
responsabilidad, etc.;

e. personas que pueden aportar datos sobre el desaparecido- informacién
adicional sobre los hechos, la persona desaparecida o una muestra biol6-
gica de referencia - se registran todas las personas relevantes (si no hay
espacio se usa una hoja en blanco numerada anotando la categoria de
informacion) y sus datos de contacto;

f. presuncion de responsabilidad- informacién sobre los presuntos autores
de la desaparicion y/o actos delictivos en relacién con la desapariciéon
(v.gr.organizacion paramilitar, guerrillera u otra, bloque y frente);

g. antecedentes y hechos posteriores a la desaparicion - informacion rele-
vante a los hechos que han afectado a la persona desaparecida y/o sus
familiares ocurridos antes y después de la desaparicion (v.gr. amenazas,
desplazamiento forzado, tortura, violaciones);

h. instituciones que conocen el hecho - registrar que instituciéon conoce el
caso de acuerdo a la informacion suministrada por el reportante;

i. mecanismo de busqueda urgente solo se diligencia si se ha activado el
MBU, quien solicito la activacién y las gestiones adelantadas;

j. documentacién aportada - registro de todos los documentos de soporte del
desaparecido que entrega el reportante al servidor que diligencia el FNB;

k. Judicializado - El diligenciamiento del FNB no es la denuncia judicial del
caso, por lo cual se requiere judicializarlo de manera inmediata enviando
el FNB con un informe a la fiscalia seccional;

l. fuente de informacion - incluye los datos del reportante, datos de ubica-
cion y contacto;

m. seccidn de seguimiento del caso - registra los hechos subsecuentes al
diligenciamiento del FNB y corresponde a las actividades de busqueda
realizadas (v.gr. resultados de las actividades investigativas). El segui-
miento del caso se debe registrar en el FNB y en el SIRDEC.

n. Constancia FNB - completamente diligenciada y firmada por el servidor
se entrega de manera obligatoria al reportante.

Es importante diligenciar todas las categorias del FNB, por lo tanto:

@ Si el reportante no recuerda un dato, el servidor debe hacer preguntas
para evocar la memoria y ayudarle a recordar;

® En algunas categorias como edad, estatura y otras sino es posible esta-
blecer el dato exacto, se registra un dato aproximado (resaltando que
es una aproximacion con base en la demds informacién recepcionada
durante la entrevista);

@ El servidor publico no puede inducir o influenciar la informacién su-
ministrada. El relato de los hechos se registra en primera persona tal
como el repédrtate lo expone, (v.gr.expresiones regionales y aclarando
entre paréntesis el significado).
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Para complementar el FNB, es de suma importancia recolectar documentacion
(de historia médica, odontoldgica, radiogréfica y otras) sobre la persona des-
aparecida que sustenta la informacidn suministrada por el reportante. La infor-
macién ante mortem que no cuenta con soportes médicos, odontoldgicos u
otros ayuda a orientar un caso, mientras que la informacién ante mortem docu-
mentada con registros odontoldgicos sirven para establecer una identificacion
fehaciente (v.gr. por estudios de odontologia forense).También es necesario pe-
dir una fotografia reciente de la persona desaparecida en la que se observa el
rostro de la misma.

La entrevista con los familiares durante el diligenciamiento del FNB es usual-
mente su primera interacciéon con una entidad estatal en su acceso a la justiciay
la busqueda de la persona desaparecida.Es importante mostrar interés sobre la
situacion que viven los familiares, escuchar detalladamente su relato, asi como
dar informacién real, correcta y suficiente sobre el proceso penal, busqueda
e identificacion. Esta deberia incluir informacidn sobre los requerimientos vy li-
mitaciones del proceso penal, la identificacion, y los tiempos de respuesta del
proceso con el fin de no crear falsas expectativas.

ii) Ficha técnica investigativa con fines de identificacion

Este Formato es un documento empleado por el investigador de campo, el fis-
cal, el asistente de fiscal o el equipo de criminalistica que asiste a una diligencia
de exhumacién. En este formato se registra la informacién ante mortem de la
persona que posiblemente corresponde al cadaver que se esta exhumando. Los
datos registrados en el formato pueden provenir de cualquier fuente humana
que tenga conocimiento o informacion sobre la desaparicion (v.gr. familiares,
pobladores, postulados, funcionarios publicos locales o regionales). El Formato
se emplea en casos de desaparicion donde hay un FNB o en su ausenciay en
los casos de homicidio donde no se diligencia el FNB.

El Formato complementa a:

®© EIFNB - registra informacién para identificacion e investigacion de
la desaparicion de una persona.

® El Acta de inspeccidn a cadaver se diligencia durante la exhumacion
y contiene informacion sobre el sitio donde se realiza la exhumacion
y las condiciones y caracteristicas del cadaver recuperado.

El Formato contiene una seccion de datos de ubicacién de los familiares, si es-
tos corresponden a la zona en donde se esta realizando la diligencia se debe
establecer contacto y recolectar la informacion ante mortem (FNBy los demas



formatos aplicables dependiendo del caso) y recolectar toda la informacién
que pueden aportar, incluyendo muestras bioldgicas de referencia.

Una vez diligenciada el formato, es importante anexar cualquier constancia
clinica, odontoldgica y médica, u otro documento entregado por la fuente de
informacion al formato y registrar esto en la seccion de anexos.

iii) Registro de hechos atribuibles a grupos organizados al
margen de la ley

El Registro se emplea para todos los casos procesados bajo la Ley de Justicia y
Paz, incluyendo los de desaparicion forzada.

El Registro incluye una seccion sobre la persona que pone en conocimiento los
hechos; una segunda seccidon que corresponde a la victima que ha sufrido el
dano.Teniendo en cuenta que en casos de desaparicion forzada se consideran
como victima a la persona desaparecida como a sus familiares, para efectos in-
vestigativos es importante recordar que se diligencia:

¢ laseccion de quien pone en conocimiento los hechos con la informa-
cién del reportante (familiares);

¢ la seccion de datos de la victima con la informacion de la persona
desaparecida.

¢ la seccién datos del hecho con toda la informacién que brinda el
reportante durante la entrevista y preguntar informacion adicional
sobre las circunstancias de tiempo, modo y lugar de la desaparicién,
el circulo social de la persona desaparecida, posibles testigos o indi-
viduos que pueden aportar informacion.

Es importante establecer la fecha o el tiempo aproximado en el que ocurrié la
desaparicion con el fin de orientar la busqueda entre los cadaveres NNs, luga-
res en donde se tiene informacidn para exhumar cadéveres y priorizarlos, con-
textualizar el hecho segun la presencia de grupos armados ilegales, asi como
orientar en términos generales la busqueda e investigacion.

Si el espacio del registro es insuficiente usar una hoja en blanco numerada y
anexarla al formato. Registrar toda la informacién prestada por la fuente, sin
resumirla o interpretarla.

iv) Consentimiento informado para la recoleccion de muestras biolo-
gicas de referencia (sangre o mucosa bucal) de los familiares de
las personas desaparecidas para la identificacion genética
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El uso del Consentimiento Informado Unico es un requerimiento establecido
por la Ley 1408 de 2010, seguin la cual los familiares de las personas desapa-
recidas, de manera voluntaria, mediante un consentimiento informado unifi-
cado autorizan la toma de muestras bioldgicas, su procesamiento, ingreso a
bases de datos y cruces a que haya lugar, con el propésito de identificacion
genética de las personas desaparecidas.

El Instructivo Inter-institucional para el Diligenciamiento del Consentimiento Infor-
mado y Recoleccion de Muestras de Referencia para la Identificacion de Personas
Desaparecidas establece como utilizar el formato de Consentimiento, incluyendo:

®© Solo puede estar diligenciado por servidores de la FGN, INMLCF, servi-
dores de policia judicial del CTI, DUIN, SUIN y DAS;

© siempre se diligencia antes de tomar la muestra;

®© solo es valido si el muestradante (o su representante legal) es infor-
mado, decide voluntariamente la donacién de la muestra, su partici-
pacion en el proceso de identificacion genética y si firma el formato
de consentimiento;

@®© se diligencia solamente si se va a tomar la muestra, si en cualquier
momento se decide no tomar la muestra (decisién del servidor o del
muestradante) no se continua con el diligenciamiento del consenti-
miento;

© latoma de la muestra estd a cargo de las instituciones encargadas de
salud publica. En casos excepcionales, en lugares donde no hay pre-
sencia de servidores de salud publica, la muestra puede ser tomada
por los servidores de policia judicial y el INMLCF que han recibido
capacitacion especifica y han sido certificados en toma de muestras
de referencia;

®© antes de diligenciar el formato, es necesario preguntar por el paren-
tesco consanguineo del muestradante con la persona desaparecida
para establecer la necesidad de la toma de muestras.

®© permitir al muestradante leer el consentimiento y/o realizar una lec-
tura guiada del mismo;

®© el consentimiento contiene informacion sobre familiares cercanos, la
persona desaparecida y otra informacioén investigativa relevante para
el caso;

@® al terminar el diligenciamiento el servidor revisa toda la informacién
consignada y firma el formato. Obligatoriamente entrega la constan-
cia completamente diligenciada, al muestradante.



Es importante preguntar al muestradante sobre la existencia de familiares bio-
I6gicamente mas cercanos incluyendo sus datos, propender por contactarlos
y tomar sus muestras. Si existen familiares biolégicamente mas cercanos que
pueden aportar muestra, no es necesario tomar muestras de los familiares mas
lejanos.

El consentimiento informado se constituye como evidencia y se encuentra pro-
tegido bajo los Art. 254 a 256 del Cédigo de Procedimiento Penal y el Manual
de Cadena de Custodia.

5.2.2. Bases de datos y sistemas de informacion

Dada la naturaleza inter-institucional del proceso de busqueda de personas
desaparecidas e identificacion, es importante intercambiar la informaciéon entre
las instituciones pertinentes, garantizando su proteccién. El Registro Nacional
de Desaparecidos es el sistema nacional e interinstitucional para el ingreso y
seguimiento de casos de personas desaparecidas. Adicionalmente, se utilizan
bases de datos institucionales que pueden apoyar los procesos de busqueda e
investigacion de los casos de desaparicion forzada.

i) Registro Nacional de Desaparecidos

Establecido por la Ley 589 de 2000, reglamentado por el Decreto 4218 de
2005, e implementado desde 2007- EI RND es el sistema tnico, central e inte-
rinstitucional de informacién sobre personas desaparecidas y cadaveres NNs.

Uno de los propésitos principales del RND es servir como herramienta técnica
eficaz para que las autoridades judiciales, administrativas y de control puedan
acceder e intercambiar informacion que oriente la busqueda de personas des-
aparecidas e identificaciéon de cadaveres. Para tal propésito, el RND contiene
como minimo, datos basicos sobre la persona desaparecida (incluyendo sus ca-
racteristicas individualizantes), los hechos ocurridos, datos generados durante
las necropsias médico-legales y otros datos que permitan el cruce referencial,
asi orientando la investigacion e identificacion.
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El RND esta administrado por el INMLCF, el cual asigna claves de acceso a los
funcionarios de las entidades intervinientes.Tienen acceso al RND:

® Las entidades y organizaciones que conforman la CBPD: Fiscalia Ge-
neral de la Nacion, Procuraduria General de la Nacién, Defensoria del
Pueblo, Ministerio de Defensa, Vice Presidencia de la Republica, Fon-
delibertad, Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses,
Asociacién de Familiares de Detenidos-Desaparecidos (ASFADDES), y
la Comision Colombiana de Juristas en representacion de las organi-
zaciones no gubernamentales de derechos humanos;

® Las instituciones que cumplen funciones de policia judicial: Direccion
Nacional del Cuerpo Técnico de Investigacién, el Departamento Ad-
ministrativo de Seguridad, la Direccién de Investigacion Criminal e IN-
TERPOL, Direccion antisecuestro y Extorsion de la Policia Nacional y las
Seccionales de Investigacion Criminal de la Policia Nacional;

®© las entidades autorizadas para registrar casos de desaparicién forzada
o las que puedan aportar informacién relacionada con la investiga-
cion e identificacion;

© entidades adicionales como la Registraduria Nacional del Estado Civil,
el INPEC, el DANE, el DAS y el Ministerio de Proteccién Social.

Las entidades que tienen acceso al RND, entre otras, tienen la obligacion de:

@ Ingresar toda la informacién en el RND;
®© Verificar que la informacién ingresada sea adecuada y cumpla
con los pardmetros establecidos por la Ley.

Ley 1408 de 2010, Articulo 3: (...) el Registro Nacional de Desaparecidos

50 debe actualizarse de manera permanente, con base en los requisitos y fuen-
tes seflalados en la Ley No.589 de 2000, el Decreto 4218 de 2005 y en el Plan
Nacional de Busqueda.

EI RND esta conformado por cuatro plataformas informaticas dentro de las cua-
les se almacena y maneja toda la informacién que contiene el sistema:

» El Sistema de Informacién Red de Desaparecidos y Cadaveres (SIRDEC)
permite:

@ Elingreso, consulta y modificacién de informacion sobre casos de des-
aparicion, los cadaveres recuperados e informacién generada durante
su analisis;

© La realizacion de cruces referenciales entre personas desaparecidas y
los caddveres NNs con el propdsito de orientar el proceso de busque-
da e identificacion;



® Seguimiento a los casos de personas desaparecidas, cadaveres recu-
perados y MBUs activados.

» El Sistema Internet Consulta Masiva de Informacion (SICOMAIN) - es la
plataforma que almacena los registros retrospectivos de personas des-
aparecidas y cadaveres registrados por entidades estatales con anterio-
ridad a la entrada en funcionamiento del SIRDEC. SICOMAIN sirve como
una bodega de datos que por su calidad y caracteristicas no se pueden
incorporar en el SIRDEC.

» La Seccién de Consultas Publicas permite:

® consultar alfabéticamente cadaveres ingresados al INMLCF e identi-
ficados que aun no han sido reclamados y reportes de personas des-
aparecidas.

® que los familiares puedan conocer el estado de su caso y las labores
adelantadas para la Busqueda de la persona desaparecida, registradas
en el campo “Seguimiento del caso” Modulo de Desaparecidos, plata-
forma SIRDEC.

» El Sistema de Ingreso de Estadistica Indirecta (SINEI) - permite que los
médicos en servicio social obligatorio, médicos de planta y médicos ru-
rales en las zonas donde el INMLF no tiene sedes, puedan ingresar datos
de los servicios forenses, las necropsias médico legales y reconocimien-
tos que realizan.Estos datos posteriormente pueden usarse para orientar
cruces referenciales con datos registrados de personas desaparecidas.

5.3. SIRDEC

Es la plataforma informatica central del RND. El SIRDEC facilita a las entidades,
que tienen acceso al sistema, en laimplementacion de actividades de investiga-
cién e identificacion en casos de desaparicion forzada a través de:

a. el registro, intercambio y seguimiento de informacién sobre personas
desaparecidas - incluye el ingreso de casos de desaparicion, seguimien-
to de estos casos, consulta de los datos sobre personas desaparecidas
filtrados por criterios (edad, sexo, estatura, etc.) y creacién de informes
estadisticos sobre casos de desaparicion registrados;

b. el registro, intercambio y seguimiento de informacion sobre cadaveres y
restos NNs que ingresaron a las Instalaciones del INMLCF para necropsia
médico legal, los estudios realizados en relacién con ellos y la informa-
cién generada;

c. creacion de informes estadisticos sobre los cadaveres NNs;

d. cruces referenciales de datos entre las categorias de personas desapare-
cidas y caddveres y restos NNs para orientar hacia una posible identidad.
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La posibilidad de obtener concordancias en un cruce de informacién de-
pende directamente de la calidad de la informacidn recolectada durante
el registro del caso (sobre todo la informacidn antemortem) y la investi-
gacion;

A la plataforma se accede por internet en la pagina web del INMLCF (http://
www.medicinalegal.gov.co).

Los funcionarios que por su cargo y el rol que cumplen en el proceso de bus-
queda e identificacion deben tener acceso al SIRDEC pero no tienen clave de
acceso, pueden comunicarse con su institucién a nivel central, la cual solicita las
claves directamente del INMLCF o a través del CUVI.

La informacién y las funciones del SIRDEC estan compartidas entre diferentes
mddulos. Se han desarrollado moédulos adicionales para que el sistema facilite
todos los requerimientos practicos del proceso. Algunos moédulos actuales del
sistema incluyen:

a. Médulo de desaparecidos (registro de casos de desaparicion, registro y
consulta de informacion sobre la persona desaparecida, seguimiento del
caso, divulgacién de informacion, revision de reportes y cruces positivos);

b. M6dulo de cadaveres (registro de cadaveres recuperados o exhumados e
ingresados al servicio médico-forense para la necropsia, la identificacion
y la entrega);

¢. Médulo Control Examenes (generacién de informes sobre los estudios
implementados por los laboratorios, informacidn sobre los cadaveres y
evidencia recibida, cadena de custodia y resultados);

d. Médulo de consultas (busqueda de personas desaparecidas o cadaveres
utilizando filtros especificos con el proposito de establecer posibles iden-
tidades.

e. Médulo de identificacion (registro del proceso de identificacion de los
cadaveres que ingresan como NNs a través de los diferentes métodos).

Desde el punto de vista de la investigacion judicial, entre otras funciones el
SIRDEC permite:

a. El registro del caso de desaparicion, la informacién basica sobre la perso-
na desaparecida, su informacién ante-mortem, sefiales particulares y otra
encaminada a individualizar a la victima y permitir realizar las actividades
de busqueda e identificacion del desaparecido;

b. Registro de las labores investigativas implementadas, la autoridad, el
servidor a cargo del caso y las actividades que se han realizado de se-
guimiento. El sistema transfiere parte de esta informacién al Sistema de
Consultas Publicas donde los familiares pueden consultarla);



c. la activacion del MBU, la fecha de solicitud, entidad solicitante, fecha y
entidad que realiza la activacion, funcionario encargado, fecha de termi-
nacién del MBU y observaciones.

5.3.1. Otras bases de datos institucionales con informacion especifica
sobre casos de desaparicion

Varias entidades manejan bases de datos a nivel institucional o inter-institucio-
nal en las cuales se registra informacion de casos de desaparicion.

SIJYP - Sistema de Informacién de Justiciay Paz — casos registrados bajo
la Ley de Justicia y Paz, contiene informacion sobre diferentes delitos in-
cluyendo desapariciéon forzada. La informacion en este sistema proviene
de los Formatos de Hechos Atribuibles a Grupos Armados al Margen de
la Ley, testimonios y versiones libres dadas en el contexto del proceso de
Justicia y Paz, u otras fuentes. El SIJYP contiene informacién adicional a
la contenida en el SIRDEC para propésitos investigativos.

SIJUF - Sistema de Informacion Judicial de la Fiscalia - registra los pro-
cesos penales adelantados bajo el marco legal de la Ley 600 de 2000,
incluyendo los delitos de desaparicion forzada.

SPOA - Sistema Penal Oral Acusatorio — administrado por la Fiscalia Ge-
neral de la Nacioén, el SPOA registra y facilita el manejo de informacion
sobre la recepcion de denuncias, asignacién de casos, gestion de policia
judicial y en despachos fiscales,administracién de elementos probatorios
o evidencias, consultas, estadisticas, indicadores de gestion y seguridad.

EVIDENTIX - Es uno de los sistemas informaticos misionales del CTl para
la investigacion de los casos dentro de su mandato; integra la informa-
cién de la investigacion criminalistica, incluye informacion referente a
personas vinculadas judicialmente, elementos analizados en laboratorio,
hechos, bienes, organizaciones y documentos de soportes de investiga-
ciones. Similar al SIJYP, el EVIDENTIX recolecta informacién de procesos
investigativos parte de los procesos judiciales adelantados por la Fiscalia
General de la Nacién (casos de justicia y paz o justicia permanente). La
informacion de los desaparecidos y de interés para entidades externas al
CTl, se ingresa también en el SIRDEC y/o SIJYP.

Base de datos de muestras de referencia — es una base de datos que
actualmente administra el laboratorio de genética del CTl en coordina-
cién con el CUVI, la cual integra la informacion sobre todas las mues-
tras bioldgicas de referencia recolectadas en las Jornadas de Atencién
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a familiares de Personas Desaparecidas. (no incluye informacién sobre
muestras tomadas en otras ocasiones y por otras entidades). La base de
datos se consulta en las Jornadas antes de recolectar muestras de los
familiares que asisten. Esta base es el insumo principal para el Modulo de
Muestras de Referencia del RND, actualmente en construccion, y reunira
informacion sobre todas las muestras recolectadas a nivel nacional y al
cual tendran acceso las entidades que recolectan muestras de referencia
(Fiscalia General de la Nacion, INMLCF, DUIN y DAS).

5.3.2. Otras bases de datos y sistemas de informacidn que pueden
contener datos relevantes para la investigacion de casos de
desaparicion forzada

En adicién a las mencionadas existen otras bases de datos y sistemas de in-
formacion que contienen datos de importancia para la investigacion de des-
aparicion forzada. Dependiendo de la base la institucion que requiera consultar
informacion solicita a la entidad que la administra acceso directo (v.gr. AFIS); o
la informacién requerida. Ejemplos de bases y sistemas:

® Sistematizacion Integral del Sistema Penitenciario y Carcelario (SISI-
PEC) utilizado por el INPEC - contiene informacion sobre personas
legalmente privadas de la libertad y que posiblemente pueden estar
registradas por su familia como desaparecidas;

© Sistema Automatizado de Identificacion Dactilar (AFIS), el Archivo Na-
cional de Identificacion, y el Archivo Manual Decadactilar, manejados
por la Registraduria Nacional del Estado Civil - contienen informacién
para establecer la identidad de una persona desaparecida (v.gr. por
métodos dactiloscopicos);

®© El Sistema Integrado de informacién sobre multas y sanciones por in-
fracciones de transito (SIMIT) - que en algunos casos puede permitir
la recoleccidn de datos de transito de la persona desaparecida o el
individuo o grupo que posiblemente cometié la desaparicion;

©® Base de datos como el Centro de Informacién sobre actividades delic-
tivas (CISAD), las bases de datos de la Procuraduria General de la Na-
cién, el DAS, DUIN, SUIN, CTI — pueden permitir contextualizar el caso
especifico de desapariciéon (v.gr. antecedentes de la persona desapa-
recida, el individuo o grupo que se supone han cometido la desapari-
cion) asi favoreciendo la investigacion.

También existen bases de datos y sistemas de informacién manejadas por enti-
dades privadas que puedan contener informacion para la investigacién en ca-
sos de desaparicion forzada (v.gr. empresas de telefonia mévil, otras empresas
de telecomunicacién, entidades financieras, superintendencia de notariado y



registro, FOSYGA, empresas de seguros), las cuales tienen la obligacién de pres-
tar esta informacion a las entidades del estado que adelantan el proceso de
busqueda e identificacion de manera inmediata y sin limitaciones por concepto
de proteccién del derecho de intimidad o informacién privada de la persona
desaparecida, si esta activado el MBU (Ley 971 de 2005, articulo 7, ordinal 4) o se
cuenta con orden judicial para solicitarlas.

Finalmente, para establecer las condiciones generales dentro de una zona en
el momento de desaparicion, se puede consultar bases de datos de informa-
ciéon como las del DANE (contiene informacion sobre la migracién interna de
la poblacién Colombiana, cultivos ilicitos, y estadisticas sobre defuncion) y el
Instituto Geografico Agustin Codazzi.

5.4.Herramientas y actividades adicionales que facilitan la
investigacion, busqueda de personas desaparecidas e
identificacion de cadaveres

El Estado ha establecido varias herramientas y realizado diferentes esfuerzos
para fortalecer la recoleccion de la informacion investigativa. Algunos ejemplos
incluyen la revista Rastros,imagenes de la pagina Web de la FGN y las Jornadas
de Atencion a familiares de Personas Desaparecidas.

5.4.1. Revista Rastros

Es un catédlogo de imagenes de prendas de vestir y objetos personales recupe-
rados durante las diligencias de exhumacion, empleado desde Febrero de 2010.

¢ El propésito de esta herramienta investigativa es permitir el reco-
nocimiento de las prendas de vestir y objetos por parte de los fa-
miliares de las personas desaparecidas y demds personas cercanas,
con el objetivo de establecer una posible identidad de los cadaveres
exhumados.

* El reconocimiento de las prendas y objetos no representa la identi-
ficacion fehaciente de los cadaveres, esta informacion orienta la in-
vestigacién y la implementacion de métodos de identificacion, para
confirmar o excluir la posible identidad de los mismos.

+ Al usar herramientas como la revista Rastros, es imprescindible hacer
una preparacion previa a los familiares y demds personas cercanas, la
cual deberia:

= Apoyo psicosocial teniendo en cuenta el dolor que este
proceso puede causar,
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= aclarar que el hecho de haber reconocido una prenda de
vestir no constituye prueba definitiva del hallazgo de su
familiar desaparecido

= explicar que por caracteristicas del entierro las prendas de
vestir y los objetos personales posiblemente han cam-
biando sus caracteristicas originales.

= permitir el tiempo requerido para la revision de la revista;
de ser posible en condiciones de privacidad.

5.4.2. Pagina Web de la FGN

Contiene imagenes de prendas de vestir y objetos personales recuperados du-
rante las diligencias de exhumacion, asi como reconstrucciones morfolégicas
de los rostros de los cadaveres NNs recuperados a partir del afno 2007.

©®© La pagina permite filtrar las imagenes por departamento, lugar de
exhumacion, edad, sexo, objeto personal y su color, lo que facilita la
revision de las mismas.

®© Las imagenes estan disponibles para su consulta publica.

® En caso de reconocimiento de alguna prenda de vestir y/o
objeto personal, los familiares u otras personas pueden acercarse a la
oficina mas cercana de la FGN o comunicarse con la linea gratuita de
atencion a victimas de la FGN - 01 8000 916 999.

5.4.3. Jornadas de atencion a familiares de personas desaparecidas

Es una estrategia a gran escala para la recoleccion de informacién investigativa
y toma de muestras bioldgicas de referencia a los familiares de las personas
desaparecidas; regulada en el Sistema de Gestion de Calidad de la FGN.

» Las Jornadas se implementan conforme a la competencia de la FGN, bajo
la coordinacion general del CUVIy con el apoyo técnico del CTl desde el
mes de Julio de 2008.

» El propésito general de las Jornadas incluye:

© Facilitar el acceso a la justicia de los familiares de las personas desapa-
recidas,

© establecer el niumero de personas desaparecidas a nivel regional,

® recibir denuncias penales sobre el delito de desaparicién forzada,

® recepcionar entrevistas judiciales para recolectar toda la informacion
requerida para la busqueda e identificacién,

© diligenciar el FNB,



® brindar atencion psicosocial a los familiares,

@ socializar fotografias de las prendas de vestir y objetos recuperados en
fosas con el propésito de su reconocimiento, y

® tomar muestras de referencia a los familiares para la identificacion ge-
nética.

» Desde el punto de vista investigativo, en las Jornadas:
® Se facilita la recoleccion de denuncia de casos de desaparicion forzada,
© se implementan entrevistas con los familiares y las demas personas
que se acercan con informacion relevante a casos de desaparicion,
© se diligencian reportes de hechos atribuibles a Grupos Armados Orga-
nizados al Margen de la Ley,
© se recolecta informacién relacionada sobre la posible ubicacién de
fosas y caddaveres de personas desaparecidas.
» La informacidn recolectada durante las Jornadas se ingresa en las bases
de datos de acuerdo a la naturaleza de los datos (v.gr.SIRDEC, SIJYP,SPOA).

5.5. Mecanismo de Busqueda Urgente - MBU

De acuerdo con la ley 589 de 2000 y la Ley 971 de 2005, el MBU es una accion
publica tutelar de la libertad y la integridad personal y de los demas dere-
chos y garantias que se consagran en favor de las personas que se presume
han sido desaparecidas. Tiene por objetivo que las autoridades judiciales
realicen, en forma inmediata, todas las diligencias necesarias tendientes a la
localizacion de una persona desaparecida, como mecanismo efectivo para
prevenir la comisidn del delito de desaparicién forzada.

La solicitud de activacion del MBU:
» La puede realizar:

a. Cualquiera que conoce de la posible desaparicion de una persona;

b. Los agentes del Ministerio Publico (sin que deban realizar procedi-
mientos o investigaciones previas o preliminares);y

c. Los servidores publicos que por cualquier medio se enteren que una
persona ha sido probablemente desaparecida (deben solicitar por
oficio el MBU si son competentes o dar aviso a cualquiera autoridad
judicial para que lo active).
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» Se puede solicitar ante cualquier funcionario judicial (juez o fiscal) verbal-
mente o por escrito;

» No existe ningun requerimiento de tiempo minimo entre la desaparicién
y la activacion del MBU;

» El MBU se puede activar inmediatamente después de la desaparicion de
una persona, asi como cada vez que se tengan noticias sobre el lugar don-
de pueda encontrarse la persona desaparecida;

» El MBU puede implementarse de manera simultanea con la accién de ha-
beas corpus y/o con un proceso penal.

La solicitud debe contener como minimo la siguiente informacion:

» Narracion de los hechos y circunstancias por los cuales se solicita la activacion
del MBU; y

» La identificacion completa del solicitante.

Adicionalmente, el peticionario del MBU debera informar:

» Datos sobre la victima que permitan individualizarla;

» Las circunstancias de la desaparicidn y caracteristicas que hagan presumir
que se trata de una desaparicion forzada;

» Toda informacion que se tenga sobre el lugar al cual posiblemente fue
llevada la persona vy, si hay lugar a ello, la autoridad que supuestamente
realizo la aprehension;

» Informacion sobre los resultados de solicitudes ante las autoridades pre-
suntamente implicadas en la aprehension, retencion o detencion; e

» Informacién sobre denuncias o tramites realizados por el mismo hecho
ante otras autoridades;

» En el caso que el solicitante no conozca la informacién sefalada u otra
relevante, el funcionario judicial debera recabarla de otras fuentes.

58 L L . .
La ley establece el principio de tramite obligatorio del MBU por parte de la au-
toridad judicial escogida por la persona que solicitd la activacién:

» Sin embargo, el funcionario puede pedir el traslado de las diligencias a
otra autoridad cuando considere que respecto de él concurren circuns-
tancias que podrian afectar su independencia e imparcialidad en el desa-
rrollo del mecanismo;

» Si el funcionario considera infundada la solicitud, lo declarara asi mediante
providencia motivada dentro de 24 horas desde el momento en que se
solicito la activacion del MBU;

» Recibida la solicitud, el funcionario judicial tendra un plazo no mayor de
24 horas para darle tramite e iniciar las diligencias pertinentes, asi como
requerir de las autoridades competentes toda la informacion que pueda
resultar conducente para la localizacion y liberacién de la victima;

» La autoridad judicial que injustificadamente se niegue a dar inicio a un
mecanismo de busqueda urgente incurrird en falta gravisima.



Una vez activado el MBU, con el propdsito de realizar las confrontaciones de
datos que fueren necesarias a fin de recopilar informacién util para el hallazgo
de la victima, el funcionario judicial debe avisar sobre la activacién del MBU de
manera urgente al:
» Ministerio Publico;
» Las autoridades competentes en la investigacién o juzgamiento de des-
aparicion forzada;
» La CBPD;
» La Registraduria Nacional del Estado Civil;
» La Fiscalia General de la Nacién;
» EI INMLCF;
» EI DAS;
» Las demas autoridades que tengan registrados datos de victimas o perso-
nas desaparecidas o cadaveres sin identificar.

La activacion del MBU otorga las siguientes facultadas a las autoridades
judiciales:

» Ingresar y registrar (sin previo aviso) a los centros destinados para la pri-
vacion de la libertad de las personas o a las sedes, instalaciones, oficinas o
dependencias oficiales de estas, para establecer si la persona que se pre-
sume desaparecida se encuentra en dichos lugares. Cuando se trata de
inmuebles particulares, la autoridad judicial debera proferir orden escrita
para proceder a realizar la inspeccidn, salvo que el morador del inmueble
autorice el ingreso y registro;

» Solicitar al superior de cualquier servidor publico que lo separe de su car-
go de forma inmediata y provisional cuando se pueda inferir razonable-
mente su responsabilidad en la desaparicion, obstaculizacion del desarro-
llo del MBU o intimidacion de la familia del presuntamente desaparecido
o los testigos;

» Requerir el apoyo de la Fuerza Publica y de los organismos con funciones
de policia judicial (que no podran negar este apoyo si la situacién de or-
den publico lo permite) para las diligencias tendientes a localizar la perso-
na desaparecida y obtener su liberacién;

» Recopilar lainformacién pertinente para dar con el paradero de la persona
desaparecida por el medio necesario y sin necesidad de formalidades, y

» Cumpliendo las condiciones legalmente establecidas, el funcionario judi-
cial podré practicar las pruebas relevantes al MBU en lugares distintos a
su jurisdiccion.

Los miembros de la fuerza publica, de los organismos de seguridad o de cual-
quier otra entidad del Estado tienen la obligacién de permitir y facilitar el ac-
ceso a sus instalaciones, guarniciones, estaciones y dependencias, o a aquellos
lugares donde actden sus miembros.
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La ley prohibe que la autoridad judicial oponga reserva de la informacién sobre
el desarrollo del MBU.

El MBU termina con:

® El hallazgo de la persona en poder de particulares o en un sitio dife-
rente a una dependencia publica,

@ El hallazgo de la persona en condiciones de privacién ilegal de liber-
tad por una autoridad publica (se tramitara la liberacion de la persona,
salvo en caso de privacion legal de libertad),

® Cuando la persona es hallada sin vida, y

® Cuando la autoridad judicial haya practicado todas las diligencias per-
tinentes pero no se ha conseguido llegar a la ubicacion de la persona
en una de las situaciones mencionadas (salvo que la autoridad judicial
considere necesario continuar con el MBU activado).



\VA | Fase de trabajo de campo




Cuando en la fase investigativa se ha obtenido informacion confiable sobre un
posible sitio de disposicion ilegal del cuerpo de una persona desaparecida, el
objetivo a seguir es descartar o confirmar la presencia de alteraciones en el sue-
lo o determinar que hubo un entierro en el lugar, la verificacién de la presencia
del cadaver en dicho sitio (labor de prospeccién) y su posterior recuperacién
(labor de exhumacién) con el fin de identificarlo fehacientemente y entregarlo
a los familiares.

En la practica se enfrentan diferentes tipos de disposicion ilegal o legal de res-
tos, incluyendo:
¢ Restos humanos completa o parcialmente inhumados o dispuestos
superficialmente en campos abiertos u otros lugares que no consti-
tuyen necesariamente cementerios;
¢ Restos humanos sumergidos o semi-sumergidos en agua, zonas ce-
nagosas o pozos de agua;
¢ (Cadaveres NNs inhumados en cementerios legales que no han pasa-
do por el proceso médico legal;
¢ Cadaveres NNs inhumados en cementerios legales que han pasado
por el proceso médico legal pero que por la investigacién se pudo
orientar hacia una posible identidad y es necesario recuperarlos para
realizar nuevamente el andlisis y establecer su plena identidad.

Cuando el fiscal de caso obtiene informacion sobre el sitio donde posiblemente
hay lugar a un entierro clandestino de una persona, este solicita al Centro Uni-
co Virtual de Identificacién para que por intermedio de la Coordinacion de la
Subunidad de apoyo a la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, se
programe la diligencia de prospeccién y/o exhumacion.

© Fiscales de tramite de beneficios por colaboracion eficaz con la admi-
nistracién de justicia:

© Recibe declaracién juramentada del aspirante a Beneficios por Cola-
boracién Eficaz con la Administracién de Justicia y mediante oficio
dirigido al Centro Unico Virtual de identificaciéon remite los documen-
tos necesarios para que la Coordinacién de la Subunidad de Apoyo de
la UNJYP, programe la diligencia de exhumacién.

@ Fiscal de caso:
Después de elaborado el informe de policia judicial que relaciona los
resultados de la investigacion preliminar y cuando el fiscal del caso
obtiene informacién sobre un lugar donde posiblemente se encuen-
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tran los restos de la persona desaparecida, solicita al Centro Unico Vir-
tual de Identificacion para que la Subunidad de Apoyo programe la
diligencia prospeccién y/o exhumacion.

Memorando N° 68 de septiembre de la jefatura de la UNJYP:

“La Subunidad de apoyo a la UNJYP realizard todas las diligencias de exhu-
macién que en materia penal se ordenen, en particular aquellas solicitadas por
los fiscales de la UNJYP en el marco de la ley 975 de 2005 y las solicitadas me-
diante la comisién de otros despachos judiciales, de acuerdo con la resolucién
anteriormente citada. Los Fiscales [...] suministrardn a la Subunidad de apoyo
informacion obtenida en relacién con fosas y personas desaparecidas en las
citadas areas de influencia, en relacién con los bloques o frentes que se les ha
asignado, con la finalidad de programar las exhumaciones y facilitar la tarea de
identificacion de los cuerpos o restos 6seos hallados, en los diferentes procedi-
mientos realizados”

6.1. El equipo que interviene en las diligencias de prospeccion
y/o exhumacién

El equipo de personas que interviene en las diligencias de prospeccion y/o ex-
humacioén esta conformado por el fiscal que coordina la diligencia, un investi-
gador, el equipo de criminalistica de campo y personal de seguridad. Cada uno
de ellos posee un perfil y rol especifico dentro de la diligencia que garantiza
la correcta realizacién de cada procedimiento, la adecuada recoleccién de los
restos, las evidencias y el registro de informacion.

El equipo de criminalistica de campo que asiste a las diligencias y realiza labo-
res técnicas de busqueda, prospeccion y/o exhumacion esta conformado prin-
cipalmente por un antropdlogo, un topdgrafo o planimetrista, un fotdgrafo y
un auxiliar de campo. Los miembros del equipo de criminalistica de campo son
servidores con funciones de policia judicial de CTI, DAS y DIJIN, a su vez ocasio-
nalmente apoyan las diligencias peritos antropélogos del INMLCF.

6.1.1. Fiscal de exhumacién y/o prospeccion
El fiscal delegado es el encargado de la diligencia y actia como coordinador,

prestando especial atencion al cumplimiento de las tareas realizadas por los
intervinientes. Sus funciones entre otras incluidas en el procedimiento FGN -



58000 - P 02 Gestion para recoleccién de Informacion, Exhumaciones, Identifi-
cacion y Entrega de Cuerpos son las siguientes:

© Garantizar la planeacion y realizacién correcta de la diligencia;

® Se encarga de la planeacioén logistica inherente a la diligencia incluida
la seguridad y coordina el transporte en coordinacién con el equipo
de campo alazona o sitio de exhumacién y/o prospeccion.;

®© Coordinar el adecuado manejo de los medios de comunicacion (si
estadn presentes), las victimas y demas personas que asisten (v.gr. re-
presentantes de ONGs de victimas, peritos forenses independientes,
observadores externos);

@© Verificar que las diligencias cumplan los procedimientos legales es-
tablecidos;

© Asesorar legalmente al equipo de criminalistica e investigadores cuan-
do aello haya lugar,

® Reunir y coordinar con el grupo de campo el cronograma de la dili-
gencia e informa las situaciones que se presenten (v.gr.orden publico,
trayectos, transporte);

@© Solicitar la toma de muestra bioldgica de referencia a los familiares de
la persona desaparecida, en caso de que estas se encuentren presen-
tes durante la diligencia;

® Ordenar y colabora al equipo de criminalistica el traslado de los cada-
veres recuperados al laboratorio asignado;

©® Garantizar culminada la diligencia que se ingrese la informacion a las
bases de datos correspondientes y se remita la informacion de las
diligencias a la Direccién Seccional de Fiscalias y fiscales de tramite
de beneficios.

6.1.2. Investigador de campo

Los investigadores de campo actuan bajo la direccion del fiscal y de manera
coordinada con los demas integrantes del equipo. Sus actividades en el sitio de
prospeccion y/o exhumacion incluyen entre otras:

®© Documentar informacion relacionada con la presencia de Grupos Ar-
mados Organizados al Margen de la Ley (GAOML) en la zona;

®© Documentar informacién sobre los propietarios o administradores de
los predios en los que se encuentran los restos humanos y gestiona el
acceso al mismo;

© Obtener informacidn y ubicar a los posibles familiares sobrevivientes
de la persona desaparecida;

® Indagar sobre la posible fecha de la muerte e inhumacion ilegal;
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© Realizar labores de vecindario con el fin de establecer la posible
identificacion de los cadaveres que estan siendo exhumados, posible
ubicacién de otras fosas, y presuntos perpetradores del hecho;

®© Obtener de testigos y familiares informacion sobre la posible victima
desaparecida como:fecha de la desaparicién; tltima vez que fue vista
viva, forma en que vestia, personas que la acompanaban el dia que
desaparecio, medios de transporte en el que se movilizaba; caracte-
risticas fisicas y morfoldgicas; entidad de salud, médico u odontélogo
tratante; pertenencia a algin GAOML; antecedentes familiares y con-
signarla en el FNB de personas desaparecidas;

@ Diligenciar la ficha técnica con fines de identificacion;

® Terminada la diligencia ingresar el FNB al SIRDEC y entrega informes
con los documentos anexos al fiscal del caso.

6.1.3. Antropdlogo

El antropdlogo coordina el grupo de criminalistica de campo (mientras que el
fiscal delegado es el responsable de la diligencia judicial) y es responsable de
las labores técnicas realizadas en la escena (dentro del acordonamiento). Sus
funciones, incluyen:

Coordinar las labores de los miembros del equipo de criminalistica de campo;
Delimitar y acordonar el lugar donde se realizara la exhumacion;

Recuperar los cadaveres y evidencia asociada de acuerdo con los procedimien-
tos arqueoldgicos y protocolos aplicables;

Establecer la pertenencia del hallazgo, diferenciando restos dseos humanos de
restos animales y/o prehispanicos;

Documentar detalladamente todos los hallazgos y evidencias recuperadas ta-
les como los caddveres, prendas de vestir, protesis, elementos y demds objetos
encontrados en la fosa;

Diligenciar la Ficha Arqueoldgica de Campo consignando informacién sobre
la fecha, hora de inicio y finalizacién de la diligencia, los procedimientos reali-
zados, participantes y observadores, descripcion del lugar o zona y el terreno
analizado,y demas observaciones que consideren necesarias;

Reunir toda la informacién documentada por el equipo de criminalistica de
campo en la diligencia y enviarla al fiscal del caso.

6.1.4. Topografo o planimetrista

Es el profesional 6 técnico especializado encargado de la fijacion espacial y gra-
fica del terreno mediante la elaboracién de un mapa con rutas de acceso del
sitio y planos o dibujos de ubicacidon de cada hallazgo en el contexto de la
inhumacién y de cada evidencia recolectada.



6.1.5. Fotografo

Es el técnico criminalistico especializado que se encarga de la fijacién visual del
terreno y/o escena, los procedimientos realizados y los hallazgos empleando
medios técnicos (camara fotografica y/o de video), documenta paso a paso el
procedimiento, la escena arqueoldgica, cada EMP y EF in situ, y cada particula-
ridad que deba ser registrada segun indicaciones del antropdlogo, utilizando
testigos métricos y rotulos para dimensionar las evidencias dentro de la escena.

6.1.6. Auxiliar de campo

Son los profesionales o técnicos criminalisticos que realizan labores de apoyo,
durante los procedimientos de ubicacion, recuperacion de los cadaveres, las
evidencias y el embalaje, segun las indicaciones dadas por el antropélogo.

6.2. La diligencia de prospeccién

En el contexto Colombiano, dados los esfuerzos de los perpetradores por es-
conder la evidencia de sus crimenes, un alto nimero de sitios utilizados para
realizar inhumaciones son sitios clandestinos. En estos casos se hace necesario
practicar las diligencias de prospeccion para confirmar o descartar la presencia
de caddveres en dichos sitios, establecer la ubicacién exacta de los mismos, asi
como para permitir una optima planeacién de la diligencia de exhumacion.

La prospeccioén incluye procedimientos mediante los cuales el antropdlogo fo-
rense y demas miembros del equipo recorren el area a investigar (v.gr. franjas,
espiral) realizando un andlisis e interpretacion detallada acerca de sus carac-
teristicas, para ubicar el sitio en el cual se encuentra depositados los cadaveres
inhumados ilegalmente.

Las prospecciones garantizan la verificacién del lugar en donde se realizara la
diligencia de exhumacién, las condiciones del terreno, elementos a utilizar, re-
cursos técnicos y humanos. Cuando no se tiene conocimiento exacto del lugar
permiten descartar la posible presencia de caddveres y/o evidencias.

6.2.1. Procedimientos técnicos de prospeccion
La prospeccion incluye la implementacion de una serie de actividades con el

fin de confirmar o excluir la existencia de cadaveres en un posible sitio de dis-
posicién ilegal.
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En el curso de la diligencia, el antropélogo coordina la prospeccién o la explo-
racion técnica del terreno (observacion, recorridos, revisién del suelo) o asigna
varias personas para que participen en la buisqueda (v.gr. busquedas a pie en
franjas, espiral). Dicha exploracién puede comprender:

® Realizacion de procedimientos no invasivos, como reconoci-
miento visual de la geografia del terreno, la superficie del suelo y las
caracteristicas de la vegetacion;

® Realizacion de procedimientos invasivos en los suelos, tales como in-
troduccion de herramientas metdélicas para extraer muestras y obser-
var su consistencia, color y componentes, o la realizacién de sondeo
(v.gr.pozos, trincheras) para verificar la presencia de cambios en la tie-
rra que indiquen la existencia de fosas, buscar evidencias bioldgicas o
materiales (cadaveres, prendas de vestir, proyectiles de arma de fuego
u otros).

Estos procedimientos permiten saber si un sitio especifico, 0 una zona particular
del suelo, han sido modificados en un proceso de entierro, y si en éste pueden
encontrarse cadaveres. Toda la informacién generada durante la prospeccién
se registra en el informe técnico de campo del antropdlogo, el cual se envia
a la autoridad que ordend la diligencia incluyendo la informacién recolectada
durante la exhumacion.

Si en la diligencia de prospeccién se confirma la presencia de cadaveres, se pro-
cede arealizar la exhumacion.

6.3. La diligencia de exhumacion

Codigo de Procedimiento Penal, Ley 906 de 2004.

Exhumacion. Articulo 217. Cuando fuere necesario exhumar un caddver o sus
restos, para fines de la investigacion, el fiscal asi lo dispondra. La policia judicial
establecera y revisara las condiciones del sitio preciso donde se encuentran los
despojos a que se refiere la inspeccion. Técnicamente hara la exhumacién del
cadaver o los restos y los trasladara al centro de Medicina Legal, en donde sera
identificado técnico-cientificamente, y se realizaran las investigaciones y anali-
sis para descubrir lo que motivé la exhumacion.

La exhumacion consiste en la excavacién ordenada y sistematica de una fosa
mediante técnicas arqueoldgicas, con el fin de realizar, la recuperacion del ca-



daver como las evidencias asociadas que puedan relacionarse con la victima,
autores y las circunstancias que rodean la muerte. La exhumacion permite:

@© larecuperacion de los cadaveres y las evidencias asociadas, con el pro-
posito de su identificacion y entrega a los familiares;

@ la recoleccion de informacion sobre el modo y metodologia de crea-
cién de la fosa y entierro de la victima (tendencias y formas de inhu-
maciones) la cual permite la investigacion de crimenes asociados a la
desaparicién (v.gr.tortura, violencia sexual),asi como establecer patro-
nes de entierro de perpetradores especificos y sus perfiles criminales.

En la practica se encuentran diferentes tipos de disposicion ilegal de restos,
incluyendo:

®© Restos humanos completamente o parcialmente inhumados o dis-
puestos superficialmente en campos abiertos u otros lugares que no
constituyen necesariamente cementerios;

® Restos humanos sumergidos o semi-sumergidos en agua, zonas cena-
gosas 0 pozos de agua;

© Cadaveres NNs inhumados en cementerios legales que no han pasado
por el proceso médico legal;

®© Cadaveres NNs inhumados en cementerios legales que han pasado
por el proceso médico legal pero que por la investigacion se pudo
orientar hacia una posible identidad y es necesario recuperarlos para
realizar nuevamente el analisis y establecer su plena identidad.

6.3.1. Planeacién de la exhumacién (antes de la diligencia)

De los datos obtenidos en la fase investigativa y durante la prospeccion (si esta
tuvo lugar) dependen la definicion, consecucion y destinacion de todo el recur-
so material, técnico y humano requerido para la exhumacion. La planificacion
de la diligencia es coordinada por el fiscal delegado a la misma en consulta
permanente con los miembros del equipo de criminalistica de campo. A conti-
nuacioén se resaltan los puntos mds importantes para una adecuada planeacion
de la exhumacioén:

© Realizar la planeacion con suficiente antelacion;

®© Mantener comunicacién con los integrantes del equipo de campo y
personas que asistiran a la diligencia;

© Obtener informacién adicional que facilite la realizacién de la
diligencia;

© Establecer las coordenadas del sitio y cruzar esta informacion en las
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bases de datos existentes para verificar la realizacién de diligencias
anteriores y hallazgos; conocer planos y mapas geograficos de la
zona;

© Prever las caracteristicas geograficas y climaticas del sitio en el que
se realizara la diligencia; y los recursos fisicos y humanos que se
requeriran;

© Establecer la situacién de orden publico, rutas de acceso, y posibili-
dad de existencia de minas antipersona o material explosivo en el
sitio que pueden poner en riesgo la diligencia;

© Establecer si las condiciones climaticas (v.gr.terreno inundado, ane-
gado) permiten realizar la diligencia.

© Gestionar y establecer las medidas necesarias de seguridad de la
zona en donde se va a realizar la diligencia;

© Determinar qué medios de transporte hay en la zona y cuales se
pueden emplear para el traslado del personal, de los cadaveres y/o
evidencias recuperadas.

®© Anticipar los riesgos o situaciones adversas a las que se puede en-
frentar el equipo de campo tales como la falta de equipos y despla-
zamientos largos, entre otros.

6.3.2. Procedimientos técnicos de exhumacion (durante la diligencia)

La exhumacién es un proceso invasivo que altera las condiciones originales de
un enterramiento, razén por la cual la exhumacion es la unica diligencia del
proceso de busqueda e identificacién que no se puede volver a realizar, y solo
se tiene una oportunidad para recolectar la mayor informacion.

Con el fin de garantizar el correcto procesamiento del sitio, la arqueoldgica fo-
rense establece una serie de procedimientos que permiten la observacién de-
tallada de las caracteristicas del sitio y las evidencias asociadas, el registro minu-
cioso, y la recoleccién cuidadosa de los objetos y del cadaver que sean hallados
para evitar su deterioro o alteracion.

Los procedimientos generales y actividades empleadas durante la diligencia
incluyen:

» Revisar los planos del sitio, las coordenadas, rutas de acceso o salida, des-
cripcion del terreno, suelo y vegetacion, condiciones climaticas, de visibi-
lidad y geograficas;

» Establecer el area a procesar de acuerdo a la informacion obtenida en las
etapas anteriores de investigacién y/o prospeccion; asegurar,acordonary
preservar adecuadamente el drea con el fin de evitar que personas ajenas
a la diligencia intervengan en su adecuado desarrollo.



» De ser posible realizar un barrido del terreno con detector de metales o
con un equipo canino entrenado, para descartar la presencia de material
explosivo o minas antipersona.

» Ubicar el sitio exacto en el cual se presume la ubicacion del cadaver, em-
pleando la remocién de la tierra o el suelo superficial para observar altera-
ciones en su forma, coloracién,y establecer el rasgo de la fosa.

» Portar elementos de bioseguridad con el propdsito de proteger la salud
de los miembros del equipo de campo.

» Realizar remocion de tierra por niveles de acuerdo con el método emplea-
do por el antropdlogo encargado del procedimiento.

» Al obtener hallazgos de evidencias asociadas al cadaver, numerarlas, ro-
tularlas y documentarlas de manera escrita, grafica y fotograficamente e
iniciar la cadena de custodia de los mismos;

» Al realizarse el hallazgo del cadaver:

» Establecer si se trata de restos humanos o animales;

» Establecer si se trata de restos actuales o pre-hispanicos;

» circunscribir el cadaver sin alterar su posicién o la ubicacion de sus estruc-
turas o las evidencias asociadas;

» Determinar el nUmero minimo de individuos representados por cadave-
res hallados (en caso de que la fosa sea colectiva).

» Realizar la documentacion escrita, grafica y fotografica de los cadaveres
y/o evidencias encontradas en su posicién original in situ

» Realizar el registro topografico y/o planimétrico del sitio y los hallazgos
(cadéver, EMP y EF)

» Registrar en los formatos correspondientes la informacién especifica so-
bre las condiciones de conservacién, apariencia, ubicacion de los cadave-
res y evidencias asociadas.

» Diligenciar los formatos de cadena de custodia, ficha técnica de campo 'y
demas documentacién correspondiente.

» Recuperar sistematicamente de la fosa el cadaver y las EF y EMP, teniendo
especial cuidado de registrar el lugar y profundidad del cual fueron recu-
perados.

» Hacer un inventario preliminar, de los caddveres y evidencias encontrados.

» Embalar en bolsas plasticas rotuladas las estructuras dseas de manera in-
dividual y sistematica, por regiéon anatéomica y establecer hasta donde sea
posible la lateralidad (derecha e izquierda). En el caso de que se recupere
el cadaver de mas de una persona procurar la individualizacion de los res-
tos in situ hasta el nivel antropoldgico y arquedlogo posible, y embalar
separadamente.

» Embalar las bolsas en una caja o bolsa de mayor tamano rotulada ade-
cuadamente (nimero de acta, NUC, nimero de caddveres que contiene y
demas datos exigidos en los rétulos utilizados por policia judicial y rétulo
de EF 0 EMP - formato FPJ-07)

» Revisar el fondo o piso de la fosa con sondeos para verificar que no hayan
cadaveres o evidencias.
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» Rellenar el area intervenida con el mismo material extraido durante la ex-
cavacion.

» Recoger los materiales de bioseguridad empleados durante la diligencia
(tapabocas, guantes de latex, etc.), empacarlos en bolsa roja y dejarla en el
sitio mas adecuado para su eliminacién (se recomienda solicitar su incine-
racion en los hospitales).

6.3.3. Documentos empleados en la diligencia de exhumacion

Ademas de los formatos anteriormente mencionados durante la exhumacion
(v.gr. ficha técnica investigativa con fines de identificacién), es de uso obliga-
torio durante la exhumacion la Ficha Arqueoldgica de Campo y la Cadena de
Custodia.

i) Acta de inspeccion a cadaver

Es el documento judicial principal diligenciado por la autoridad en donde se re-
gistra el lugar, fecha de exhumacion, descripcién del lugar de los hechos, de las
prendas de vestir y/o evidencias encontradas en la fosa, inventario del cadaver,
firma del fiscal, el equipo de criminalistica de campo, investigadores y se deja
registro de las personas que intervinieron en la diligencia.

ii) Ficha Arqueoldgica de campo

Es empleada por el antropdlogo y su funcién principal es registrar de manera
detallada toda la diligencia de exhumacion, asi como permitir a la autoridad y
a las personas no asistentes a la diligencia (v.gr. peritos de los laboratorios de
analisis forense u otros investigadores) la reconstruccion de la misma, el sitio y
las condiciones del entierro, los procedimientos y los hallazgos en la exhuma-
cién, la entidad que realiza la investigacion y/o exhumacion vy la presencia de
equipos forenses independientes y observadores.

iii) La cadena de custodia

La cadena de custodia es un sistema documentado que se aplica a todos los
EMP y EF por las personas responsables de su manejo, desde el momento en
que se encuentran, son recolectados en el lugar de los hechos u otros lugares, o
aportados a la investigacién, hasta su disposicion final. Esto permite garantizar
su autenticidad, y demostrar que se han aplicado procedimientos estandariza-
dos para asegurar las condiciones de identidad, integridad, preservacién, segu-
ridad, continuidad y registro.



Para demostrar la autenticidad de los EMP y EF, la cadena de custodia se basa
en los principios de:

® Identidad: Individualizacion de los EMP y EF mediante la descripcién
completa y detallada de todas sus caracteristicas (color, peso, forma,
cantidad, medida, volumen, tipo y estado, entre otros);

© Integridad: Determina que el EMP y EF allegado a la investigacion,
conforme al debido proceso, es el mismo que se esta utilizando para
tomar una decision judicial;

®© Preservacion: Asegurar las condiciones adecuadas de conservacion e
inalterabilidad de los EMP y EF de acuerdo con su clase y naturaleza;

© Seguridad: Esta a cargo de los custodios, quienes deberan mantener
libres y exentos de todo riesgo y peligro a los EMP y EF;

®© Almacenamiento: Accién de guardar los EMP y EF bajo condiciones
adecuadas para garantizar su preservacion y proteccion;

® Continuidad y Registro: Secuencia ininterrumpida de todos los trasla-
dos y traspasos de los EMP y EF entre custodios, garantizada median-
te el diligenciamiento del Registro unico de cadena de custodia-FPJ 8.

Para una 6ptima implementacién de la cadena de custodia, es importante
recordar que:

® Los procedimientos de recoleccién, embalaje, rotulado, preservacion,
traspaso, traslado y almacenamiento de los EMP y EF (cadaveres y evi-
dencias asociadas como objetos personales,armas u otros hallados en
el lugar de hallazgo), se harén de acuerdo con los principios estable-
cidos en la Ley 906/200 en los articulos 254 hasta 265, la Resolucién
1890 de 2002, en el Manual Unico de policia judicial y el Manual de
procedimientos del sistema de cadena de custodia;

® La aplicacion de la cadena de custodia es responsabilidad de los ser-
vidores publicos y particulares que por razén de su trabajo o por el
cumplimiento de las funciones entren en contacto con los EMP y EF.

@ El servidor publico que recolecta,embala y rotula los cadaveres y/o las
evidencias, también es el responsable de su custodia y debe realizar el
diligenciamiento del Registro de Cadena de Custodia-FPJ 8,y Rétulo
de elemento materia de prueba o evidencia-FPJ 7 correspondientes;

© Durante las diligencias de prospeccién y exhumacion la cadena de
custodia se inicia en el lugar donde se descubren, encuentran o recau-
dan los EMP y EF (cadaver o evidencias), es decir en la fosa clandestina
o sitio en el que se hace la diligencia y finaliza sélo por orden de auto-
ridad competente;

© La custodia del cadaver y de las evidencias recuperadas en campo es
responsabilidad del antropélogo que practica la diligencia y va hasta
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el momento en el que se entregue al fiscal y se remita al laboratorio
forense asignado.

® Por ninguin motivo el servidor puede recibir EMP o EF que no estén
debidamente embalados, rotulados y con cadena de custodia.

6.3.4. Procedimientos posteriores a la exhumacion
En diligencias en las que se ha exhumado cadaveres y evidencias asociadas:

» El equipo de campo (criminalistica de campo y fiscal) es responsable del
transporte del cadaver y evidencias recuperadas;

» El fiscal del caso remite los cadaveres y las evidencias para la respectiva
necropsia médico legal y anélisis de laboratorio de los caddveres acom-
pafnados del oficio de solicitud de necropsia médico legal; copia del acta
de inspeccion a cadaver; de la ficha técnica de campo; de la ficha técnica
con fines de identificacion diligenciada por el investigador anexando toda
la documentacidn que oriente la identificacion; los respectivos formatos
de cadena de custodia; copias de los planos topograficos y fotografias re-
levantes tomadas durante la diligencia; asi como el consentimiento infor-
mado y las muestras bioldgicas de referencia de los familiares (en caso de
que se hayan tomado en campo).

» Los caddveres se remiten:

® En caso de cadaveres con tejido blando aun preservado se remiten
siempre a las oficinas de la Unidad basica, Oficina Seccional o regional
del INMLCF para que se realice la necropsia médico legal y otros ana-
lisis con fines de identificacion.

® En cadaveres en estado esquelético a los laboratorios de identificacion
especializada del CTl o los laboratorios forenses del INMLCF de la zona
para que se realicen los respectivos estudios.

En caso de una diligencia en la cual no se encuentran cadéaveres y/o eviden-
Cia asociada toda la informacién recolectada se envia al Fiscal del caso con el
propdsito de aportar a la investigacion, asi como establecer otros lugares de
posible inhumacion del cadaver de la persona desaparecida.
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VII. Necropsia médico legal de los cadaveres

y analisis forense de las evidencias recuperadas

La necropsia médico legal de cadaveresy el andlisis forense de las de las eviden-
cias recuperadas contribuye a la administracién de justicia,dado que aporta in-
formacion sobre la causa, el mecanismo y la manera de muerte, asi como sobre
las circunstancias alrededor de la misma, tiempo de muerte. Ademas permite
establecer la identificacién de la victima y contribuye a la determinacion de res-
ponsables o perpetradores.

La necropsia médico legal incluye el andlisis forense multidisciplinario e inte-
grado,arménico y simultaneo el cual permite que los profesionales en medici-
na, antropologia, odontologia, entomologia, balistica, radiologia y otras discipli-
nas como lofoscopia y morfologia realicen un trabajo de observacion y analisis
coordinado bajo la responsabilidad del médico forense.

Los andlisis forenses de la evidencia (elementos probatorios y/o cadaveres)
recuperada durante la exhumacion se realizan por médicos forenses y peritos
expertos de la policia judicial de la FGN, la DUIN, el DAS, y por los servidores del
INMLCF. Al finalizar el proceso de exhumacién, el Fiscal de caso envia los cada-
veres y/o evidencia asociada al laboratorio asignado por el CUVI, resaltando que
no siempre el antropdlogo que realizé la diligencia de exhumacién es quien
realiza el analisis en el laboratorio.

En los estudios forenses pueden actuar en calidad de peritos las entidades
publicas o privadas y particulares especializados (acreditados por el INMLCF).
Ademas se permite la participacion de expertos forenses independientes que
apoyan a las partes en el proceso (victimas, defensa) como observadores.

El CTl cuenta con dos grupos que abordan casos de NNs:

® Grupo de NNs y Desaparecidos: conformado por disciplinas como la
odontologia, la dactiloscopia y la investigacién, en veinticuatro (24)
seccionales con cobertura rural y urbana; analiza y procesa informa-
cién que conduzca a la ubicacién de personas desaparecidas y/o iden-
tificacién de cadaveres NNs.

® Grupo de Identificacion Especializada: grupo interdisciplinario que
mediante analisis forenses emiten dictdmenes conjuntos de las areas
que lo conforman: medicina, antropologia, odontologia y morfologia
y establecen la plena identidad de una persona a través de métodos
como la carta dental.

73



T4

El INMLCF cuenta con:

® Amplia cobertura a nivel nacional (local y seccional) para la realizacion
de necropsias médico legales y con laboratorios forenses especializa-
dos que apoyan el proceso de estudio de los cadaveres recuperados
en las exhumaciones.

® La Red de Cadaveres NNs y no reclamados con amplia cobertura na-
cional para la recuperacién de informacién de victimas desaparecidas
y para el cruce de informacién que conllevan a la identificacion de
individuos.

7.1.1. Recepcion de casosy asignacion

Los laboratorios reciben bajo la orden del Fiscal del caso, los cadaveres junto
con los EMP y EF recuperados durante la diligencia de exhumacién. A la vez, el
Fiscal entrega toda la informacién requerida para adelantar el proceso de ana-
lisis forense, incluyendo:

» Oficio petitorio solicitando necropsia médico legal y demds andlisis foren-
ses requeridos, con el propésito de establecer:
© sexo, edad, estatura y patron racial del individuo, asi como los rasgos
individualizantes;
© Lesiones y/o patologias asociadas;
© Posibles sefales de lesiones, tortura, indefension o violencia sexual;
®© El intervalo post-mortem;
® Causa y manera de muerte;
@© ldentificacion del individuo;
© Demas hallazgos utiles para establecer las circunstancias alrededor de
la muerte
» Formato de cadena de custodia original (que refiere la totalidad de las
evidencias enviadas);
» Acta de inspeccion a cadaver;
» Ficha de campo;
» Entrevista técnica con fines de identificacién;
» Registro fotografico de la diligencia de exhumacion;
Historia clinica médica y odontoldgica de la persona a la que se presume
pertenecen los restos, si esta disponible;
» Copia del protocolo de necropsia o exdmenes previos en caso de que es-
tén disponibles dependiendo el caso (v.gr restos NNs inhumados en ce-
menterios legales);

Los casos son asignados a un equipo forense que se encargara del analisis y de



la generacién de un Unico dictamen pericial. El grupo (o el perito responsable
asignado).

7.1.2. Procedimiento de necropsia médico legal en cadaveres

El grupo o equipo de trabajo, realiza las siguientes acciones como parte del pro-
cedimiento de necropsia, documentado a través de fotografias y/o video.

» Verifica y da lectura a los documentos allegados;

» Revisa la informacion (v.gr.formatos, actas, fotografias) sobre los cadaveres
y demas elementos recibidos para establecer el abordaje del caso y la
estrategia de trabajo;

» Toma radiografias a los restos ain embalados, cuando se cuenta con equi-
po de Rayos X .y de acuerdo a la informacion disponible y estado de los
cadaveres;

» Apertura de la bolsa, observacion, revision y descripcion detallada de los
restos y otras evidencias asociadas recibidas;

» Toma de radiografias dependiendo del caso;

» Procesamiento de las prendas y/o pertenencias, lavado y secado de las
mismas para posterior documentaciéon y embalaje.

» El médico en conjunto con el antropélogo realizan el proceso de lavado o
limpieza, para posterior secado.

» Extendido anatémico del cuerpo o los restos dseos para su correspon-
diente andlisis forense en la morgue o en el laboratorio de antropologia,
durante el cual se realiza:

© el inventario de las estructuras, se establece nimero minimo de indi-
viduos de los cadaveres recibidos;

» Determinar el perfil biolégico del individuo y establecer
“la cuarteta basica”

© determinacién del sexo del individuo;
© estimacion filiacion racial predominante;
© estimacion de la edad bioldgica 'y
© estimacion de la estatura.
¢ los rasgos individualizantes;
+ las lesiones y patologias presentes;
+ ydemas aspectos relevantes del caso que contribuyen
con informacion util.

» Simultaneamente participa el profesional en odontologia par la deter-
minacion de edad dental, rasgos individualizantes y posibles lesiones o
patologias;

» prepara el cadaver y/o las evidencias recibidas, que incluye:

©® Lavado o limpieza de los restos con agua o cepillos suaves;



®© Restauracion de las estructuras para facilitar su observacion y/o ma-
nipulacion;

® Procesamiento (lavado y/o secado) de prendas de vestir y elementos
recuperados;

® Registro y descripciéon de elementos como proyectiles de arma de
fuego, insectos o muestras de suelo y otros; remisién a laboratorios
especializados (quimica, balistica, lofoscopia, entomologia);

» Realiza un inventario del caddaver y/o evidencias recibidas antes y poste-
rior al lavado.

» Extiende al caddver en posicion anatdmica sobre la mesa de trabajo;

Procesamiento de evidencia fisica recuperada como insectos, muestras de
suelo, registro y descripcion de elementos como proyectiles, armas de
fuego, entre otros; remisidn a laboratorios especializados (quimica, ento-
mologia);

» Se analizan las estructuras corporales disponibles en busca de alteracio-
nes morfoldgicas (en la forma o estructura de cualquier parte del cuerpo),
lo que incluye el uso de medios de diagnostico; (v.gr.radiografias) o inter-
consultas (v.gr. balistica, morfologia, lofoscopia) para establecer:

© Alteraciones perimortem: resultado de lesiones o traumas ocurridos
en los momentos cercanos a la muerte (antes o después).Tienen gran
valor en la investigacion dado que permiten asociar las lesiones con
elementos y mecanismos (armas), causa y manera de muerte y con la
reconstruccion de los hechos (v.gr.desmembramiento);

@© Alteraciones antemortem: tienen gran importancia en el proceso de
orientar la identificacién. Estas alteraciones ocurren en el transcurso
de la vida de la persona y es posible observar la reacciéon del cuerpo
ante dicha alteracion (v.gr.fracturas éseas sanadas);

® Alteraciones postmortem: son producidas en los restos después de la
muerte como resultado de la accidn natural del medio circundante,
producto de la accion delictiva (v.gr.fauna cadavérica);

® Caracteristicas individualizantes: son caracteristicas fisicas especificas
de los individuos que tienen gran valor en el proceso de individualiza-
cion (v.gr. variantes anatdmicas en las estructuras dentales u dseas, la
lateralidad, marcas de estrés ocupacional);

© Alteraciones de tipo patolégico o congénito: son producidas por las
enfermedades o por anomalias heredadas (v.gr. deformidades ana-
tomicas, enfermedades articulares que cambian la apariencia de las
estructuras 6seas); relevantes en la individualizacion y pueden ser co-
tejadas con la informacion antemortem.
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» Ademads de registrar rasgos que permiten la individualizacion, posible
identificacién del cadaver, como también la determinacién de tortura o



violencia sexual u otros delitos en relacién con la desaparicién, entre otros
es el resultado de la interpretacién y andlisis del médico responsable del
caso con resultados de interconsultas y de la informacion del caso.

7.1.3. Roles especificos de los peritos forenses en el proceso
de analisis

En el proceso de necropsia médico legal y analisis forense en el laboratorio cada
disciplina tiene un rol particular que guarda relacién con sus metodologias de
trabajo y bases cientificas. A continuacion se resaltan algunas de las disciplinas
frecuentemente consultadas en el proceso de analisis forense.

i. Patologia forense

El médico es entonces el responsable de la necropsia, que consiste en el exa-
men minucioso de un caddver sin importar el estado del mismo, encaminado
a descubrir, reconocer, preservar, procesar y documentar evidencias fisicas, que
luego se pueden aplicar a reconstruir los eventos que condujeron a la lesién y
muerte; asi como determinar el tiempo, causa, la manera de muerte y las cir-
cunstancias alrededor de la misma. El médico certifica la causa de la muerte y
elabora el Certificado de defuncién.

ii. Antropologia forense

Es la aplicacion de la ciencia de la Antropologia Fisica o Antropologia Biolégica
al proceso judicial. A través de normas técnicas cientificas desarrolladas en la
Antropologia Fisica. Sus analisis incluyen la determinacién de la cuarteta basi-
ca; el hallazgo y documentacidn de caracteristicas individualizantes; el analisis
de las alteraciones 6seas ante, peri y postmortem u objeto que las produjo asi
como su correlacion con la mecanica de la muerte; y los cotejos de informacién
antemortem y postmortem con fines de identificacion.

iii. Odontologia forense

La odontologia aplica los conceptos y herramientas de la ciencia odontolégica
para realizar el estudio del sistema estomatognatico (tejidos duros y blandos
que conforman la cavidad oral).Los odontélogos forenses realizan analisis para
determinar caracteristicas de sexo,edad, habitos culturales, profesionales e indi-
viduales que permiten la individualizacién; asi como realizar cotejos entre una
historia clinica odontoldgica y las estructuras dentales y éseas de los cadaveres
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o patologias 6seas para hallar coincidencias o discrepancias que confirmen o
excluyen la identidad de una persona por odontologia.

iv. Morfologia

Basada en las técnicas de las artes plasticas, estudia las formas, dimensiones
y caracteristicas del rostro humano. Sus procedimientos buscan facilitar la
orientacion hacia una posible identificacién de los cadaveres exhumados que
se encuentran en estados de descomposicién que impide su reconocimiento
y/o cadaveres esqueletizados. Los procedimientos realizados incluyen elabora-
cién de descripciones morfoldgicas; sobre-posicion de imagenes craneo-foto;
reconstruccion grafica o plastica con base en las estructuras oseas faciales; re-
construccion grafica parcial del rostro con base en imagenes.

v. Balistica

Estudia los fendmenos que suceden en el interior del arma durante el dispa-
ro de un proyectil (balistica interna), su trayectoria desde el momento en que
abandona la boca de fuego del arma hasta su choque (balistica externa) y los
efectos producidos en el organismo durante el recorrido (balistica de efectos),
al igual que las formas y caracteristicas de las armas de fuego y municiones.
Incluye la descripcion, identificacién y analisis de armas de fuego, cartuchos,
vainillas y proyectiles; andlisis de disparos en prendas de vestir; y el estudio de
heridas y trayectorias en el cuerpo humano a partir de los hallazgos realizados
en campo, durante la necropsia o los estudios antropolégicos.

vi. Fotografia forense

Incluye la documentacion fotogréfica y/o videografica de los lugares relaciona-
dos con la comision de un delito, la investigacién, procesamiento de los mismos
lugares, el procedimiento de exhumacién; de los EMP y EF ya sean de origen
biolégico, quimico o fisico, de la necropsia médico legal y de los hallazgos en los
diferentes procedimientos periciales.

7.1.4. Resultados de los analisis forenses
» Los laboratorios forenses y grupos de identificacién ingresan la informacién

obtenida de los andlisis forenses al SIRDEC y realizan cotejos de datos ante-
mortem y postmortem con el fin de orientar el proceso de identificacion.



» Se elabora un solo informe pericial interdisciplinario del estudio forense.
En caso de que se haya solicitado el apoyo de otros peritos mediante in-
terconsulta estos informes también se anexan.

» Se envia el informe pericial al Fiscal de caso que solicité los anélisis con

copia al CUVI.

» Posibles resultados relevantes a la identidad de los restos:
® En casos orientados:

*

Los analisis forenses confirman la existencia de una posible
identidad (con base de la concordancia entre la informa-
cién previamente registrada y las conclusiones de los es-
tudios forenses), situacién en la cual el caso se remite para
identificacién fehaciente por métodos odontolégicos, dac-
tiloscopicos o genéticos;

Los analisis forenses excluyen la identidad originalmente
presumida con base en la investigacion del caso, situacién
en la cual esta informacién se emite a la fase investigativa,
al Fiscal del caso con copia al CUVI, con el propdsito de
fortalecer y retroalimentar la investigacion.

® En casos no orientados (NNs Puros):

*

Con la concordancia del analisis forense entre informacién
ante-mortem registrada en bases de datos y sistemas de
informacion sobre una persona desaparecida y las carac-
teristicas establecidas en el caddver durante el analisis se
ha llegado a establecer una posible identidad. En esta si-
tuacion, se revisa toda la informacion disponible sobre el
caso,y si la posible identidad no se excluye con la informa-
cién investigativa y otra disponible, el caso se remite a la
fase de identificacion fehaciente;

No se ha establecido una posible identidad de los restos
analizados - situacién en la cual la informacion de los ana-
lisis se emite a la fase investigativa, al Fiscal del caso con
copia al CUVI, con el propésito de fortalecer y retroalimen-
tar la investigacion.
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Métodos de
identificacion humana

VIII




La identificacion de restos humanos en el contexto forense se lleva a cabo me-
diante el proceso de comparar datos y registros conocidos de una persona con
la informacion obtenida de un cadaver durante la inspeccién al lugar de los
hechos, la necropsia médico legal y demas analisis forenses.

Indiciaria

Se considera identidad indiciaria cuando los hallazgos de necropsia médico le-
gal y resultados de analisis forenses del cuerpo o los restos tienen coincidencia
con las caracteristicas y la informacién ante-mortem de una persona.

La coincidencia puede estar dada por caracteristicas morfocromaticas, biologi-
cas generales (sexo, edad, patrén racial, talla), sefiales particulares (v.gr. lunares,
cicatrices), informacion dental, prendas de vestir y /o pertinencias. No siempre
es posible confirmar la identificacion indiciaria con ningin método fehaciente,
por eso se considera la identificaciéon indiciaria como positiva de un cuerpo.
Antes de esto se considera identidad probable.

Fehaciente

La identidad fehaciente, puede definirse como aquella en la que se determina
la identidad de un cuerpo porque hay coincidencia de los datos de la persona
buscada con los del caddver mediante cotejos técnicos, objetivos y reproduci-
bles por cualquier experto en el campo. Incluye el cotejo dactiloscépico, odon-
toldégico y genético.

Si con base en la investigacion y los andlisis forenses de los restos se estable-
ce una posible identidad, esta se considera identidad indiciaria, la cual se basa
en la coincidencia entre las caracteristicas individualizantes del caddver y la
informacion ante-mortem de una persona. Estas caracteristicas pueden ser
morfocromaticas, bioldgicas generales (sexo, edad, patron racial, estatura), se-
Rales particulares (v.gr.lunares, cicatrices),informacion dental, prendas de vestir
y pertinencias. La identificacion indiciara da una orientacién hacia la posible
identidad de los restos y siempre se necesita reconfirmar con uno de los méto-
dos de identificacién fehaciente.

Codigo de procedimiento penal, Articulo 251: Para la identificacion de per-
sonas se podran utilizar los diferentes métodos que el estado de la ciencia
aporte, y que la criminalistica establezca en sus manuales, tales como las ca-
racteristicas morfolégicas de las huellas digitales, la carta dental y el perfil
genético presente en el ADN (...).
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Dependiendo de la disponibilidad de informacion de referencia (v.gr. tarjetas
decadactilares, cartas dentales, muestras de familiares bioldgicos) y la condi-
cion de los restos recuperados, se puede usar cualquier de los tres métodos
estipulados por el Cédigo de procedimiento penal para establecer fehaciente-
mente la identidad (dactiloscopia, odontologia o genética forense).

En cada caso y posterior al analisis de la informacion disponible por el equipo
de trabajo se puede implementar cualquier de estos tres estudios, se procedera
con el estudio mas eficiente para el caso especifico (teniendo en cuenta para-
metros como la informacion de referencia mas accesible, el tiempo requerido y
los costos del estudio).

8.1. Cotejos decadactilares (lofoscopia)

La identificacion fehaciente por medios decadactilares supone el cotejo entre
la huella dactilar de un cadaver recuperado (necrodactilia) con la huella de la
misma persona registrada en vida (huella de referencia).

La posibilidad de establecer la identidad de una persona desaparecida con el
uso de cotejos decadactilares depende principalmente de dos factores:

a. El estado en el cual se encuentra el cadaver - la posibilidad de obte-
ner necrodactilias depende del estado de preservacién del mismo.
Existen varios factores que influencian esta preservacion, incluyendo
el tiempo que ha transcurrido desde la muerte, la causa y manera
de muerte, el lugar de disposicion del cadaver, etc. La mayoria de las
victimas de desaparicion forzada se recuperan dentro de un tiempo
prolongado después de la muerte, usualmente en estado avanzado
de descomposicion o esqueletizados, lo que no permite la toma de
necrodactilias y hace imposible la identificacién fehaciente por cote-
jos decadactilares;

b. La disponibilidad de la huella de referencia tomada en vida de la per-
sona que se va a identificar. Las huellas de referencia se pueden en-
contrar en bases de datos:

¢ Civiles - la Registraduria Nacional del Estado Civil maneja el
sistema de identificacion de la poblacién colombiana (v.gr.
cedulas de ciudadania). Un factor limitante a este sistema
es la existencia de poblacion no cedulada,

¢ Criminales — manejadas por la Fiscalia General de la Nacidon
y el DAS, estas bases de datos contienen huellas decadac-
tilares tomadas en resefas de vinculados judicialmente, asi
como huellas tomadas en la escena de crimen.



Para propdsitos de identificacion de personas desaparecidas se utiliza la base
de datos civil de la Registraduria.No se utilizan las bases de datos criminales de-
bido al tipo (de perpetradores o de la escena del crimen) y calidad (fragmentos
de huella) de huellas que contienen.

Generalmente existen dos situaciones donde hay necroddctilias disponibles
para la identificacién de un cadaver:

a. Cuando la inspeccion a cadaver (sin descomposicion) es realizada por
servidores de policia judicial de las unidades locales del CTly la SUIN,
estos toman necrodactilias y envian una al fiscal, otra al INMLCF de la
regional y otra al grupo de NNs y Desaparecidos del CTl de la seccio-
nal para que este a su vez la envie con la documentacion del cadaver
NN (acta de inspeccion, fotografias, carta dental y formato de NNs)
al nivel central del CTI para su ingreso al Sistema AFIS (Sistema Auto-
matizado de Identificacion Dactilar). En el caso de la SUJIN se envia la
necrodactilia del nivel local directamente al nivel central de la DIJIN.

b. Cuando se ha exhumado un caddver en estado leve de descomposi-
ciéon (con tejido blando que permita tomar huellas dactilares) se en-
via al INMLCF. Una vez recibido los patélogos adelantan la necropsia,
la cual incluye la toma de necroddctilia del cadaver con propositos de
identificacion si el caso lo permite;

c. Si el cadaver requiere tratamiento de pulpejos para posterior toma de
necroddctilia estos se realizardn por el CTl o INMLCF de la seccional y
se enviaran al nivel central de la institucion.

El cotejo entre las necrodactilias tomadas al caddver y las huellas de referencia se
hace en el sistema AFIS, el cual permite el registro, consulta y cotejo de las mismas.

© EI INMLCF realiza el cotejo a través de una terminal de AFIS o se envia,
de forma fisica, las tarjetas de necrodactilia a la Registraduria Nacional
del Estado Civil para su comparacion con las huellas de referencia al-
macenadas en el sistema.

® La FGN cuenta con el sistema AFIS Criminal, el cual se puede interco-
nectar con el sistema AFIS Civil de la Registraduria y efectuar los cote-
jos de las necroddctilias con las huellas de referencia civiles.

En caso de obtener un cotejo positivo el laboratorio forense (INMLCF) informa
al médico encargado de la necropsia para la elaboracién del respectivo informe
de identificacion y elaboracién del certificado de defuncién. Posteriormente
se informa al Fiscal encargado para efectos de emitir la orden de entrega a los
familiares.
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El laboratorio de identificacion (CTI) emite un informe de identificacion e infor-
mara al Fiscal encargado para que ordene al médico diligenciar el certificado de
defuncién y ordenara la entrega a los familiares.

8.2. Estudio odontolégico forense

La identificacion fehaciente por estudios odontolégicos forenses se establece
a partir de la comparacion de las caracteristicas dentales y/o cavidad oral con-
signadas en registros odontolégicos (cadaver- persona desaparecida), al igual
que estudios de las evidencias de origen odontolégicas recuperadas o aporta-
das como: examen clinico odontolégico, radiografias de cavidad oral, modelos
de estudio materiales de osteosintesis, restauraciones tipo protesis (v.gr. fijas,
removibles, placas para bruxismo), ortodoncia y fotografias de linea de sonrisa.
Los resultados obtenidos de la comparacion pueden dar suficientes hallazgos
de certeza para establecer una plena identificacion.

La posibilidad de identificacion fehaciente por Odontologia depende princi-
palmente de dos factores:

a. El estado en el cual se recuperen los cadaveres - si por alguna razén
peri o post-mortem la dentadura no estd presente o ha sufrido dafios
que no permiten establecer sus caracteristicas originales (de la per-
sona en vida) no es posible adelantar este estudio;

b. La disponibilidad de informacién de referencia registrada en historias
clinicas odontoldgicas (carta odontoldgica), radiografias dentales y
otros documentos odontolégicos.

Ley 38 de 1993, articulo 4: En caso de fallecimiento de personas sin identifi-
cacion que requieran necropsia médico-legal, el funcionario que practica el
levantamiento, a mas de la descripcion de las caracteristicas fisicas, anotara
el estado de la dentadura, y ordenard al médico que realice la necropsia, exa-
men y descripcion de los dientes.

Paragrafo: Si en el sitio de las diligencias hay servicio odontoldgico oficial,
al respectivo profesional le ordenara la practica de la Carta Dental adoptado
en la presente Ley.

Una vez recibidos los cadaveres en el laboratorio forense (INMLCF) o de identi-
ficacion (CTl) acompanados por la informacion y documentacién odontolégica,
el estudio odontoldgico con fines de identificacion de personas es adelantado
por odontologos forenses.



En el INMLCF y el CTl el odontélogo forense realiza el cotejo entre la informa-
cién aportada y los hallazgos de su examen durante la necropsia médico legal,
posterior a lo cual emite un concepto en los siguientes términos:

1. Si lainformacién odontoldgica de referencia proviene de los familiares
u otras personas cercanas a la persona a identificar (registrada en el
FNB o la Ficha técnica investigativa con fines de identificacién) pero
no estd sustentada por un documento formal emitido cuando la per-
sona estaba con vida (v.gr. carta dental, radiografia dental, modelos de
estudio), se puede adelantar el estudio odontolégico forense exclusi-
vamente con propositos de orientar la identificacion.

2. Si la informacion odontoldgica de referencia esta sustentada por un
documento formal emitido mientras la persona desaparecida estaba
con vida (v.gr. carta dental, radiografia dental, modelos de estudio), el
odontodlogo forense adelantard el estudio con propésito de identifica-
cién fehaciente de los restos.

En la investigacion y recoleccion de informacion es indispensable obtener de
los familiares o reportantes documentos odontoldgicos (v.gr. carta dental, ra-
diografia dental, modelos de estudio, placas de ortodoncia) sobre la persona
desaparecida, u otra informacion (v.gr.odontoélogo tratante o clinica frecuenta-
da por la persona) para obtener dichos documentos.

Las caracteristicas de cavidad oral tienen una gran variabilidad de elementos
individualizantes como son: de nimero, anatémicos o de localizacion, de for-
ma, de lesiones, restauraciones tipo prétesis odontoldgicas. Las caracteristicas
que se comparan en el estudio odontoldgico forense son el nimero de dientes,
fracturas, caries, mal posiciones, rotaciones, restauraciones, protesis fijas y re-
movibles, formaciones anémalas, oclusién, patologia bucal, ausencias dentales,
endodoncias, tratamientos de ortodoncia, etc.

Si el odontdlogo establece una concordancia entre las caracteristicas odontolo-
gicas del cadaver estudiado con las caracteristicas registradas en el documento
formal, se considera una identificacion fehaciente/identificacion positiva por
odontologia,y emite informe a la autoridad:

®© Al médico a cargo del caso del INMLCF quien elabora un informe de
identificacion y certificado de defuncidn e informa al Fiscal con copia
al CUVI para que se emita la respectiva orden de entrega del cuerpo
a familiares.

® Al coordinador del grupo de identificacion, del CTl, para que en con-
junto con los demas analisis periciales informe al Fiscal del caso, para
que se emita la respectiva orden de entrega del cuerpo a familiares.
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Una vez recibida la informacion sobre la identificacion fehaciente por métodos
odontolégicos forenses, el Fiscal encargado del caso adelantara el proceso de
revision de concordancia de las conclusiones de todas las etapas de investiga-
cién y estudios del caso y ordena la entrega a los familiares.

8.3. Identificacion fehaciente por estudios genéticos

Ley 1408 de 2010, articulo 2:

Perfil genético - la caracterizacion genética de un individuo proviene del ana-
lisis de su ADN. El perfil genético es Unico y permanente para cada persona.
Los miembros de una misma familia consanguinea comparten secciones del
perfil genético, por lo cual es una herramienta confiable para la identificacion
de una persona.

Muestra biolégica de referencia - se refiere a cualquier muestra de material
bioldgico (...) la cual se ha tomado de un individuo de quien se conoce ple-
namente su identidad y se puede utilizar como proveniente de manera ex-
clusiva de esa persona.

La identificacion fehaciente de personas desaparecidas por métodos genéticos
establece la concordancia o la existencia de parentesco biolégico entre:

86 1. El perfil genético extraido de una muestra bioldgica que proviene del
cadaver (v.gr.muestra 6sea o dental),y

2. El perfil genético extraido de la(s) muestra(s) bioldgicas de referencia:

a. de la misma persona desaparecida tomada en vida (como biopsias o
por donacién de tejidos en bancos de sangre o recolectados a par-
tir objetos personales de uso exclusivo como cepillos de dientes, de
pelo, maquinas de afeitar, etc.) conocidos como cotejos uno-a-uno, o

b. de sus familiares mas cercanos biolégicamente (v.gr. muestra sangui-
nea o de mucosa bucal) conocidos como cotejos de pedigri familiar.

Para utilizar muestras de referencia en los procesos de identificacion fehaciente
existen requerimientos sobre las garantias de autenticidad de las muestras toma-
das en vida a los desaparecidos, especialmente que el material biolégico proven-
ga de manera Unica y exclusiva del desaparecido, la dificultad para cumplir estos



requerimientos a veces imposible, hace que la utilizacién de muestras que permi-
ten cotejo genéticos uno-a-uno para identificacion no se utilicen con frecuencia.

En la mayoria de los casos los cadaveres recuperados se encuentran en avan-
zado estado de descomposicidn o en procesos de reduccién esquelética avan-
zados, lo que imposibilita la identificacién por huellas dactilares, haciéndose
imposible la identificaciéon por huellas dactilares. Asi mismo, muchos de los
desaparecidos no tuvieron acceso a servicios médico- odontolégicos y por lo
tanto no se cuenta con los respectivos registros antemortem (carta dental o an-
tecedentes médicos) que permitan su identificaciéon por estos métodos, siendo
la genética el método mas frecuentemente para identificar a las personas des-
aparecidas en Colombia.

La genética forense que se utiliza para procesos de identificacion estudia la he-
rencia bioldgica que se transmite de una generacion a otra. El material genético
es la informacion bioldgica que cada ser humano recibe, 50% de su padre biolo-
gico y 50% de su madre bioldgica, y quien a su vez pasa 50% a sus hijos biolégi-
cos (quienes obtienen el 50% restante de su otro progenitor biol6gico). A través
del estudio de la herencia de este material bioldgico se pueden establecer las
relaciones familiares exactas entre las personas. Los laboratorios de genética
comparan el perfil genético de los Cadaveres recuperados o exhumados para
comprobar que este perfil comparte informacion genética con los perfiles de
sus familiares bioldgicos cercanos y asi establecer el parentesco entre los cada-
veres y sus familiares bioldgicos.

En la actualidad se emplean tres tipos de andlisis genéticos con propésito de
identificacion. La decision del tipo de analisis aimplementar depende del esta-
do de las muestras 6seas de los cadaveres, asi como la disponibilidad de mues-
tras bioldgicas de referencia de los familiares que se allegan a los laboratorios
de genética. Estos analisis son:

a.Estudios de ADN nuclear (autosdmico) presente en el nicleo de las células:
¢ Utilizado con mas frecuencia, mas rapido y menos costoso;
¢ Permite la discriminacién genética mas precisa, es decir
establece el tipo de parentesco exacto entre la persona
desaparecida y sus familiares biolégicamente mas cerca-
nos (v.gr. hijo/a de padres establecidos, padre o madre de
un hijo/a, hermano/a de una persona, abuelo/a o nieto/a
de una persona),
¢ Requiere de muestras de referencia de familiares biold-
gicamente mas cercanos a la persona desaparecida (v.gr.
el papd y la mama del desaparecido/a, el hijo/a/os del
desaparecido/a con su otro progenitor),
* Requiere que las muestras de los restos 6seos estén bien
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conservadas y no hayan sido sometidas a tratamientos con
sustancias quimicas (v.gr.formol, hipoclorito de sodio, soda
caustica, etc) o procesos fisicos (altas temperaturas v.gr.
incineracion) que puedan comprometer la integridad del
material genético;

Enfocado a la identificacién fehaciente.

b. Estudios de ADN mitocondrial:

*

*

*

Es el segundo tipo de analisis mas comun,

Establece la existencia de parentesco por linea materna
con sus ascendientes (v.gr. madre, abuela, tios maternos,
primos maternos, sobrinos hijos de sus hermanas mujeres)
o descendientes en caso de las mujeres (v.gr. hijos, nietos
hijos de sus hijas mujeres), sin embargo no permite indivi-
dualizar, por lo tanto es un método que permite orientar
hacia una identificacion
i. Si el desaparecido es descendente (proviene) de su ma-

dre, abuela o bisabuela por linea materna;
ii.es hermano/a del muestradante por linea materna;

iii. si la persona desaparecida es mujer, se establece el pa-
rentesco con sus hijos/as o nietas por parte de sus hijas.
Si hay mds de una persona desaparecida dentro del mismo
linaje biolégico materno, no se puede establecer de cudl
de las personas desaparecidas se trata exactamente, por
lo cual se requiere que sus resultados siempre se corrobo-
ren con informacion investigativa adicional (v.gr.entrevista
técnica con fines de identificacion sefales particulares, fe-
chay lugar de desaparicion, edad).
Se utiliza en caso donde solo se dispone de muestras biolo-
gicas de referencia de familiares no tan cercanos biolégica-
mente (v.gr. tios, primos, sobrinos, nietos, abuelos, medios
hermanos) y que tienen el mismo linaje materno.
Se utiliza cuando no ha sido posible la obtencién de resul-
tados en los analisis del ADN autosémico, porque el ma-
terial genético recuperado de las muestras 6seas es muy
escaso o se encuentra muy fragmentado y se dispone de
muestras de referencia de familiares del mismo linaje ma-
terno;

c. Estudios de CromosomaY:

Establece la existencia de parentesco por linea paterna
individuos de sexo masculino (v.gr.padre,abuelo, bisabue-
lo, hermanos, hijos o nietos de un familiar varén, sobrinos



hijos de hermanos varones), sin embargo no permite indi-
vidualizar, por lo tanto es un método que permite orientar
hacia una identificacion

¢ Sihay mds de una persona desaparecida en el mismo linaje
biolégico paterno, no se puede establecer de cudl de las
personas desaparecidas se trata exactamente, por lo cual
se requiere que sus resultados siempre se corroboren con
informacion investigativa adicional (v.gr.entrevista técnica
con fines de identificacion sefales particulares, fecha y lu-
gar de desaparicion, edad).

¢ Esandlogo a laidentificacion por ADN Mitocondrial, pero no
permite la identificacion entre personas de sexo femenino
debido a que las mujeres no heredan el cromosomay.

¢ Se utiliza en caso donde solo se dispone de muestras biolé-
gicas de referencia de familiares no tan cercanos bioldgica-
mente (v.gr. tios, primos, sobrinos, nietos, abuelos, medios
hermanos varones) y que tienen el mismo linaje paterno.

Aunque la identificacion genética es un método de identificacién de alta pre-
cisién, no permite distinguir entre dos 6 mas familiares del mismo sexo de la
misma ubicacion en el pedigri familiar, no es posible afirmar la correspondencia
de nombres y apellidos con cada cuerpo, por ejemplo si en una familia hay dos o
mas hijos desaparecidos del mismo sexo, los estudios genéticos pueden estable-
cer que son individuos diferentes genéticamente y que eran hijos biolégicos de
sus padres, pero no puede determinar exactamente a qué hijo pertenecen cada
uno de los muestras analizadas, esto solo se puede analizando muestras de sus
descendientes directos por ejemplo sus hijos. Considerando estas limitaciones:

a. En la investigacion es importante establecer cuantas personas han
desaparecido/a de la misma familia bioldgica, el sexo, las edades cro-
noldgicas, la ubicacién en el pedigri familiar, algunas caracteristicas in-
dividualizantes como patologias, protesis, tatuajes, estatura, contextura,
deformidades fisicas, datos especiales de los dientes, etc.;

b. Si han desaparecido mas de una persona de la misma familia, del mis-
mo sexo, y de la misma ubicacion en el pedigri familiar (v.gr. dos o mas
hijos, 0 dos 0 mas hijas) es necesario fortalecer aun mas la recoleccién de
informacion ante-mortem y documentacion (v.gr. odontologia, médici-
na, antropologia forense) que permita establecer la individualizacion de
los cadaveres, asi como buscar otros familiares descendientes directos
de cada uno de los desaparecidos como por ejemplo los hijos, en cuyo
caso es necesario tomar muestras de referencia también a su respectiva
progenitora.
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Posterior a los resultados genéticos, es imprescindible que se realice el andlisis
del caso por el equipo de identificacién liderado por el medico a cargo y res-
ponsable del caso, y se elabore el Informe Pericial de Identificacion, especial-
mente en casos de individuos provenientes de fosas mezcladas.

8.3.1.Desarrollo del proceso de identificacion genética

Hay 6 laboratorios de genética estatales que apoyan el proceso
de identificacion:

®© INMLCF: Bogota, Cali, Medellin;
® CTI:Bogota, Barranquilla;
© DUIN: Bogota

8.3.2. Recepcién de elementos para el analisis genético

Para adelantar el proceso de analisis genético con propdsito de identificacion,
los laboratorios de genética del INMLCF, CTl y la DUIN reciben:

a. Muestras provenientes del cadaver - craneo, diente sano (molar, pre-
molar, canino, incisivo) y muestra de huesos largos (fémur, tibia, hime-
ro, peroné). Las muestras son tomadas por el grupo de trabajo (médico,
odontologo y antropélogo) Si se trata de cadaveres por muertes recien-
tes el médico toma muestra de sangre o de musculo del INMLCF; Cuan-
do la muestra del familiar ha llegado directamente con el cadaver, las
muestras se remiten junto con las muestras de sangre o mucosa bucal de
familiares para los respectivos cotejos, en otras ocasiones las muestras de
familiares llegan directamente a los laboratorios de genética del INMLCF,
CTly DUIN.

b. Muestras bioldgicas de referencia de los familiares de la personas des-
aparecida (muestra de sangre o mucosa bucal) - se pueden recolectar en
varios momentos del proceso, incluyendo en el momento de registrar el
caso de desaparicion, durante labores investigativas o de la exhumacion,
en las Jornadas de atencién a familiares de personas desaparecidas, etc.;

¢. Informacion sobre el caso (incluyendo informacion sobre si la persona
desaparecida es la Unica de la familia pedigri, sexo, la cuarteta basica; asi
como las condiciones de entierro del cadaver, si la fosa contenia cadave-
res de varias personasy si se encontraban mezclados);y

d. La orden judicial, emitida por el Fiscal del caso, para realizar la necropsia
médico legal que lleva implicita la necesidad de identificar el individuo
(v.g.r. el andlisis genético y establecer la identificacion utilizando el tipo
de andlisis genético adecuado para el caso).



El sistema de identificacion genética actual requiere que los casos recibidos
estén orientados es decir, que exista una posible identidad de los cadaveres
para que los laboratorios puedan confirmar o excluir la identificacion indiciaria
a través de comparacion de perfiles genéticos.

Las muestras bioldgicas de referencia de diferentes familiares de la persona
desaparecida no tienen la misma relevancia para la identificacién. La disponi-
bilidad de las muestras es uno de los factores para decidir qué tipo de andlisis
se realizara:

© Siempre se prefieren las muestras de los familiares bioldgicamente
mas cercanos (v.gr.la muestra de la mama de la persona desaparecida
es mas relevante que la de la hermana, la cual es mas relevante que la
muestra de la tia);

® Es necesario tratar de establecer tridangulos familiares completos entre
una persona desaparecida y los familiares biolégicamente cercanos
(padre-madre-hijo donde el desaparecido puede ocupar cualquiera
de estas posiciones) por ejemplo:

¢ la muestra 6sea de un hijo desaparecido con las muestras
de referencia de su padre y de su madre;
¢ lamuestra 6sea de un padre desaparecido con las muestras
de referencia de su hijo/a bioldgico/a y la madre de este/a
hijo/a;
® Esimportante en las labores investigativas obtener muestras suficien-
tes por persona desaparecida (2 a 3 muestras de familiares cercanos
buscando en lo posible que incluyan familiares tanto ascendentes
como descendentes;
® o mas muestras de familiares lejanos- siempre dando prioridad a fami-
liares muy cercanos);
® Si se pueden tomar muestras suficientes de los familiares bioldgica-
mente mas cercanos (padre, madre del desaparecido/a 6 hijos/as del
desaparecido/a con su otro progenitor), no se necesita tomar mues-
tras de los demas familiares.

La falta de muestras de referencia relevantes y suficientes hace que los estudios
genéticos tomen mas tiempo, sean mdas costos y/o que se obtengan resulta-
dos con bajas probabilidades de certeza sobre el parentesco y los resultados
no puedan aportar en la identificacién. De acuerdo con el Instructivo para el
diligenciamiento del consentimiento informado y la toma de muestras de refe-
rencia para la identificaciéon de personas desaparecidas, el orden de preferencia
para toma de muestras de los familiares es el siguiente:
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Muestradantes
P ® Padre y/o madre del desaparecido
mas Utiles © Hijas e hijos del desaparecido con su otro progenitor

® Abuelos maternos y paternos del desaparecido
® Hermanos del desaparecido (del mismo padre y madre)
® Nietos del desaparecido

© Medio hermanos del desaparecido con el progenitor que tienen en comin
® Tias y tios maternos del desaparecido

® Primos del desaparecido (solo si son hijos de ti)
© JHios de las primas del desaparecido (solo si las primas son hijas de tias maternas)
® Sobrinos del desaparecido (solo si son hijos de las hermanas del desaparecido)
® Hijos de las sobrinas del desaparecido (solo si las sobrinas son hijas de hermanas del desaparecido)

Muestradantes
menos Utiles

\

8.3.3. Extraccién de perfiles genéticos

Ley 1408 de 2010, Articulo 5: Los laboratorios estatales de Genética Forense
deberan procesar,indexar, organizar e ingresar al Banco de Perfiles Genéticos
de Desaparecidas la informacion de los perfiles genéticos obtenidos de los
cuerpos y restos de las victimas, asi como las muestras bioldgicas de referen-
cia de los familiares de las mismas (...)

El paso siguiente es la extraccion de los perfiles genéticos de las muestras reci-
bidas.En el caso de las muestras éseas incluye, la limpieza de la muestra, su pul-
verizacion, descalcificacion, digestion enzimética, purificacién del ADN, hasta la
amplificacion de los marcadores genéticos, la genotipificacion y realizaciéon de
calculos estadisticos de probabilidad de parentesco.

Si por razones de calidad de la muestra ésea recibida no es posible obtener el
perfil genético completo, los laboratorios de ADN solicitan al laboratorio que
tiene bajo su custodia el cadaver del caso, enviar otras muestras éseas para pro-
cesar nuevamente e intentar un perfil genético y realizar los respectivos cotejos
genéticos, Si después de varios intentos de extraccion diferentes de muestras
del mismo caso no se obtienen resultados genéticos, se buscara la identifica-
cién fehaciente por los otros métodos.




8.3.4. Almacenamiento de los perfiles genéticos

Ley 1408 de 2010:

Articulo 2: Banco de perfiles genéticos de desaparecidos - es una base de
datos que contiene los perfiles genéticos obtenidos a partir de las muestras
biolégicas recuperadas de los restos humanos de las personas desaparecidas
y de los familiares cercanos biolégicamente a las victimas, los cuales han sido
codificados de tal manera que permiten conservar confidencialidad y facil
trazabilidad.

Articulo 4: Créase, con cargo al Estado y bajo la direccidn y coordinacion de la
Fiscalia General de la Nacion, el Banco de Perfiles Genéticos de Desaparecidos.

Paragrafo: La Fiscalia General de la Nacion asegurara que las demas institu-
ciones del Estado, con competencias forenses, tengan acceso delimitado y
controlado a la informacién contenida en el Banco de Perfiles Genéticos de
Desaparecidos que requieran para el desarrollo de los procesos de identifica-
cién de victimas de desaparicion forzada a su cargo.

Actualmente los perfiles genéticos obtenidos son ingresados al banco de per-
files genéticos CODIS (Sistema Combinado de Indexacion de ADN). Los perfiles
se almacenan en dos categorias:
a. Desaparecidos (perfiles genéticos obtenidos de cadéaveres,y
b. Grupo Familiar (perfiles genéticos de muestras de referencia de familia-
res de personas desaparecidas.

8.3.5. Informes periciales de identificacion genética

Los laboratorios de genética buscan coincidencias por medio de cotejos o
estudios de comparacion entre los perfiles genéticos de los cadaveres y los
perfiles de los presuntos familiares bioldgicos.

De acuerdo con los resultados obtenidos de esta comparacion, los laboratorios
de genética emitiran el informe pericial, el cual puede concluir:
® Informe de No exclusién - los estudios genéticos muestran que hay
mas de 99.99% de probabilidad que el cadaver pertenezca al familiar
desaparecido;
® Informe de Exclusion - los estudios genéticos muestran que no existe
el parentesco biolégico presunto entre el cadaver y la posible familia
de la persona desaparecida;



® Informe Inconcluyente — cuando por la calidad del material genético
de las muestras éseas no se obtiene un perfil genético completo o
porque con las muestras de referencia disponibles no se pudo esta-
blecer con altos niveles de certeza el posible parentesco con los ca-
daveres estudiados;

® Informe Negativo - cuando las muestras dseas o dentales estéan alta-
mente degradadas y no permiten la obtencién del perfil genético del
cadaver analizado.

En el caso de un informe de no exclusién:

®© En el INMLCF el informe se entrega al médico responsable del caso,
quien después de una revision y confirmaciéon que toda la informa-
cién del estudio forense coincide, informa al Fiscal del caso de la iden-
tificacion (con copia al CUVI), quien a su vez ordena la entrega a los
familiares,

® En el CTl'y DUIN el informe se entrega directamente al Fiscal del caso,
con copia al CUVly a los laboratorios de donde provinieron las mues-
tras del cadaver. El Fiscal revisa el caso y ordena la entrega a los fami-
liares.

En el caso de un informe de exclusién:

®© En el INMLCF el informe se entrega al médico responsable del caso,
quien después de una revision de toda la informacién disponible del
estudio forense, informa al Fiscal del caso, para que se oriente y for-
talezca la investigacién para establecer una nueva posible identidad;

® En el CTl'y DUIN el informe se entrega directamente al Fiscal del caso,
para que se oriente y fortalezca la investigacion para establecer una
nueva posible identidad;

® Se ingresan en el sistema CODIS los perfiles genéticos tanto del ca-
daver como de los familiares en las categorias correspondientes para
futuros cotejos.
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En el caso de un informe Inconcluyente:
® Cuando las muestras de referencia disponibles son insuficientes:
® Se informa al Fiscal del caso (con copia al laboratorio que envié las
muestras para el casoy el CUVI) para que se fortalezca la investigaciéon
y se recolecten muestras de referencia de familiares adicionales;
®© Se mantienen los perfiles en el sistema CODIS para cotejos futuros
una vez se obtengan muestras de referencia adicionales.



Cuando la extraccion del perfil genético de las muestras dseas o dentales no ha
sido posible:
©® Se informa al médico responsable del caso para que se tomen nuevas
muestras, incluso con la participacién directa del perito de genéticay
se realiza nuevamente el procedimiento. En caso de no poder obte-
ner perfil genético, se informa al médico responsable del caso, quien
después de un andlisis del mismo estudia la posibilidad de emitir un
informe de identificacién indiciaria e informara al Fiscal para la respec-
tiva entrega. del caso.
© el CTl se informa al Fiscal del caso (con copia al laboratorio que envié
las muestras para el caso y el CUVI) para que se utilice otro método
de identificacion.

Con larecoleccién masiva de muestras bioldgicas de referencia de los familiares
(v.gr. durante las Jornadas de atencién a familiares de personas desaparecidas
realizadas por la Fiscalia General de la Nacién) y su perfilamiento e ingreso ma-
sivo al CODIS, se han obtenido coincidencias de cotejos “aleatorios” (casos no
orientados) entre los perfiles de los familiares de las personas desaparecidas y
los perfiles de los caddveres. En estos casos los laboratorios de genética infor-
man al fiscal del caso y el CUVI de esta coincidencia, con el fin de retroalimentar
el proceso investigativo, recolectar mas informacién que permita confirmar o
descartar la coincidencia o resultado de No Exclusidn entre las muestras del
cadaver y la familia coincidente

Finalmente, la comunicacién abierta y continua entre los laboratorios de gené-
tica y las demas fases del proceso de busqueda e identificacion (investigativas
como forenses) es indispensable considerando que:

®© Los resultados generados por los laboratorios de genética y su tiempo
de respuesta dependen directamente de la calidad y cantidad de in-
formacion, asi como las muestras recibidas; y

® Los resultados de los estudios genéticos pueden detectar falencias
que posiblemente han ocurrido en el proceso investigativo o forense
previo (v.gr.durante la exhumacién, en los estudios antropoldgicos, en
la informacién investigativa recolectada).

@ Elfiscal del caso informa a los familiares, con profesionales de atencion
psicosocial sobre el resultado de la identificacién y garantiza el dere-
cho de contradiccién del dictamen pericial de identificacion.
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8.4. Posibles resultados de los estudios periciales con fines
de identificacion

Los estudios periciales con fines de identificacion fehaciente (dactiloscopia,
odontologia y genética) pueden concluir:

» Confirmacion fehaciente de la identidad del cadéver (con base en la concor-
dancia plena entre la informacién y caracteristicas del cadaver y la informa-
cion de referencia), el informe pericial se envia al Fiscal del caso (con copia
al CUVI), el cual revisa toda la informacion y ordena la entrega del cadaver
a los familiares.

» Exclusion de la posible identidad — se excluye la posible identidad y se in-
forma al Fiscal del caso (con copia al CUVI) para retroalimentar y fortalecer
la investigacion.

» Imposibilidad de realizar estudios de identificacion fehaciente — dados los
requerimientos y/o limitaciones de las ciencias forenses no se puede confir-
mar ni excluir la posible identidad de los restos.

@ Silaimposibilidad es por falta de informacion de referencia, se informa
al Fiscal del caso (con copia al CUVI) para retomar la fase investigativa
y recolectar informacién de referencia adicional;

@ Si la imposibilidad es por limitaciones en el método de identificacion
empleado, se utilizara otro método de identificacion fehaciente.

® Si por limitaciones de los métodos de identificacion fehaciente no se
puede implementar ninguno de estos, y si existe informacion investi-
gativa suficiente sobre la posible identidad del cadaver y los estudios
forenses de identificacion indiciara corroboran esta posible identidad,
en casos excepcionales, revisando caso por caso, el fiscal puede deci-
dir reconocer la identificacion indiciara como identificacién positiva/
final, siempre justificando en detalle las bases investigativas y foren-
ses de dicha decision.
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Disposicién final:
IX entrega de cadaveres y/o entrega
simbolica a los familiares




IX. Disposicion final: entrega de cadaveres y/o entrega

simbolica a los familiares

Una vez concluido el proceso de identificacion fehaciente, se pueden generar
las siguientes situaciones:

1. Exclusién de la posible identidad del cadaver - el Fiscal del caso retoma
la fase investigativa y recolecta informacién de referencia adicional para
establecer una posible nueva identidad. En este caso los restos son alma-
cenados en el laboratorio de identificacion o bodegas de restos.

Ley 1408 de 2010

Articulo 11. Los cuerpos y restos que no hayan sido identificados, serdn rigu-
rosamente registrados en el SIRDEC y en todo caso se seguira con las fases
técnicas establecidas en el Plan Nacional de Busqueda.

Paragrafo 1. En los cementerios, los restos y cadaveres serdn enterrados de
manera individualizada y no en fosas comunes y con documentacion riguro-
sa sobre su ubicacion en el mismo.

Paragrafo 2. Las instituciones relevantes estan obligadas a tomar una mues-
tra bioldgica para la identificacion genética antes de la inhumacion de restos
o caddveres no identificados y seran responsables de reportar al Registro Na-
cional de Desaparecidos la informacién relativa a la ubicacién final del cuer-
po o restos 6seos que permita su recuperacion futura.

2. No se excluye ni confirma la posible identidad (v.gr. no hay muestras
de referencia suficientes para finalizar el andlisis genético), igual al caso
anterior el Fiscal retoma la fase investigativa y recolecta informacion de
adicional). En este caso los cadaveres son almacenados en el laboratorio
de identificacion o en las bodegas de evidencias.

Ley 1408 de 2010

Articulo 11, paragrafo 4. La conservacion de los cuerpos y restos en mor-
gues oficiales y laboratorios del Estado, respetaran la gestion de calidad, sa-
lud ambiental y seguridad, para la identificacion de las victimas.
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3. Se identifican los restos de la persona desaparecida:

a. Si se conocen los familiares de la persona desaparecida, el fiscal orde-
na la entrega y en coordinacién con los familiares se realiza la entre-
ga del cadaver;

b. Si no se pueden ubicar los familiares de la persona desaparecida o
los cadaveres identificados no son reclamados. En este caso los cada-
veres se almacenan en los laboratorios de identificacién o bodegas
de evidencias y se continta con la ubicacién de los familiares de la
persona desaparecida.

4. Excepcionalmente existen casos en que por diferentes factores no es po-
sible recuperar o identificar los cadaveres, pero se cuenta con alta certeza
investigativa sobre lo sucedido con las personas desaparecidas:

4.1. Cuando por el modus operandi de los perpetradores de deshacerse
de la evidencia, los cadaveres han sido dispuestos de tal manera que
su recuperacion resulta imposible (v.gr. mares, rios, lagunas y hornos
crematorios) y que existen conclusiones investigativas sobre los he-
chos ocurridos, el Fiscal del Tribunal de la Unidad de Justiciay Paz o
de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y DIH ordena la entre-
ga simbolica a los familiares de la personas desaparecidas;

Fiscalia General de la Nacion, Instructivo de Entrega de Cadaveres y/o
Entrega Simbdlica

Entrega Simbélica - Diligencia judicial que tiene como base la investigacion
realizada por el fiscal que adelanta el proceso por desaparicion forzada don-
de concluye que existe imposibilidad de encontrar el cadaver por cuando se
tiene informacién de postulados a la Ley 975 de 2005, desmovilizados, victi-
mas u otra fuente de informacién que el cuerpo fue incinerado, arrojado al
rio, mares y lagunas entre otros.



5. Cuando por razones geogrificas y topograficas es imposible recuperar
los caddveres, estos lugares se podran declarar como Santuarios de la
Memoria.

Ley 1408 de 2010

Articulo 12. El Gobierno Nacional, en consulta con la Comisiéon Nacional de
Busqueda de Personas, declarara como Santuario de la Memoria, y preser-
vara para la busqueda e identificacion, los lugares donde, de acuerdo con la
informacion suministrada por la Fiscalia General de la Nacion, se presuma la
existencia de cuerpos o restos de las personas desaparecidas forzadamente,
incluyendo los que por sus condiciones geograficas y topogrdéficas resulte
imposible realizar exhumaciones. (...) En aquellos lugares que se declaren
como Santuario de la Memoria, se erigird, por parte de las autoridades nacio-
nales, un monumento en honor a estas victimas (...).

Decreto 4218 de 2005

Articulo 14. Registro de inhumacién — Las instituciones publicas y privadas
que intervienen en la inhumacién de cadaveres sometidos a necropsia mé-
dico legal deberan reportar al Registro Nacional de Desaparecidos la infor-
macion relativa a la ubicacion final del cuerpo o restos éseos, que permita su
recuperacion en caso de la investigacion judicial lo requiera.

9.1. Entrega de cadaveres de personas desaparecidas
a sus familiares

De acuerdo con la Corte Interamericana de Derechos Humanos, la entrega de
los restos de personas desaparecidas a sus familiares constituye una medida de
reparaciéon en si misma.

Corte Interamericana de Derechos Humanos, Sentencia 19 comerciantes

vs. Colombia

“La entrega de los restos mortales en casos de detenidos desaparecidos es un acto
dejusticia y reparacion en si mismo. Es un acto de justicia saber el paradero del des-
aparecido, y es una forma de reparacion porque permite dignificar a las victimas,
al reconocer el valor que su memoria tiene para los que fueron sus seres queridos y
permitirle a éstos darles una adecuada sepultura”
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La entrega de los cadaveres identificados es una diligencia judicial, de manera
que la Unica entidad estatal autorizada para adelantar el proceso de entrega es
la Fiscalia General de la Nacién. Es posible la participacion de otras entidades
(v.gr.CNRR, CBPD, Accién Social) en calidad de acompaniantes del proceso, faci-
litando a las victimas el acceso a estas entidades.

Con el objetivo de estandarizar las actividades realizadas durante la entrega,
(apoyo psicosocial, entrega de documentos legales a familiares y la inhuma-
cién), la Fiscalia General de la Nacion ha generado un Instructivo de entrega
de cadaveres y/o entrega simbdlica a familiares. La diligencia comprende la en-
trega a los familiares del cadaver, una vez identificado, en ceremonia conforme
a sus creencias religiosas y tradiciones culturales. Las entregas pueden ser in-
dividuales (entrega de cadaveres de una o mas personas de la misma familia)
o colectivas (entregas de cadaveres de varias personas de diferentes familias).
Este procedimiento aplica a todos los casos (v.gr.de la Unidad de Justica y Paz, la
Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario, y
casos de las seccionales).

Existen casos en cuales se ha logrado la identificacién de una persona desapa-
recida pero no se ha logrado la individualizacidn total de las personas desapa-
recidas entre los cadaveres de varias personas exhumadas en la misma fosa.
En casos semejantes, el Fiscal analizara el caso, consultara al equipo interdisci-
plinario de trabajo o al quipo de los laboratorios forenses y el area de entregas,
para establecer la conducta a seguir e informa a los familiares de la situacion.

Los principales intervinientes en la diligencia de entrega son:

® El Centro Unico Virtual de Identificaciéon por medio de la Subunidad
de Apoyo a la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz
(Subunidad);

© El &rea de entregas de la Subunidad (Area de entregas);

® El area cientifica de la Subunidad (Area cientifica);

®© Laboratorio de identificacion — que generé el informe de identifica-
cion fehaciente;

@© Fiscal del caso - el Fiscal que conozca la investigacién relacionada con
un caso de desaparicion, la existencia de fosas clandestinas, las fases
de busqueda, identificacién y entrega en ese caso especifico;

® Fiscal asignado - el Fiscal responsable de verificar y hacer cumplir a
cabalidad todas las actividades inmersas en el procedimiento para la
entrega a los familiares.



9.1.1. Preparacion de la diligencia de entrega de cadéaveres
Actividades por desarrollar en el proceso de preparacion de las entregas:

i. El area cientifica de la Subunidad de Apoyo:

® Da inicio al procedimiento de entrega, cuando envia al Coordinador
de la Subunidad y al area de entregas los informes periciales por los
cuales se establece la identificacion fehaciente (el informe pericial de
identificacién, informe genético, dactiloscépico y/o informe odonto-
l6gico) clasificados en casos de Justicia y Paz, casos de competencia
de la Unidad Nacional de Derechos Humanos y Derecho Internacional
Humanitario o casos seccionales.

ii. El coordinador de la Subunidad de Apoyo:
® Remite los informes periciales de identificacion al Fiscal del caso;
® Programa las entregas mensuales;
® Informa al CUVI, la Jefatura de la Unidad o Seccional con competencia
en el caso sobre la programacién de la diligencia de entrega; y
@ Informa y convoca al Jefe de la Unidad o Seccional con competencia
en el caso especifico a la ceremonia de entrega.

iii. El Fiscal del caso:
Evalla el informe pericial y, en caso de cumplir los requisitos de ley, ordena la
entrega del cadéver a los familiares;

@ Si laidentificacion fehaciente se obtuvo por cotejo genético, ordena al
servidor de Policia Judicial realizar entrevistas a los familiares confir-
mar que es el Unico desaparecido de la familia;

© Ubica la carpeta del proceso relacionado con la desaparicion, verifica
que se cuente con informes periciales, informes de campo, oficios y
otros documentos relevantes;

® Consulta el SPOA y SIJUF para verificar que el caso este judicializado:

+ Siel caso no estd judicializado, envia a la Direccién Seccio-
nal de Fiscalias de la zona donde se realizé la diligencia de
exhumacién el original del acta de exhumacion, los infor-
mes de campo, policia judicial e identificacién, para que se
investigue por los posibles punibles, se asigne un nimero
de radicado y fiscal de conocimiento, a la vez solicitando
un soporte de la judicializacién para anexarlo a la carpeta
0 proceso penal;

® Informa a los familiares, apoyado por profesionales de apoyo psico-
social, del resultado de identificacion y corre traslado del dictamen
pericial de identificacién para que los representantes legales de los
familiares ejerzan su derecho de contradiccion del dictamen pericial;
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® Envia al Coordinador de la Subunidad una orden escrita de entrega del
cadaver. Esta contiene:
¢ Datos de la victima: Nombres y apellidos completos (se-
gun conste en la tarjeta decadactilares, registro civil de na-
cimiento o partida de bautismo), profesion u oficio, nivel
educativo, estado civil, fotografia o reconstruccién morfo-
l6gica o retrato hablado y fecha de desaparicion,
¢ Otros: datos de la exhumacion, persona a quien se entrega
el cadaver, direccion y teléfono de contacto con los familia-
res, lugar de inhumacién y solicitud de béveda,
¢ Anexos: la tarjeta decadactilar de preparacion del docu-
mento de identificacién o registro civil de nacimiento o
partida de bautismo y entrevista a familiares en los casos
donde la identificacion se ha logrado con métodos gené-
ticos. En casos de Fiscalias Seccionales y de la Unidad Na-
cional de Derechos Humanos y DIH se anexarda también el
acta de inspeccién a cadaver, y los informes periciales de
andlisis de restos dseos (antropologia, odontologia, y ne-
cropsia médico-legal).
® Solicita al laboratorio de identificacién el traslado del cadaver al mu-
nicipio de entrega (con los remanentes 6seos utilizados para la identi-
ficacion genética de ser el caso) y el certificado de defuncidn, una vez
el drea de entregas haya coordinado con los familiares lo relativo a la
ceremonia;
® Una vez trasladado el cadaver, emite érdenes de Policia judicial para
el trdmite del registro de defuncién en la Registraduria o notaria del
municipio donde se realiz6 la diligencia de exhumacion;
® Informa y convoca a la ceremonia de entrega al Fiscal de Ley 975 de
2005y al Fiscal de la justicia permanente, como a todas las institucio-
nes que participaron en el proceso de exhumacion, recuperaciéon e
identificacion del cadaver.
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iv. El drea de entregas:

® Actualiza la base de datos con los informes periciales que le remiti6 el
area cientifica;

® Una vez programada la entrega, en coordinacion con el fiscal del caso
se diligencia el Formato de Entrega e informa a los familiares, sus re-
presentantes legales, o el grupo forense independiente, sobre la dili-
gencia de entrega;

® Brinda apoyo psicosocial a los familiares y coordina con ellos o sus
representantes legales: el lugar de la entrega, la ceremonia que se rea-
lizara, el nimero de asistentes y el sitio final de inhumacion (cemente-
rio,dimensiones de la béveda);



Fiscalia General de la Nacion, Instructivo de Entrega de Cadaveres y/o
Entrega Simbdlica:

Apoyo Psicosocial: Acompanamiento dirigido a familiares que han perdido a
un ser querido, en circunstancias de muerte violenta, brindando estrategias de
afrontamiento que les permitan asumir el proceso de entrega fisica del cadaver
o la entrega simbdlica.

© Si se requiere, tramita el traslado, hospedaje y alimentacién de los fa-
miliares. De acuerdo con el articulo 7 de la Ley 1408 de 2010, informa-
ra a Accién Social, para que esta institucion entregue a los familiares
los recursos para solventar los gastos funerarios, de desplazamiento,
hospedaje y alimentacion durante la diligencia de entrega;

® Una vez esté el cadaver ubicado en el municipio de entrega y se cuen-
te con el registro de defuncion prepara la ceremonia de entrega in-
cluyendo:

¢ Lacoordinacion del sitio y hora de la entrega,

¢ Lacoordinacién con la personeria, alcaldia, concejo munici-
pal y ONGs para contar con su apoyo profesional, logistico
y/o econémico,

+ la obtencién de elementos para la ceremonia (cintas, arre-
glos florales, carpetas porta documentos, porta retratos,
pendones, manteles, mesas, sillas, sonido, amplificacion,
musicos entre otros),y

¢ la coordinacién de la logistica de traslado de familiares, su
alojamiento y alimentacién;

® Entrega un informe al Coordinador de la Subunidad de:la logistica de
la entrega, los antecedentes y el perfil demografico de las victimas, las
instituciones que participaron en la exhumaciény la identificacion del
caddver;y el programa de la ceremonia de entrega;

® Confirma a los familiares el lugar, fecha, hora de entrega y sitio de in-
humacion;

® Los psicologos del drea, junto con los de las seccionales del CTlI donde
se implementara la entrega, preparan el apoyo psicosocial para los fa-
miliares que asistiran a la ceremonia;

® Convoca a los familiares al lugar de atencién psicosocial previa a la ce-
remonia y cita a los funcionarios de la Personeria o Accion Social para
que les brinden asesoria en temas de ayuda humanitaria y reparacion
por via administrativa.

v. El Laboratorio de Identificacion y/o experto forense (médico, odontélogo

o antropodlogo) del CTl o de INMLCF se asegura de:
© Trasladar el cadaver a la ciudad o municipio de entrega en cumpli-
miento de las 6rdenes del Fiscal del caso, acompanado por: certifica-
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do de defuncion, formato de cadena de custodia, acta de entrega de
restos 6seos (CTI), acta de disposicion final de cadaveres e informe de
Identificacion (INMLCF).
¢  Para lo anterior, el médico / antropdélogo responsables
del caso revisan el cadaver antes de la entrega o traslado
con el fin de asegurarse del estado de los mismos (limpios,
secos), del estado de la ropa (limpia, secay doblada) y de la
coincidencia entre el cadaver de que trata el caso y el que
se encuentra en el cajén de entrega.
¢ En caso de que se requiera traslado prolongado, los restos
se disponen en una bolsa y se acomodan en el cajon mo-
mentos antes de la entrega;
¢ Para los familiares es supremamente importante el craneo,
de modo que este debe presentarse de la mejor manera
posible, ubicado en la parte superior del cajén.

9.1.2. Desarrollo de la ceremonia de entrega

© La ceremonia de entrega se realiza en lugares iluminados, privados y
con buena ventilacion. En caso de que se trate de entrega colectiva, el
ingreso de familiares para la atencién psicosocial es por grupo fami-
liar. Durante la ceremonia se realizan las siguientes actividades:

®© Antes de iniciarse la ceremonia de entrega, los psicélogos, prestan
apoyo psicosocial a las victimas y Accion Social o la Personeria brin-
da asesoria juridica acerca de la reparacién por via administrativa y la
ayuda humanitaria;

®© Un experto forense (con perfil de odontélogo, médico y antropdlo-
go), presenta a los familiares el cadaver, las prendas y otros elementos
asociados a entregar y les brinda asesoria técnico-cientifica forense;
posteriormente sella el osario;

© El 4rea de entrega de cadaveres y el Fiscal del caso se encargan de que
los familiares firmen los documentos legales que les seran entregados;

@ El Fiscal asignado y/o el coordinador de la Subunidad, prestan asisten-
cia juridica a los familiares acerca del procedimiento de exhumacion,
identificacion y el desarrollo del proceso penal;

® En este momento se inicia la ceremonia de entrega, de acuerdo con los
parametros desarrollados por la oficina de prensa de la Fiscalia Gene-
ral de la Nacidn, a cargo del drea de entrega de caddveres;

®© El Fiscal asignado entrega el cadaver a los familiares, asi como los si-
guientes documentos legales:

¢ Acta de entrega de restos humanos,
* Tarjeta decaddctilar de preparacion de documento
de identificacion,



¢ Copia del registro civil de defuncién,
¢ Copia del certificado de defuncion;

© Posteriormente el Fiscal asignado y el area de entrega trasladan el
cadaver y a los familiares hasta el lugar de inhumacién o velacién y
posterior ala entrega traslada las familias a su lugar de origen cuando
las condiciones de seguridad lo permiten; en este caso se coordina el
desplazamiento de las mismas.

®En caso de que los familiares no quieran inhumar el cadaver de
manera inmediata, tienen la obligacién de:

¢ informar sobre la decision de inhumar el cadaver en otro
municipio;

¢ Comprometerse a no cremar el cadaver de su familiar, pues
estos constituyen evidencia aun después de entregados.

¢ Informar a la Fiscalia si decidieran trasladar el cadaver del
lugar inicial de inhumacion.

La Ley 1408 de 2010 establece algunos parametros frente las autoridades muni-
cipales para la inhumacion de los restos de personas desaparecidas.

Ley 1408 de 2010.

Articulo 13. Previo acuerdo con los familiares de las victimas que resulten
identificadas, las autoridades municipales ubicardn una placa conmemorati-
va con el encabezado “Victima(s) de Desaparicién Forzada’ el nombre de la
persona,y en caso de estar disponible, la edad aproximada, el oficio, el niume-
ro de hijos y el nombre del grupo armado al que se impute el hecho.Para los
cuerpos o restos que no puedan ser identificados, aparecera la leyenda “Per-
sona no identificada” Estas placas terminaran con la fase“Nunca Mas"(...).

9.1.3. Actividades posteriores a la entrega

Una vez finalizada la diligencia de entrega de cadaveres de personas desapa-
recidas a sus familiares, el Coordinador de la Subunidad de Apoyo, el drea de
entregas y el Fiscal de caso deben desarrollar las siguientes funciones:

i. El coordinador de la Subunidad de Apoyo:
© Si el caso es conocido por la Unidad Nacional para la Justicia y la Paz,
remite a Accién Social oficio del certificado de ayuda humanitaria o
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reparacion por via administrativa,

© Garantiza que se ingresen, después de la terminacion de la diligencia,
las fotografias e informacion de la misma a la pagina Web de la Fiscalia
General de la Nacién y envia el registro filmico y/o fotografico al Fiscal
del caso para que obre en el proceso judicial,

® Envia informe final de la diligencia de entrega, asi como la estadistica
mensual de las actividades y cadaveres entregados a los familiares al
Jefe de la Unidad Nacional de Fiscalias para la Justicia y la Paz, y al
Administrador del CUVI;

ii. El area de entregas:

© Actualiza la base de datos interna de la Subunidad de Apoyo y el CUVI,

®© Presenta su informe de Policia Judicial al Fiscal del caso y al Jefe de
Policia Judicial,

® Envia al fiscal del caso copia de la documentacion de la entrega para
que repose en el archivo y actualiza el SIRDEC,

® Envia el Informe final de la diligencia al Coordinador de la Subunidad,

®© Anexa documentacion de la entrega y archiva la carpeta o proceso pe-
nal de la exhumacion, identificacion y entrega de restos de personas
desaparecidas a sus familiares;

iii. El Fiscal del caso:

®© Si el caso es de competencia de las Fiscalias Seccionales o la Uni-
dad Nacional de Derechos Humanos y DIH, remite a Accién Social
el oficio del certificado de ayuda humanitaria o reparacién por via
administrativa;

® Informa a los Fiscales de Tramite de beneficios de la diligencia de en-
trega del cadéver;

® Envia al Grupo de NNs y Desaparecidos del CTl los siguientes docu-
mentos: copias de Registro Civil de Defuncion, documento de identifi-
cacion y Acta de entrega de restos humanos a los familiares;

® Archiva carpeta o proceso penal con la documentacion completa en
su despacho.
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10.1. Representacion grafica del proceso en general
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