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Nota

aclaratoria sobre
la publicaciéon
de las Actas de
la Mesa de
Conversaciones

Desde el Ciclo 1 de Conversaciones, llevado a cabo en
noviembre de 2012, hasta el Ciclo 40, realizado en
agosto de 2015, las delegaciones del Gobierno y

de las FARC-EP en la Mesa de Conversaciones
acordaron suscribir actas conjuntas firmadas por los
plenipotenciarios de ambas delegaciones. Durante

los tres primeros afios de Conversaciones, las actas
usualmente se suscribieron al final de cada ciclo,

sin embargo, en algunos de ellos no se firmaron actas.

En las actas incluidas en esta Biblioteca del Proceso de
Paz con las FARC-EP, a modo de facsimil, se consignan
los principales avances y discusiones de la Mesa, se
relacionan los acuerdos y desacuerdos, y se listan los
documentos que se intercambiaban. Conforme a lo
establecido, las dos delegaciones suscribieron actas

cuando lo consideraron conveniente y necesario.

Durante el Gltimo ano de Conversaciones, dada la
dindmica de la Mesa y la simultaneidad de los temas

tratados, las dos delegaciones no suscribieron actas.



Carta de los
editores

Los textos del Proceso de Paz entre el Gobierno de
Colombia y las FARC-EP recogidos en el presente
tomo reproducen los documentos originales de los
distintos actores involucrados en el mismo. Tal y

como ocurre en proyectos de esta naturaleza, dichos
documentos fueron objeto de un proceso basico de
edicidén, que no incidié en el proposito esencial de dejar
un registro fidedigno y minucioso de las conversaciones,
los consensos, las discrepancias, las complicaciones y

los logros que tuvieron lugar durante estas historicas
jornadas, las cuales quedaran, asi, plasmadas para la

lectura de todos los colombianos y del mundo entero.

Como editores, hemos enfrentado esta responsabilidad
con la seriedad y el compromiso que un evento de esta
naturaleza exige, pero también con plena consciencia
de la complejidad que planteaba a nivel lingiiistico.

A pesar de que nuestro quehacer muchas veces resulta
intrincado, ciertos aspectos particulares de este material
exigieron decisiones delicadas, que enumeramos a
continuacién. En primer lugar, si bien el objetivo

era registrar los documentos del Proceso de Paz de la
manera mas fiel posible, muchos de ellos contenian
errores ortograficos, gramaticales o sintacticos, que,

de haberse mantenido, habrian generado distracciones
innecesarias en el momento de la lectura. En segundo
lugar, muchos comunicados, entrevistas o declaraciones
fueron tomados de intervenciones orales, en las cuales
los diferentes actores ocasionalmente incurrieron en
descuidos propios de la lengua hablada. En estos Gltimos
casos, como en los primeros, se intervinieron los textos
de la manera menos perceptible posible y siempre
buscando emular su sentido original. En tal medida,

se corrigieron la ortografia y la gramatica siguiendo

las normas actuales de la Real Academia Espafola de
la Lengua y la Asociaciéon de Academias de la Lengua
Espafiola en casos de error y en casos especificos
donde la oralidad quedaba pobremente reflejaba en

la palabra escrita (circunloquios, repeticiones, etc.).

Cabe afiadir, finalmente, que el hecho de que los
documentos fueran elaborados por mas de una decena de
actores no solo planteaba un reto de homogeneizacién
de estilos, sino un problema adicional: el uso de
mayusculas. La decision de escribir, o no, con mayuscula
ciertos términos (Gobierno, Patria, Nacién, por
ejemplo) no solo responde a las reglas del lenguaje,
sino a una mirada sociopolitica especifica, como

bien lo reflejan los textos elaborados por las FARC-EP.
Aunque todos los documentos de la coleccién fueron
objeto de un proceso de unificacién del uso de
mayusculas, en aquellos redactados por los miembros
de las FARC-EP solo se intervinieron casos muy
especificos de usos lingiiisticos (se homogeneizaron

la nomenclatura de los puntos negociados y los temas
que abarcaban, por ejemplo), mientras que el grueso
de los términos se dejé a merced de sus redactores,
muchos de los cuales tenian usos distintos entre si.
Esto con el fin de no desvirtuar la intencién original
de sus autores y respetar su postura ideologica. Si bien,
en consecuencia, la edicién no resulta homogénea

en su totalidad, pues, como se explico, presenta
discrepancias en los documentos de las FARC-EP, se
considerd que no reconocer estos matices habria sido
incongruente con el espiritu dialégico y conciliatorio
del propio Proceso de Paz, que, se espera, haya quedado

plasmado con creces en las siguientes paginas.
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Delegacién de Paz de las FARC-EP

16-12-2012

Propuesta de metodologia para el Punto 1 | Metodologia
para desarrollar los subpuntos que componen el Punto 1,
Reforma Rural Integral

Delegacién del Gobierno

19-12-2012

Intervencion durante el evento de restitucion de tierras |
La importancia de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras en
las zonas de mayor conflicto en Colombia

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

20-12-2012

Comunicado: El foro fue un éxito rotundo |

Resultados del Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral

y visién del cese unilateral de acciones militares contra
la Fuerza Publica como muestra de buena voluntad
Delegacién de Paz de las FARC-EP

21-12-2012

Acta Nro. 2 | Acuerdos en torno al funcionamiento
de la pdgina web, mecanismos de consulta directa

y entrega de documentos, entre otros

21-12-2012

Comunicado Conjunto | Avances en la discusién
del Punto 1, recepcion de las propuestas enviadas a
través de la pdgina web y resultados del Foro Politica

de Desarrollo Agrario Integral, entre otros

21-12-2012

Declaracién | Balance del fin del ciclo de conversaciones,

importancia y efectividad de los mecanismos de
participacién ciudadana, y la construccion de
paz como un esfuerzo diario y colectivo
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno



21-12-2012

Declaracion: Una paz mal construida es peor que una

guerra | Conclusiones del Foro Politica de Desarrollo Agrario

Integral y la importancia de resolver el problema del latifundio
para construir una paz verdaderamente estable y duradera

Delegacion de Paz de las FARC-EP

21-12-2012

Informaci6n de la UN y la ONU sobre el Foro Politica
de Desarrollo Agrario Integral | La Universidad Nacional
y la ONU informan sobre la asistencia al Foro Politica de
Desarrollo Agrario Integral

Naciones Unidas y Centro de Pensamiento y Seguimiento

al Didlogo de Paz-Universidad Nacional

24-12-2012

Comunicado de prensa | Informe final de visitas a los
integrantes de grupos guerrilleros privados de la libertad
Presidencia de la Republica

09-01-2013

Conversatorio sostenido después de la tercera
reunion del Comité de Victimas | El valor de tener
un Proceso centrado en las victimas del conflicto y la
importancia de brindarles una reparacion efectiva
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

13-01-2013

Declaracion | Inicio del Ciclo 4 de Conversaciones, la
importancia de avanzar con eficacia y el valor de los resultados
del Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

.................................................................... Pag. 185
14-01-2013

Intervencién en la Mesa de Conversaciones

Un llamado a avanzar en las Conversaciones

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
.................................................................... Pédg. 190

14-01-2013
Propuesta: Desarrollo rural para la paz de Colombia |

Diez propuestas para una politica de desarrollo

rural y agrario integral con enfoque territorial
Delegacién de Paz de las FARC-EP

15-01-2013
Comunicado | Aclaraciones a propésito de la
invitacién de las FARC-EP al Ministro de Agricultura

a presentarse en la Mesa de Conversaciones

Juan Camilo Restrepo, Ministro de Agricultura

16-01-2013

Intervencidn durante la socializacion del Conpes

para el Catatumbo | La importancia de la confidencialidad

de las Conversaciones y por qué una asamblea nacional
constituyente no es un mecanismo de refrendacion

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
................................................................... Pag. 204



16-01-2013

Carta al Ministro de Agricultura, Juan Camilo
Restrepo | Invitacién al Ministro para que explique
los alcances del proyecto de ley de tierras que el
Gobierno tramitard en el Congreso de la Repuiblica
Delegacion de Paz de las FARC-EP

18-01-2013

Documento borrador: Principios para el desarrollo de la

discusién del Punto 1 | Principios consensuados a propésito

de la Politica de Desarrollo Agrario Integral y un marco

comun para delimitar el alcance de la discusién en la Mesa

24-01-2013

Acta Nro. 3 | Entrega de propuestas en medios fisicos,

conclusiones del Foro Politica de Desarrollo Agrario

Integral y protocolo de seguridad, entre otros

24-01-2013

Comunicado Conjunto | Avances en la discusién

sobre el Punto 1, Politica de Desarrollo Agrario Integral,

y ajustes para el funcionamiento de la pdgina web

24-01-2013

Declaracion | Cierre del Ciclo 4 de Conversaciones,

la importancia de cerrar la brecha de desigualdad

mediante la transformacion del campo, resultados de los

mecanismos de participacién ciudadana, entre otros
Humberto de la Calle
Delegacién del Gobierno

Pég. 221

30-01-2013

Declaracion | Inicio del Ciclo 5 de Conversaciones,
rechazo al secuestro de dos policias y aclaracién
sobre el cese al fuego bilateral

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

01-02-2013

Los noes del gobierno | Propuestas de
las FARC-EP que han sido negadas
Delegacién de Paz de las FARC-EP

08-02-2013

Intervencion en el evento Periodistas: Dafio, Memoria y

Reparacion | Reaccidn ante nuevos ataques de las FARC-EP

y el impacto de negociar en medio del conflicto
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

10-02-2013

Acta Nro. 4 | Digitalizacién de propuestas, protocolo de

seguridad y difusién de mecanismos de participacion, entre otros

10-02-2013

Comunicado Conjunto | Avances en la discusion sobre

el Punto 1, en especial, a propdsito del acceso a la tierra



10-02-2013

Declaracion | Cierre del Ciclo 5 de Conversaciones,
avances en la discusién del Punto 1y la importancia
de regirse por lo pactado en la Agenda

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

15-02-2013

Intervencién en el encuentro de alcaldes Construir Paz
desde las Regiones | La visidn del Gobierno a propdsito del
Proceso de Paz
Sergio Jaramillo

Delegacién del Gobierno

17-02-2013

Declaracion | La importancia de la transformacién

del campo para construir una paz estable y duradera,
efectos de negociar en medio del conflicto y liberacion
de dos policias secuestrados, entre otros

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

20-02-2013

Intervencion en la entrega de titulos de tierras |
Recuperacién de tierras por parte del Estado, asignacion
de recursos para la reparacién de victimas y avances de
la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

23-02-2013

Intervencion en el Acuerdo para la Prosperidad
Nro. 97 | San Vicente del Cagudn, primeros
resultados de la Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras y los desafios de no hacer un cese al fuego

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

26-02-2013

Declaracion | Despojo de tierras en Colombia y propuesta
para crear comisién de expertos que investigue la tenencia de
tierras por parte de las FARC-EP y las denuncias de despojo
Estado Mayor Central de las FARC-EP

28-02-2013

Intervencion en la clausura de la IV Cumbre de la
Asociaciéon Colombiana de Ciudades Capitales |
Agradecimiento a los alcaldes de las ciudades capitales
por su apoyo al Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

01-03-2013

Acta Nro. 5 | Participacién de paises acompariantes,
definicion del siguiente punto de discusién y entrega

de documentos, entre otros

01-03-2013

Comunicado Conjunto | Avances en la discusién
sobre el Punto 1 en los temas de acceso y uso de la tierra,

formalizacidn de la propiedad, frontera agricola, entre otros



01-03-2013

Declaracion | Programas e instrumentos de
recuperacion y acceso a tierras, la importancia de
mantener las operaciones de la Fuerza Publica y el valor
de que las FARC-EP reconozcan a sus victimas
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

11-03-2013

Declaracion | Inicio del Ciclo 7 de Conversaciones sobre
el Punto 1, Politica de Desarrollo Agrario Integral
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

11-03-2013
Documento de trabajo | Listado de temas del Punto 1ya

discutidos, aplazados o que no hacen parte de la Agenda

Delegacién del Gobierno

13-03-2013
Intervencion en la entrega del Premio Empresario
del Afio 2012, del diario La Reptiblica | La
importancia de trabajar unidos por el Proceso de Paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

18-03-2013

Intervencion en la instalacion del Periodo Nro. 47
de Sesiones de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos | Los derechos humanos y el Proceso de Paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

21-03-2013

Acta Nro. 6 | Avances en el Punto 1, entrega de

documentos y mecanismos de participacién, entre otros

21-03-2013

Comunicado Conjunto | Avances en la discusion del Punto 1,
solicitud para organizar el foro sobre Participacién Politica

y pésame por el fallecimiento del Presidente Hugo Chdvez

21-03-2013
Declaracion | La importancia de transformar el campo para
alcanzar la paz, iniciativas para promover el acceso a la tierra

y discusion sobre las Zonas de Reserva Campesina, entre otros
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
.................................................................. Pag. 305

21-03-2013

Intervencion en la firma del contrato de la casa cien
mil en El Salado | Los Montes de Maria como el lugar donde
comenzd a forjarse la idea de la paz y proyectos necesarios
para lograr una recuperacién integral de El Salado

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

23-03-2013

Intervencidn en la inauguracién del acueducto del
corregimiento del Cauca | La paz como el camino hacia
mejores oportunidades para los colombianos

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



30-03-2013

Comunicado Conjunto | Decisidn de las delegaciones
de trabajar por separado los subtemas del Punto 1

restantes y preparacion del Foro Participacién Politica

03-04-2013
Intervencion durante una reunién con las tropas
del Ejército Nacional | Palabras de agradecimiento
por el trabajo de las Fuerzas Militares y reflexion

sobre la paz como fin ultimo de la lucha

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

03-04-2013
Declaracion pronunciada durante la reunién operacional
en el Fuerte Militar Larandia | Evaluacidn de las operaciones
ofensivas de las Fuerzas Militares y razones para no bajar

la guardia mientras no se haya llegado a un Acuerdo

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

07-04-2013
Declaracion pronunciada al final de la

V Cumbre de Alcaldes de Ciudades Capitales
de Colombia | Agradecimiento a los alcaldes y
gobernadores por su apoyo al Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

08-04-2013

Intervencion en el evento de direccionamiento
estratégico del Sistema Nacional para Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas |
Caracteristicas que diferencian a este Proceso de

Paz de otros y beneficios de la Ley de Victimas

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

08-04-2013

Declaracion de los alcaldes de las ciudades
capitales en apoyo al Proceso de Paz | Cinco
puntos en respaldo al Proceso de Paz

Alcaldes de las ciudades capitales

08-04-2013

Alocucidn sobre el Dia Nacional de la Memoria
y la Solidaridad con las Victimas del Conflicto
Armado | Condiciones propuestas y aceptadas
durante la fase confidencial del Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

09-04-2013

Intervencidn durante la apertura del Dia Nacional
de la Memoria y la Solidaridad con las Victimas
del Conflicto Armado | Colombianos en deuda con la
Fuerza Publica, victimas y héroes del conflicto armado
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



09-04-2013

Intervencion durante la Asamblea de Proantioquia |
Palabras de agradecimiento a los empresarios de Proantioquia
por su apoyo al Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

18-04-2013
Comunicado Conjunto | Reanudacién de las

Conversaciones tras quince dias de trabajo por

separado y fechas del Foro Participacién Politica

23-04-2013

Intervencién durante la firma del convenio para la
optimizacion del acueducto y del alcantarillado de La
Dorada | Limites del Proceso de Paz y aclaracién frente a los
rumores de una posible reduccion de las Fuerzas Armadas
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

23-04-2013

Declaracion | Consideraciones a propdsito de la
dindmica de la Mesa de Conversaciones, de cara
al inicio del Ciclo 8 de Conversaciones

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

.................................................................. Pag. 353

23-04-2013

Comunicado al iniciar el octavo ciclo | Firme
determinacién de las FARC-EP de alcanzar la paz, la
importancia de la marcha del 9 de abril y muestras de

apoyo por parte de la comunidad internacional
Delegacién de Paz de las FARC-EP

26-04-2013

Declaracién pronunciada en la antesala del viaje a la
Cumbre de la Asociacion de Estados del Caribe |
Nuevo golpe de las Fuerzas Armadas a la guerrilla y la
necesidad de mantener las operaciones militares activas
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

.................................................................... Pag. 359
29-04-2013

Declaracién | Inicio del Foro Participacién Politica, la
importancia de la participacién ciudadana y aclaracion

frente al documento con cien propuestas de las FARC-EP
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
................................................................. Pég. 360

03-05-2013

Acta Nro. 7 | Avances en la discusién del Punto 1
sobre los Programas de Desarrollo con Enfoque
Territorial y los Planes Nacionales, y nuevos miembros

en la Delegacion de las FARC-EP, entre otros



03-05-2013

Comunicado Conjunto | Borrador de Acuerdo
sobre temas del Punto 1y agradecimientos por la

realizacién del Foro Participacién Politica

03-05-2013

Declaracion | Avances en la discusién del Punto 1,
contribuciones del Ministro de Agricultura y la
importancia de agilizar las Conversaciones
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

03-05-2013
Constancia de la Delegacion de las FARC-EP |
Ciclo 8 de Conversaciones y temas que el Gobierno

se negd a incluir en el Acta de Cierre
Delegacién de Paz de las FARC-EP

09-05-2013

Conferencia dictada en la Catedra Colombia
con motivo de los ciento cuatro afios de la
Escuela Superior de Guerra | La importancia de
la seguridad, el trabajo de las Fuerzas Armadas y la
decision de no hacer un cese al fuego, entre otros
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

09-05-2013
La transicién en Colombia | E/ Proceso
de Paz y la justicia transicional

Sergio Jaramillo

Delegacién del Gobierno

...Pag. 377

14-05-2013

Intervencion en el Foro Nacional sobre
Libertad de Prensa en Colombia | Medios
de comunicacidén y Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

21-05-2013

Intervencidn durante la celebracién del Dia de la
Afrocolombianidad | La importancia del aporte de la
comunidad afrocolombiana a la construccién de la paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

22-05-2013

Documento de trabajo: ¢Qué quiere decir que el punto
se cerrd? | Dindmica de la negociacion y asuntos no tratados
como el latifundio, la mineria general y artesanal, el TLC, las
ZRCYy la soberania alimentaria, entre otros

Delegacién del Gobierno

26-05-2013

Acta Nro. 8 | Entrega a garantes de borradores conjuntos de
acuerdos sobre el Punto 1 en materia de Planes Nacionales y

resolucidn de conflictos de tenencia y uso de tierra, entre otros

26-05-2013

Comunicado Conjunto | Anuncio del Acuerdo

sobre el Punto 1, Reforma Rural Integral



26-05-2013

Declaracion | Elementos de lo pactado en torno
al Punto 1, Reforma Rural Integral
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

26-05-2013

Comunicado al cerrar el noveno ciclo | Avances en

los acuerdos en torno al Punto 1, el compromiso de las
FARC-EP a la luz de las Cien propuestas minimas y los retos

que vendrdn con la discusidn del Punto 2, entre otros
Delegacién de Paz de las FARC-EP

.................................................................... Pig. 431
27-05-2013

Declaracion sobre el primer acuerdo de la

Mesa de Conversaciones de La Habana, el

Desarrollo Agrario Integral | Cuatro pilares de

la Reforma Rural Integral en perspectiva

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
.................................................................... Pag. 434

29-05-2013

Intervencion durante el XLI Congreso Nacional de
Cultivadores de Palma de Aceite | La importancia
histérica de contar con un acuerdo sobre el Punto 1y

los cuatro pilares que dan forma a lo acordado

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

31-05-2013

Intervencidn al instalar el Acuerdo para la
Prosperidad | La importancia del Acuerdo sobre
el Punto 1y la paz como puerto de destino

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

Material
complementario

Primer Informe Conjunto de la Mesa de Conversaciones
entre el Gobierno de la Reptiblica de Colombia y las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia
(FARC-EP) | Descripcidn del funcionamiento de la Mesa,
avances de los mecanismos de comunicacion y participacién,

y descripcidn del Acuerdo sobre Reforma Rural Integral
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Vision del Gobierno Nacional
sobre el Acuerdo de Politica
de Reforma Rural Integral

La Reforma Rural Integral (RRI), acordada en el
marco del Acuerdo para la Terminacién del Conflicto,
tiene como finalidad contribuir a reversar los

efectos del conflicto en el territorio, garantizar la no

repeticion y establecer una paz estable y duradera.

Esta Reforma pretende generar una gran transformacion
de la realidad rural, orientada a integrar las regiones

al desarrollo, erradicar la pobreza rural y asegurar el pleno
disfrute de los derechos de ciudadania en las zonas rurales.
El objetivo central es lograr el bienestar de los habitantes
del campo. Esto implica que el Estado realice esfuerzos

extraordinarios durante un periodo de transicion.

La RRI estd fundamentada en una concepcion del desarrollo
rural basada en una institucionalidad encaminada al beneficio
publico, la inversién en bienes publicos territoriales y el
fortalecimiento de la agricultura familiar. La calidad del
desarrollo rural es el resultado de la provision efectiva en el
territorio del conjunto de bienes publicos y servicios sociales
necesarios para garantizar las condiciones para el goce efectivo
de los derechos fundamentales de los habitantes rurales y la

generacion de oportunidades para su progreso y bienestar.

Apoyar la agricultura familiar es fundamental para la
construccién de paz y el desarrollo de la economia rural.

Esto sin perjuicio de que haya unas politicas claras para
brindar seguridad juridica, informacién e incentivos que
permitan, también, el desarrollo de la agricultura empresarial.
Dentro de los beneficios de apoyar la agricultura familiar se
encuentran: la disminucién de la pobreza rural monetaria

y la generacién de crecimiento econémico con equidad,
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la promocién de desarrollo econémico de alta calidad y
sostenible ambientalmente, la mayor inclusién politica y

social, y la contribucién a la produccién de alimentos.

La Reforma acordada tiene, fundamentalmente, cuatro
pilares. El primero es dar un gran salto cuantitativo y
cualitativo en el acceso y el uso de la tierra. Eso significa
distribuir tierra a los campesinos sin tierra o con tierra
insuficiente, mediante un gran Fondo de Tierras, que

les permita vivir en condiciones de dignidad.

El Fondo se alimentara de las tierras ilegalmente adquiridas
mediante la aplicacion vigorosa de los mecanismos

establecidos en la Constitucion y en la ley, especialmente los

de extincién judicial de dominio y recuperaciéon de baldios
indebidamente apropiados u ocupados. La inmensa mayoria

de los habitantes del campo nada tiene que temer. No se trata
solo de distribuir tierras, sino de darles a los campesinos y
campesinas los elementos para que esa tierra sea productiva:
riego, crédito, asistencia técnica, asociatividad y posibilidades de

comercializacién. Eso es lo que se denomina «acceso integraly.

El acceso a la tierra incluye su formalizacion. La transformacion
del campo pasa por la formalizacién de todos los predios y

la creacién de un sistema judicial de proteccion eficaz de los
derechos de propiedad, en especial, de los derechos

de los propietarios mis pequenos ¢ indefensos. Esto implica
constituir una jurisdiccién agraria que tenga una adecuada
cobertura y capacidad en el territorio, y disponer de
mecanismos que garanticen un acceso a la justicia agil y
oportuno. Lograr este objetivo permitira poner fin a una

de las principales fuentes de violencia en Colombia.

También se tiene que mejorar el uso de la tierra. Una parte
importante de las tierras de Colombia no esta siendo utilizada
de manera productiva. Para redireccionar el uso, se debe contar
con un sistema de incentivos: por una parte, unas politicas y

unos lineamientos claros del Gobierno para acercar el uso de
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la tierra a su vocacién y unos programas de reconversion, vy,
por otra, la extension y actualizaciéon del catastro a todo el

territorio, para lograr una mejor recoleccién del predial.

Para delimitar la frontera agricola y proteger las areas

de especial interés ambiental, se pretende avanzar en un
plan de zonificacién ambiental que haga compatible el
interés de preservacion con el de brindar alternativas
econémicas a las comunidades rurales asentadas o aledafas
a estas areas. Las Zonas de Reserva Campesina seran

un instrumento en este propodsito. El Estado brindara
todo el apoyo a los planes de desarrollo de estas, de

acuerdo con lo dispuesto en las normas vigentes.

Un segundo pilar es el establecimiento de Programas
Especiales de Desarrollo con Enfoque Territorial en los
territorios mas necesitados, que coordinen unas grandes
intervenciones del Estado con miras a que las instituciones
trabajen de la mano de las comunidades y se logren estabilizar
esas regiones. Se trata de reconstruir las regiones mas afectadas

con verdaderos planes de choque y facilitar la reconciliacion.

Un tercer pilar son los planes nacionales en todo el
mundo rural, que deberdn lograr en una etapa de
construccién de paz una reduccion radical de la pobreza
y, en especial, de la pobreza extrema. Estos planes estan
orientados a proveer bienes y servicios pablicos en
infraestructura, asi como desarrollo social y estimulos

a la agricultura familiar, que contribuyan a dinamizar
la economia rural, a integrar las regiones al pais y a

mejorar la calidad de vida de los habitantes del campo.

En cuanto a la infraestructura, se impulsard un plan para
mejorar las vias terciarias, lo que permitira a los habitantes
rurales un mayor acceso a los servicios sociales y a los
mercados. Asi mismo, habra inversiones en electrificacion
y conectividad que ampliaran la cobertura de los servicios

de energia e internet en las zonas rurales.
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Igualmente, se haran esfuerzos significativos para
aumentar la infraestructura de riego y drenaje a pequena
escala, con el fin de incrementar la productividad de

la agricultura familiar y estabilizar sus ingresos.

Los planes de desarrollo social buscarin disminuir la brecha
campo-ciudad y generar oportunidades para los habitantes del
campo. En cuanto a la salud, se requiere un modelo especial
que atienda zonas rurales dispersas con pertinencia y hacer
inversiones para mejorar la infraestructura y dotacién. El plan
de educacién promoveri la permanencia de la poblacion joven
en el campo, asegurard que nifos, ninas y jovenes estudien en
condiciones dignas y bajo modalidades adecuadas a sus
contextos, y fomentard la oferta de educacién superior en areas
relacionadas con el desarrollo rural que estén vinculadas al sector
productivo. El plan de vivienda, agua y saneamiento basico
mejorara las condiciones de habitabilidad en el campo mediante
un salto cualitativo en la disminucion del déficit de vivienda
rural y la provision de soluciones tecnologicas apropiadas en

materia de acceso a agua potable y eliminacién de residuos.

Por otra parte, y en reconocimiento del importante papel

que la agricultura familiar cumple en el desarrollo del

campo, la generacion de ingresos rurales y la produccién de
alimentos, se aplicaran estimulos y apoyos de gran envergadura
en materia de asociatividad, asistencia técnica, crédito,
mercadeo y formalizacién laboral y proteccién social. Los
apoyos para que los campesinos y campesinas se organicen

en asociaciones, cooperativas y otras formas de economia
solidaria fortaleceran su capacidad para comercializar
productos, acceder a bienes y servicios y, en general,

mejorar sus condiciones de vida, trabajo y produccién.

El servicio de asistencia técnica que se pondra en marcha para
todos los pequenos productores es esencial para estimular
procesos de innovacién tecnoldgica y mejorar la sostenibilidad
de sus proyectos productivos. Asi mismo, es necesario proteger

y promover el mejoramiento de las semillas tradicionalmente
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usadas por los agricultores familiares, para que obtengan cada
vez mejores resultados en su produccion. Es hora de vincular

a los pequenios agricultores al desarrollo tecnoldgico.

Para adelantar con éxito su actividad productiva, los agricultores
familiares, especialmente aquellos que serdn beneficiarios

del programa de distribuciéon de tierras, requieren del

acceso a una oferta de financiacién oportuna y adecuada a

sus necesidades. Esto implicara contar con lineas de crédito
blandas, esquemas de garantias, recursos de capital semilla y
otro tipo de instrumentos financieros a la medida. Ademis,

es necesario establecer un sistema de seguros de cosechas que

proteja a los agricultores de eventualidades climaticas.

Uno de los grandes retos para apoyar la agricultura familiar es
lograr condiciones justas de comercializacién. Para hacer la tarea
completa, la tierra, el crédito, el riego y la asistencia técnica
deben acompanarse con un esquema de mercadeo, que le permita
al pequeno productor derivar ingresos suficientes por su actividad
econémica. Para esto, se requiere fortalecer los centros de acopio
regionales, reducir de manera progresiva la intermediacién

que no genera valor agregado, mejorar la organizacién de los
productores para la distribucién de sus productos y promover

las compras ptblicas de la produccién de agricultura familiar.

Procurar el bienestar de los habitantes del campo pasa también
por brindar proteccidn social y condiciones laborales dignas. Esto
significa promover formas asociativas adecuadas para el contexto
laboral rural, que faciliten el acceso a la seguridad social por
parte de los trabajadores y trabajadoras agrarios. De igual forma,
es necesario fortalecer los mecanismos de vigilancia y control de
las normas laborales en el area rural, y capacitar a trabajadores

y empresas en materia de derechos y obligaciones laborales.

El cuarto y altimo pilar es la seguridad alimentaria y nutricional:
todo el esfuerzo de transformacion del campo tiene que llevar
a una mayor produccion de alimentos y a una mejor nutricion,

en especial, de los mas pobres. Para garantizar el acceso y el
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consumo de alimentos de calidad nutricional y en cantidad
suficiente, se fortaleceran los mercados locales y regionales, se
haran campanas para un manejo adecuado de alimentos por
parte de las familias y se aplicaran programas especiales contra el
hambre. Ademas, se pondri en marcha toda una institucionalidad
que priorice, desde las regiones, las medidas a adelantar para
mejorar la seguridad alimentaria de las comunidades y logre

que la accion del Estado sea més coordinada y efectiva.

Las acciones que se disefien y ejecuten en todos los

pilares tendran en cuenta las necesidades, caracteristicas y
particularidades de los territorios y las comunidades rurales.
La efectividad de dichas acciones, asi como su transparencia
y buen desarrollo, dependeran de la amplia participacion de
las comunidades en la planeacidn, ejecucién y seguimiento
de las mismas. La participacion es, en si misma, garantia de
una mayor inclusion de los ciudadanos y ciudadanas rurales

en la vida politica, econdémica y social del pais.

La Reforma Rural Integral requiere un gran esfuerzo de
adecuacion institucional y presupuestal, en la que el Gobierno
ha trabajado, pero requiere también que todos los colombianos y
colombianas participen y aporten en el proceso de construccion
de la paz, que seria el mayor legado que les podriamos dejar a las

proximas generaciones. La paz se construye entre todos y todas.
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Bajo el liderazgo del Presidente Juan Manuel
Santos, hacemos presencia en Oslo para dar
comienzo a la Fase 2 del Proceso de Conversaciones
entre el Gobierno y las FARC-EP.

La Delegaciéon del Gobierno colombiano presenta
un saludo de agradecimiento a los gobiernos de
Noruega y de Cuba, por el importante papel que
han jugado durante este Proceso como garantes.
Noruega, que nos sirve de anfitrioén en este dia
memorable, ha dado muestra de profesionalismo y

ha generado la suficiente confianza entre las partes.

Cuba fue, igualmente, un anfitrién extraordinario
durante el encuentro exploratorio, y lo serd

en las reuniones por venir. Gracias a su

Gobierno, que ha sido eficiente y oportuno

en el apoyo que se le ha solicitado.

Chile y Venezuela, como acompanantes,
juegan un papel importante, el cual reconoce

expresamente nuestra Delegacion.

Todo lo anterior sin perjuicio de que,
como es sabido, se trata de conversaciones

bilaterales, directas e ininterrumpidas.

De manera clara queremos reconocer que las
FARC-EP han cumplido rigurosamente con sus
compromisos. El Gobierno también lo ha hecho, pese
a las diversas complejidades logisticas, superadas de

manera eficiente con la ayuda de los paises garantes.

Lo djjo el Presidente de la Reptblica y lo dije
yo también al salir de Bogota: esperamos que
ello continte asi, como elemento esencial para

la buena marcha de las Conversaciones.

18-10-2012

Declaracién
Instalacion de la Mesa

de Conversaciones y

visién del Gobierno
Nacional respecto al
Proceso de Paz

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

OSLO Y HURDAL, NORUEGA
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Quiero referirme un poco,

en primer lugar, a la estructura

del Proceso. Hemos dicho que este
Proceso difiere de otros que han
tenido lugar en Colombia. Una de
esas notas diferenciales es su misma

estructura, dividida en tres fases.

La Fase 1, el encuentro
exploratorio, llevé a la firma del
Acuerdo General, que establece
las condiciones necesarias para la

terminacion del conflicto.

La Fase 2, la cual comienza hoy,
tiene como objetivo llegar a acuerdos
sobre los puntos de la Agenda

contenidos en el Acuerdo General.

Y la Fase 3, que comienza con

la firma del Acuerdo Final y que
termina el conflicto armado. En ese
momento comienza la implementacién
simultinea de todo lo convenido,

con la correspondiente verificacion.

Otra nota caracteristica de este
Proceso es la confidencialidad.
Consideramos que la

confidencialidad es esencial.

¢Qué quiere decir confidencialidad?
Se refiere concretamente al
desarrollo de la Mesa. No
pretendemos que las FARC-EP no
expresen sus ideas. Pero, si se filtran
contenidos de la Mesa, se afecta

en forma grave el Proceso.
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La oportunidad de las propuestas
es también esencial. La opinién
publica es un elemento que le
importa al Gobierno desde de su

esquema politico-democratico.

Hay apoyo al Proceso. La opinién
apoya el Proceso, pero la situacién es
volatil. Sabemos que si al final de la
Fase 2 hay un acuerdo, si hay signos
evidentes de que las Conversaciones
marchan por buen camino, algunos
sectores reticentes y opuestos a este
Proceso pueden cambiar de posicién

y moverse hacia una favorable.

Pero dentro del ritmo de la negociacion,
cada cosa debe suceder en su

momento. Esto es importante también
para las FARC-EP. Esa es también

una garantia para la aplicacién del
principio de que «nada estd acordado

hasta que todo esté acordado».

Pero no por tratarse de conversaciones
discretas, como deben ser estas, significa
que vamos a trabajar de espaldas al pais.
Por el contrario: habra participaciéon, en
funcién y de acuerdo con las necesidades

de la Mesa, tal como fue convenido.

Hemos contemplado una serie de
mecanismos para garantizarles a los
ciudadanos que puedan contribuir
con propuestas. Y consideraremos
mecanismos de refrendacién final de
los acuerdos, para que estos no sean

una voluntad aislada de las partes.
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El Proceso se distingue por algo que
hemos definido como una especie
de mantra: lo concebimos como un

Proceso serio, digno, realista y eficaz.

Es serio si se desarrolla en un ambiente
de trabajo; si no es instrumento para
continuar con el conflicto; si no se

usa ni se actlla para permitir, aun sin
proponérselo, que otros lo usen como
herramienta de propaganda; si cada
acto se enmarca en el propdsito de
terminar el conflicto; si no es escenario

para una confrontacion estéril.

Ambas partes saben como han sido
de dafiinas estas confrontaciones
retdricas en el pasado. No es que
tengamos que estar de acuerdo, pero
el tratamiento de las diferencias

debe estar revestido de seriedad.

Aqui entra en juego la dignidad y

el respeto. En esta Mesa deseamos y
ofrecemos un trato reciprocamente
digno. Repito que seguramente no
nos vamos a convencer el uno al otro
de nuestras diversas ideas politicas.
Sabemos que las FARC-EP

tienen una concepciéon del mundo

y la politica, y nuestro propdsito

no es catequizar a nadie.

De lo que se trata es de convenir
una agenda para la terminacién
del conflicto que les permita a las
FARC-EP exponer sus ideas sin el

acompanamiento de las armas, y con
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plenas garantias para su transformacion

en una fuerza politica desarmada [...].

Creemos que hay condiciones nuevas
que permiten lograr resultados. En
primer lugar, el trabajo por fases,

al que ya aludi. Quiero exaltar a

los representantes de ambas partes
por haber logrado el Acuerdo
General. Esta es una gran noticia

para Colombia y un buen augurio.

El liderazgo presidencial es un punto
clave. El Presidente no solo tiene
apoyo, no solo es escuchado por las
ramas del poder, sino que conoce a
fondo el conflicto. Los militares lo han
visto actuar de cerca en su condicidon de

Ministro de Defensa y confian en él.

Hay un punto en el que coincidimos
con las FARC-EP: la finalizacién
del conflicto no es, en si misma, la
consecucion inmediata de la paz.

La Fase 3 es el escenario para las
transformaciones necesarias que

seran el verdadero motor de la paz.

El Gobierno ha puesto en marcha

una Agenda audaz para introducir
cambios sociales profundos en

nuestra sociedad. Tiene una Agenda
progresista. El Gobierno ha reconocido
la inequidad y la desigualdad existentes
en Colombia, pero no se limita al
diagnéstico. Hoy hay en marcha una
transformacion de la realidad social

en Colombia y las FARC-EP tienen
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la posibilidad de unirse a ella, sin
dejar su condicién de contraparte al

sistema, para catalizar el Proceso.

En esa Agenda encontramos una
riqueza de iniciativas, tales como
programas de restitucion de tierras,
reparacion de victimas, desarrollo rural

con caracter territorial y muchas otras.

Pero, para ello, el Proceso de Paz
también debe incluir acuerdos eficaces,
que sean realizables. Se trata de llegar
a acuerdos sobre cinco puntos que

se puedan cumplir y que busquen
soluciones concretas para los temas
criticos del conflicto: el desarrollo
rural, las garantias para la oposicién

y la participacion politica, el fin

del conflicto, el narcotrafico y las

victimas, sobre todo las victimas.

Nada ganamos con la retérica.
Tampoco nos debemos limitar

solo a las leyes. Hay una especie de
fetichismo legal bastante nocivo.
Creemos que escribir leyes agota las
soluciones. Y ello no es asi. No es asi.
El Gobierno quiere trabajar en el plano
de la realidad. No nos detengamos

solo en las formulaciones tedricas.

La Fase 3 es la oportunidad para los
cambios. No para que las FARC-EP
depongan sus ideas, no se trata de
eso, sino para que sigan luchando por
ellas en democracia. Asi sean, como

son, contrapuestas a las nuestras. Eso
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esta bien y eso también es deseable.
No queremos una falsa unanimidad.
Pero si vemos la oportunidad de
crear mecanismos a base de nuevas
instituciones, con la ciudadania
involucrada —no solo las FARC-EP
y nosotros— para marchar en

una senda de cambio social.

El entorno internacional también es
un escenario que favorece la eficacia
de los acuerdos. La lucha armada ha
decaido. La democracia, aun la que
algunos llaman simple democracia
formal, ha servido para que fuerzas
de izquierda estén gobernando hoy
en muchos sitios, incluso dentro

de Colombia. Y han llegado al
poder sin utilizar las armas. En esta
visién actual de Latinoamérica hay
caminos distintos y muchas fuerzas
de izquierda quieren deshacerse de la
violencia para tener éxito en la lucha

por el poder. Esto es una realidad.

Por otro lado, quiero decir que hay
una nueva Colombia. La Constitucion
cambid elementos profundos de

la vida colombiana. La gente es
mas consciente de sus derechos y
hay mecanismos para protegerla,
aunque falte mucho por hacer. Los
jueces tienen mucho mas poder
que en el pasado. El derecho de
tutela hace que el altimo juez tenga
mas poder que todo el Gobierno

en la rama ejecutiva. La gente no

esta pensando en la violencia. Los
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jovenes quieren algo distinto. Hay

que buscar caminos diferentes.

Aunque sabemos que la inequidad
es acentuada, en el plano econémico
hay también cambios importantes.
No se trata de fatigarlos con cifras.
No es un ejercicio de propaganda.
De lo que se trata es de mirar

que hay mucho por hacer y que
queremos invitar a las FARC-EP a
hacerlo, sin necesidad de rendirse

ni plegarse a nuestras ideas.

Hay una oportunidad, pero las
oportunidades se van [...]. La opinién
publica, que no es construida por el
Gobierno, ni manipulada —porque
otro cambio desde la Constitucion es
que hay mis ciudadania pensante—,
apoya estas Conversaciones, pero no
esta dispuesta a soportar dilaciones
ni trucos. Habra, seguramente,
generosidad entre los colombianos,
en unos temas mas que en otros.

La solucién juridica pasa por esa
opinién, pero también por elementos
de caracter internacional que antes
no existian. El narcotrafico genera
desconfianza. En fin, todo esto
creemos que se puede superar,

pero solo con un esfuerzo mutuo

y encarando dificultades enormes,

de las cuales somos conscientes.

Venimos aqui bajo la ética del respeto
a lo acordado. Como ya ocurrié en la

fase exploratoria, lo que prometemos
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lo cumplimos. Preferimos decir «nov,
a enganar. Y muchas veces acudimos
y acudiremos a expresar nuestro
pensamiento sin hipocresia, en vez de

disfrazarlo bajo la condescendencia.

Por lo tanto, como ya dije, el deseo
del Gobierno es recorrer los puntos
de la Agenda, los cuales deben ser
la guia de nuestras Conversaciones.
Esa Agenda es un buen instrumento
para la terminacion de la Fase 2.
Ese dia habra terminado el conflicto
armado, habra dejaciéon de armas y
comenzari la fase de cumplimiento

simultaneo de las obligaciones.

Como ya lo dije, ;es esa la paz?
No, no todavia. Somos conscientes
de eso. La terminacion del
conflicto armado es la antesala a

la paz. Para lograrla hay que ir

a fondo en la transformacion de

la sociedad. Estamos dispuestos

a buscar mecanismos de garantia

que llenen estas aspiraciones.

Otra consideracion esencial es

la ampliacién y garantia de la
participacion politica. En 1991, se
hizo un esfuerzo reformista de gran
calado. Aunque quien les habla
estuvo comprometido a fondo en esa
tarea, quiero reconocer hoy que, en

la medida en que se desarrollen las
Conversaciones, el Gobierno esta
dispuesto a profundizar en ese camino

y a ampliar el horizonte, a examinar
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La paz que hemos querido nosotros, por la cual hemos luchado Nuestro sueno,

.
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los aciertos, pero también aquellas
practicas e instituciones insuficientes.
Nov por mucho tiempo, ha sido siempre buscando que en este pais la paz con justicia oY
se acaben las desigualdades, que son tan poderosas... social y soberania
Manuel Marulanda Vélez  E/ pueblo como

Queremos asegurar que escucharemos

con toda atencién las opiniones de
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las FARC-EP en lo relacionado con
este punto. Pero igualmente somos

conscientes de que la participacion

politica también tiene otra perspectiva:

la de garantizar la vida y la libertad
de expresién de quienes decidan
ingresar a la vida politica. Este es

un tema en el que Colombia ha
progresado de manera significativa,
pero aqui también queremos discutir
este punto, que sabemos es esencial

para el logro de nuestros objetivos.

Con el deseo ferviente de acertar,
saludamos a los paises acompanantes,
a los garantes y a la Delegacion de
las FARC-EP, con la esperanza de
que muy pronto tengamos noticias

excelentes para todos los colombianos.

En efecto, este es un momento de
esperanza. No es una esperanza
ingenua. Sabemos que hay
dificultades enormes. Tenemos
una dosis de optimismo, pero es
un optimismo moderado. Creemos
que existen oportunidades reales
para la paz y venimos dispuestos a

hacer nuestro mejor esfuerzo.

Seforas y sefiores, amigas y amigos de la

paz de Colombia, compatriotas:

Hemos venido hasta este paralelo 60, hasta esta
ciudad de Oslo, desde el tropico remoto, desde
el Macondo de la injusticia, el tercer pais mas

desigual del mundo, con un suefio colectivo de

paz, con un ramo de olivo en nuestras manos.

Venimos a esta Noruega septentrional a buscar la
paz con justicia social para Colombia por medio del
dialogo, donde el soberano, que es el pueblo, tendra
que ser el protagonista principal. En ¢él reposa la
fuerza irresistible de la paz. Esta no depende de un
acuerdo entre voceros de las partes contendientes.
Quien debe trazar la ruta de la solucién politica es el
pueblo y a él mismo le correspondera establecer los

mecanismos que han de refrendar sus aspiraciones.

Tal emprendimiento estratégico no puede concebirse
como un proceso contrarreloj. La pretendida paz
exprés que algunos promocionan, por su volatil
subjetividad y por sus afanes, solo conduciria a los
precipicios de la frustracién. Una paz que no aborde la
soluciéon de los problemas econémicos, politicos y
sociales generadores del conflicto es una veleidad

y equivaldria a sembrar de quimeras el suelo de
Colombia. Necesitamos edificar la convivencia sobre
bases pétreas, como los inamovibles fiordos rocosos de

estas tierras, para que la paz sea estable y duradera.

protagonista de la
paz y el problema de
la tierra en Colombia
como principal asunto
del Proceso de Paz

lvan Mdrquez
Secretariado

del Estado Mayor
Central de

las FARC-EP
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No somos los guerreristas que han
querido pintar algunos medios de
comunicacién. Venimos a la mesa con
propuestas y proyectos para alcanzar la
paz definitiva, una paz que implique
una profunda desmilitarizacién del
Estado y reformas socioeconémicas
radicales que funden la democracia,

la justicia y la libertad verdaderas.
Venimos aqui con el acumulado de
una lucha historica por la paz, a buscar,
codo a codo con nuestro pueblo, la
victoria de la solucién politica sobre la
guerra civil que destroza a Colombia.
No obstante, nuestra determinacion
tiene la fortaleza para enfrentar a

los guerreristas que creen que con

el estruendo de las bombas y de los
canones pueden doblegar la voluntad
de quienes mantenemos en alto las

banderas del cambio y la justicia social.

No se puede encadenar este proceso a
una politica enfocada exclusivamente
en la obtencién desaforada de ganancias
para unos pocos capitalistas a los que
no les importa para nada la pobreza que
abate al 70% de la poblacién. Ellos solo
piensan en el incremento de su botin,
no en la reduccion de la miseria. Mas
de treinta millones de colombianos
viven en la pobreza, doce millones en
la indigencia, el 50% de la poblacién
econémicamente activa agoniza entre
el desempleo y el subempleo; casi seis
millones de campesinos deambulan por
las calles victimas del desplazamiento

forzoso. De 114 millones de hectareas

FARC-EP |

que tiene el pais, 38 estan asignadas a
la exploracién petrolera, 11 millones a
la mineria; de las 750 000 hectareas en
explotacion forestal, se proyecta pasar
a 12 millones. La ganaderia extensiva
ocupa 39,2 millones. El area cultivable
es de 21,5 millones de hectareas, pero
solamente 4,7 millones de ellas estan
dedicadas a la agricultura, guarismo
en decadencia porque ya el pais importa
10 millones de toneladas de alimentos
al afno. Mas de la mitad del territorio
colombiano esta en funcién de los

intereses de una economia de enclave.

En nuestra vision, colocar sobre la mesa
el asunto del desarrollo agrario integral
como primer punto del acuerdo general
remite a asumir el analisis de uno de
los aspectos centrales del conflicto. El
problema de la tierra es causa historica
de la confrontacion de clases en
Colombia. En palabras del comandante
Alfonso Cano: «Las FARC-EP nacimos
resistiendo a la violencia oligarquica
que utiliza sistematicamente el crimen
politico para liquidar a la oposicién
democratica y revolucionaria;

también como respuesta campesina

y popular a la agresion latifundista y
terrateniente que inundo de sangre

los campos colombianos usurpando

tierras de campesinos y colonos...».

Aquello que fue causa esencial del
alzamiento armado y de una heroica
resistencia campesina, a lo largo del

tiempo se ha agudizado. La geofagia

| FARC-EP

de los latifundistas acentud la
desequilibrada e injusta estructura de la
tenencia de la tierra. El coeficiente Gini
en el campo alcanza el 0,89. {Espantosa
desigualdad! Los mismos datos oficiales
dan cuenta de que las fincas de mis de
quinientas hectareas corresponden al
0,4% de los propietarios, los cuales
controlan el 61,2% de la superficie
agricola. Se trata de una acumulacion
por desposesion, cuya mas reciente
referencia habla de ocho millones de
hectareas arrebatadas a sangre y fuego
a través de masacres paramilitares,

fosas comunes, desapariciones y
desplazamiento forzoso, crimenes de
lesa humanidad, acentuados durante
los ocho afios de gobierno de [Alvaro]
Uribe, todos ellos componentes del

terrorismo de Estado en Colombia.

Para las FARC-EP, el concepto
TIERRA esta indisolublemente ligado
al territorio; son un todo indivisible
que va mas alla del aspecto meramente
agrario y que toca intereses estratégicos,
vitales, de toda la nacién. Por eso, la
lucha por el territorio esta en el centro
de las luchas que se libran hoy en
Colombia. Hablar de tierra significa
para nosotros hablar del territorio
como una categoria que ademas

del subsuelo y el sobresuelo entrafia
relaciones sociohistoricas de nuestras
comunidades que llevan inmerso el
sentimiento de patria, que conciben

la tierra como abrigo, y el sentido del

buen vivir. Al respecto, debiéramos
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interiorizar la profunda definicion

del Libertador Simén Bolivar sobre
qué es la patria, nuestro suelo, nuestro
territorio: «Primero el suelo nativo
que nada —nos dice—: él ha formado
con sus elementos nuestro ser; nuestra
vida no es otra cosa que la esencia de
nuestro propio pais; alli se encuentran
los testigos de nuestro nacimiento, los
creadores de nuestra existencia y

los que nos han dado alma por la
educacion; los sepulcros de nuestros
padres yacen alli y nos reclaman
seguridad y reposo; todo nos recuerda
un deber, todo nos excita sentimientos
tiernos y memorias deliciosas; alli

fue el teatro de nuestra inocencia, de
nuestros primeros amores, de nuestras
primeras sensaciones y de cuanto

nos ha formado. ;Qué titulos mas

sagrados al amor y a la consagracion?».

Partimos de esta vision para alertar a
Colombia toda: la titulacién de tierras,
tal como la ha disenado el actual
gobierno, es una trampa; encarna una
suerte de despojo legal a través del
cual se busca que el campesino, una
vez con el titulo de propiedad en sus
manos, no tenga otra salida que la de
vender o arrendar a las transnacionales
y conglomerados financieros, a los que
solo les interesa el saqueo exacerbado
de los recursos minero-energéticos
que estan debajo del suelo. Dentro

de su estrategia esta la utilizacion del
suelo para extender las explotaciones

forestales y las inmensas plantaciones,
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Conversaciones en Oslo y Hurdal,
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no para resolver el grave problema
alimentario que padece nuestro pueblo,
sino para producir agrocombustibles
que alimentaran automoéviles. En el
mejor de los casos, la gente del campo
quedara con una renta miserable,

pero alejada del terrufio y confinada
en los cinturones de miseria de las
grandes ciudades. Al cabo de veinte

o treinta anos de contrato, nadie se
acordara del verdadero duefio de la
tierra. Lo aseguramos sin vacilacion:
la bancarizacion de la tierra derivada
de la titulacién acabara «tumbandole»
la tierra al campesino. Nos estin
empujando a la extranjerizaciéon

de la tierra y al desastre ambiental
dinamizado brutalmente por la
explotacion minero-energética y
forestal. La naturaleza como fuente

de informacién genética no puede

ser convertida en botin de las
transnacionales. Nos oponemos a la
invasion de las semillas transgénicas

y a la privatizacion y destruccion de
nuestra biodiversidad, y a la pretension
de hacer de nuestros campesinos pieza
del engranaje de los agronegocios y
sus cadenas agroindustriales. Estan en

juego la soberania y la vida misma.

En estos términos, la titulacidon no es
mas que la legalidad que pretende lavar
el rostro ensangrentado del despojo que
durante décadas ha venido ejecutando
el terrorismo de Estado. Para una
transnacional es mas presentable decir

«tengo un titulo minero» a que se le

FARC-EP |

sindique de haber financiado grupos
paramilitares y desterrado a una
poblacion para hacer viable su proyecto
extractivo. Dentro de esta dinamica,
en Colombia el régimen asesina, no
solo con sus planes de guerra, con sus
paramilitares y sicarios, sino también
con sus politicas econdémicas que
matan de hambre. Hoy hemos venido a
desenmascarar a ese asesino metafisico
que es el mercado, a denunciar la
criminalidad del capital financiero, a
sentar al neoliberalismo en el banquillo
de los acusados, como verdugo de

pueblos y fabricante de muerte.

No nos enganemos: la politica agraria
del régimen es retardataria y enganosa.
La verdad pura y limpia, como dice

el Libertador Simén Bolivar, es el
mejor modo de persuadir. La mentira
solo conduce a la agudizacién del
conflicto. El fin Gltimo de tales
politicas, en detrimento de la
soberania y del bienestar comun, es dar
seguridad juridica a los inversionistas,
liberalizar el mercado de tierras y
lanzar el territorio al campo de la
especulacion financiera y mercados

de futuro. Independientemente de
que exista o no la insurgencia

armada, esta politica multiplicara

los conflictos y la violencia.

Acumulacién por desposesion
y nueva espacialidad capitalista,
he ahi la férmula del proyecto

politico-econémico de las élites

| FARC-EP

neoliberales haciendo chorrear sangre

a la patria de la cabeza a los pies.

Es a esto a lo que nos resistimos.

Las FARC-EP no se oponen a una
verdadera restitucion y titulacion de
tierras. Por anos hemos luchado, como
pueblo en armas, por una reforma
agraria eficaz y transparente, y es
precisamente por ello que no se puede
permitir que se implemente el despojo
legal que el gobierno proyecta con su
ley de tierras. Por medio de la violencia
del Plan Colombia y el proyecto
paramilitar, se prepard el territorio
para el asalto de las transnacionales.

La ley general agraria y de desarrollo
rural son esencialmente proyectos de
reordenamiento territorial concebidos
para abrirle campo a la economia
extractiva en contra de la economia
campesina, en desmedro de la soberania
alimentaria y del mercado interno, al
superponer el mapa minero-energético
sobre el espacio agricola. Ni siquiera
se tiene en cuenta la promocién de
una agroecologia que permita una

interaccién amigable con la naturaleza.

Por otro lado, la restitucidén de
tierras tiene que aludir a las tierras
que les arrebataron violentamente

a los campesinos, indigenas y
afrodescendientes, y no a baldios
distantes de sus sitios raizales de
existencia, también codiciados hoy
por las multinacionales. Pero resulta

que este es un problema que tiene que
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ver con todo el pueblo colombiano

y que de hecho esta salpicando de
conflictos todo el territorio. Hay

una profunda inconformidad del pais
nacional con el hampa financiera que
se esta apropiando de la Orinoquia.
Ahora han aparecido unos tales «<nuevos
llaneros» que de llaneros no tienen
nada, como los magnates Sarmiento
Angulo y Julio Mario Santodomingo
(hijo), los terratenientes Eder del Valle
del Cauca, el senor Efromovich, el
exvicepresidente Francisco Santos
(gestor del paramilitar Bloque Capital),
los hijos de Uribe Vélez, entre otros
filibusteros, que ningan derecho
tienen sobre esas tierras y que solo
quieren clavar sus garras en el petroleo,
el oro, el coltan, el litio; explotar
grandes proyectos agroindustriales y la
biodiversidad de la altillanura. Abordar
el asunto agrario es discutir con el pais
sobre estos problemas. Que hablen los
verdaderos llaneros, esos de piel tostada
por el sol de los bancos de sabana;

esos que por siglos han convivido en
armonia con los morichales y el vuelo
de las garzas y de los alcaravanes;

esos de pies descalzos que con su
historica bravura empunaron las

lanzas para darnos la libertad.

El pueblo tiene la palabra: ahi esta la
patridtica resistencia de los trabajadores
petroleros contra la canadiense Pacific-
Rubiales en Puerto Gaitan, cuyo
escenario de saqueo fue preparado con

sangre por los paramilitares de Victor

ocT
2012

NOV

DIC

ENE

2013

FEB

MAR

ABR




ocT
2012

NOV

DIC

ENE

2013

FEB

MAR

ABR

MAY

64

Carranza. Diariamente el vampiro
transnacional se lleva mas de doscientos
cincuenta mil barriles de petréleo,
mientras le succiona la sangre a mas

de doce mil quinientos trabajadores
tercerizados que como esclavos tienen
que trabajar dieciséis horas diarias por
veintiin dias continuos por una semana
de descanso. Su situacién laboral es

mas atroz que la impuesta por los

enclaves bananeros de los anos veinte.

Ahi esta la resistencia de los pobladores
del Quimbo, donde el gobierno
pretende sacar a patadas a la gente

que ha vivido alla mas de un siglo,
destruyendo asi sus trayectorias
culturales, de vida, y su entorno
ambiental. ;Vamos a dejar acaso que

se hiera de muerte al rio de la patria
que es el Rio Grande de la Magdalena,
solo para construir una represa que
generara energia para la exportacion

y no para resolver la demanda interna
de millones de colombianos que no
tienen acceso a la energia eléctrica?
Para el gobierno estin primero

las ganancias de la transnacional
EMGESA que la suerte de las familias

que quedaran desarraigadas.

Ahi esta la resistencia de los pobladores
de Marmato (Caldas), gente

humilde que siempre ha vivido de la
explotacion artesanal aurifera y que
ahora la transnacional MEDORO
RESOURCES quiere borrar del

mapa para convertir esa aldea en

FARC-EP

la mina de oro a cielo abierto mas
grande del continente. Recordemos
aqui que hasta la iglesia colombiana
ha acompanado esa justa lucha en la
que el sacerdote José Idarraga, lider
del Comité Civico Pro Defensa de
Marmato, fue acribillado por los

esbirros de las transnacionales.

Ahi esta la formidable resistencia
indigena y campesina en el Cauca

en defensa de su territorio y de

sus culturas ancestrales, y la de sus
hermanos afrocolombianos, guardianes
patriéticos de la soberania del pueblo

sobre el Pacifico y nuestras selvas.

Insisten las castas dominantes en
destrozar el paramo de Santurban,
riqueza de biodiversidad y de aguas que
sacian la sed de ciudades importantes
como Bucaramanga y Ctcuta. Por la
codicia del oro pretenden destruir

la alta montana y la pureza de las
aguas del rio Suratd. La dignidad de
los hijos de José Antonio Galan, el
comunero, ha movilizado la resistencia,
unificando incluso al pueblo llano

con el empresariado local, que ha
comenzado a entender que esta es

una lucha de toda Colombia.

¢Coémo vamos a permitir que por
complacer la voracidad por el oro de
la ANGLO GOLD ASHANTI se le
entregue a esta multinacional el 5%
de nuestro territorio? El proyecto

extractivo de esa empresa en La

| FARC-EP

Colosa (Cajamarca) dejara una gran
devastacion ecologica y privara de agua
a cuatro millones de colombianos que

dependen de sus fuentes hidricas.

La locomotora minera es como un
demonio de destruccién socioambiental
que, si el pueblo no la detiene, en
menos de una década convertira

a Colombia en un pais inviable.
Frenemos ya las locomotoras fisicas
del Cerrejoén y de la Drummond que
durante las veinticuatro horas del

dia saquean nuestro carbon, asperjan
polucién al paso de sus interminables
vagones, dejandonos, como dice el
cantautor vallenato Hernando Marin,
solo socavon y miseria. Frenemos a
la BHP BILLITON, a XSTRATA

y la ANGLO AMERICAN, que
para extraer seiscientos millones de
toneladas de carbon que yacen bajo
el lecho del rio Rancheria, pretenden
desviar su curso, lo que disminuira

el caudal de sus aguas en un 40%,
generando devastacion ambiental

y destruccién irreparable al tejido

social de los pueblos Waytu.

Qué asustadizo se ve al gobierno
para defender la soberania frente a
la transnacional BHP BILLITON,
que saquea en descarada actitud
de lesa patria el ferroniquel de
Cerro Matoso (Cordoba), y a la
que sigue colmando de gabelas

en detrimento de la soberania, el

bienestar social y el medio ambiente.
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Hay que poner fin a esa monstruosidad
que son los contratos a veinte

y treinta anos, que privilegian

los derechos del capital en

menoscabo del interés coman.

Y claro, se escucha a los portavoces del
gobierno y la oligarquia proclamando
el crecimiento de la economia
nacional y sus exportaciones. Pero

no, en Colombia no hay economia
nacional. Quienes exportan el
petroleo, el carbon, el ferroniquel,

el oro y se benefician con ello son

las multinacionales. La prosperidad,
entonces, es de estas y de los

gobernantes vendidos, no del pais.

Este no es un espacio para resolver

los problemas particulares de los
guerrilleros, sino los problemas del
conjunto de la sociedad; y dado que
uno de los factores que mas impacta
negativamente a la poblacion es la
subscripcion de los Tratados de Libre
Comercio, este es un tema que tendra
que abordarse indefectiblemente. Pobre
Colombia obligada a competir con las
transnacionales con una infraestructura

arruinada por la corrupcién y la desidia.

Entonces la paz... si. Sinceramente
queremos la paz y nos identificamos
con el clamor mayoritario de la nacién
por encontrarle una salida dialogada al
conflicto abriendo espacios para la plena
participacioén ciudadana en los debates

y decisiones. Pero la paz no significa el
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silencio de los fusiles, sino que abarca
la transformacién de la estructura

del Estado y el cambio de las formas
politicas, econémicas y militares. Si,
la paz no es la simple desmovilizacion.
Decia el comandante Alfonso Cano:
«Desmovilizarse es sindnimo de inercia,
es entrega cobarde, es rendicion y
traicién a la causa popular y al ideario
revolucionario que cultivamos y
luchamos por las transformaciones
sociales, es una indignidad que lleva
implicito un mensaje de desesperanza
al pueblo que confia en nuestro
compromiso y propuesta bolivarianan.
Necesariamente tendremos que
abocar las causas generadoras

del conflicto y sanear primero el

cangro de la institucionalidad.

Claro, desde el punto de vista
estrictamente econémico, para una
transnacional es mas facil saquear
los recursos naturales del pais sin

la resistencia popular y guerrillera.
Apoyados en ejercicios sencillos de
matematica, podemos afirmar que la
guerra es insostenible para el Estado,

por las siguientes consideraciones:

El gasto militar en Colombia es de los
mas altos del mundo en proporcién a su
producto interno bruto. Este alcanza el
6,4%, cuando hace veinte afios estaba
por el orden del 2,4%; es decir, se ha
triplicado, y eso es relevante. El gasto
militar actualmente oscila entre los

veintitrés y veintisiete billones de pesos

FARC-EP |

al afio, descontando que Colombia
es el tercer receptor de «ayuda»
militar estadounidense en el mundo
y que por cuenta del Plan Colombia
recibe una financiacién equivalente a

setecientos millones de ddlares al afio.

En Colombia hay un régimen juridico
que se acompana con la protecciéon
militar de las inversiones. De unos
trescientos treinta mil efectivos de
las Fuerzas Militares, noventa mil
soldados son utilizados para cuidar
la infraestructura y las ganancias

de las multinacionales. El enorme
gasto que esto representa, aunado

al costo de la tecnologia empleada,
pone en evidencia los limites de la
sostenibilidad de la guerra. Nosotros
hacemos un llamado sincero a los
soldados de Colombia, a los oficiales
y suboficiales, a los altos mandos
que atn sientan en su pecho el latir
de la patria, a recobrar el decoro y
la herencia del ideario bolivariano,
que reclama a los militares emplear
su espada en defensa de la soberania
y las garantias sociales. Qué bueno
seria protagonizar el surgimiento

de unas nuevas Fuerzas Armadas.
No mas sumisién a Washington,

no mas subordinaciéon al Comando
Sur y no mas complacencia con

la expansion de bases militares

extranjeras en nuestro territorio.

Esa es la hoguera que arde en

nuestro corazén; por eso no pueden

FARC-EP

ser mas que un agravio los llamados
instrumentos juridicos de justicia
transicional que apuntan a convertir

a las victimas en victimarios. Que

se tenga presente que el alzamiento
armado contra la opresién es un
derecho universal que asiste a todos
los pueblos del mundo, que ha sido
consagrado en el preambulo de la
Declaracion de los Derechos Humanos
aprobada por la ONU en 1948, y que
ademas es un derecho consignado en
muchas constituciones de las naciones
del mundo. No somos causa sino
respuesta a la violencia del Estado,
que es el que debe someterse a un
marco juridico para que responda

por sus atrocidades y crimenes de lesa
humanidad como los trescientos mil
muertos de la denominada época de
la violencia en los anos cincuenta, que
responda por los cinco mil militantes
y dirigentes de la Unién Patridtica
asesinados, por el paramilitarismo
como estrategia contrainsurgente

del Estado, por el desplazamiento de
cerca de seis millones de campesinos,
por los mas de cincuenta mil casos de
desaparicion forzada, por las masacres y
los falsos positivos, por las torturas, por
los abusos de poder que significan las
detenciones masivas, por la dramatica
crisis social y humanitaria; en sintesis,
que responda por el terrorismo

de Estado. Quien debe confesar

la verdad y reparar a las victimas

son sus victimarios atrincherados

en la espuria institucionalidad.
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Somos una fuerza beligerante, una
organizacién politica revolucionaria
con un proyecto de pais esbozado

en la Plataforma Bolivariana por la
Nueva Colombia, y nos anima la
conviccidén de que nuestro puerto es
la paz, pero no la paz de los vencidos,

sino la paz con justicia social.

La insurgencia armada motivada en
una lucha justa no podra ser derrotada
con bombarderos ni tecnologias, ni
planes, por muy sonoras y variadas que
sean sus denominaciones. La guerra
de guerrillas moéviles es una tactica
invencible. Se equivocan aquellos que
embriagados de triunfalismo hablan
del fin de la guerrilla, de puntos de
inflexion y de derrotas estratégicas,

y confunden nuestra disposicién al
didlogo por la paz con una inexistente
manifestacion de debilidad. Nos han
golpeado y hemos golpeado, si. Pero
con el romancero espafiol podemos
decir: «Por fortuna os vanagloriais
porque vuestras armas estan brunidas;
en cambio mirad las mias, qué
amelladas estan, porque hieren y han
sido heridas». Asi son los avatares de la
guerra. E]l Plan Patriota del Comando
Sur de los Estados Unidos ha sido
derrotado y la confrontacién bélica se
extiende hoy con intensidad por todo
el territorio nacional. No obstante, en
nosotros palpita un sentimiento de paz
fundado en el convencimiento de que
la victoria siempre estara en manos

de la voluntad y la movilizacién de
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nuestro pueblo. Este es un mensaje

de decision, decia hace poco Alfonso
Cano: «Aqui en las FARC-EP nadie
esta amilanado, jestamos absolutamente

llenos de moral, de moral de combate!».

Presidente Santos, fundemos
la paz tomando como base

los anhelos de la nacidn.

Convocamos a todos los sectores
sociales del pais, al Ejército de
Liberacion Nacional, ELN, a los
Directorios de los partidos politicos,
a Colombianas y Colombianos

por la Paz —organizacién que,
liderada por Piedad Coérdoba, trabajo
denodadamente por abrir esta
senda—, a la Conferencia Episcopal

y a las iglesias, a la Mesa Amplia
Nacional Estudiantil (MANE), a la
Coordinadora de Movimientos Sociales
de Colombia (COMOSOCOL), a

los promotores del Encuentro por la
Paz de Barranca, a los indigenas, a los
afrodescendientes, a los campesinos, a
las organizaciones de desplazados, a
la ACVC, a la Asociacién Nacional
de Zonas de Reserva Campesina
(ANZORCQ), a las centrales obreras,

a las mujeres, al movimiento juvenil
colombiano, a la poblaciéon LGBTI, a
los académicos, a los artistas y cultores,
a los comunicadores alternativos, al
pueblo en general, a los migrados y
exiliados, a la Marcha Patridtica, al
Polo Democritico, al Congreso de

los Pueblos, al Partido Comunista,

FARC-EP |

al MOIR, a la Minga Indigena, a los
amantes de la paz en el mundo, para
que llenen de esperanza este intento

de solucién diplomatica del conflicto.

Simén Trinidad ya manifestd, desde la
carcel imperial de Florence (Colorado),
donde esta condenado injustamente

a sesenta anos de presidio, su total
disposicion para participar en los
dialogos por la paz de Colombia.

En un acto de sensatez, la Fiscalia
colombiana ha dicho que él tiene

todo el derecho a hacer parte de la
delegacion de las FARC-EP en la
mesa de conversaciones y el Consejo
Superior de la Judicatura ofreci6 la
tecnologia y la logistica para que eso
sea posible. El gobierno de Estados
Unidos haria un gran aporte a la
reconciliacién de la familia colombiana
facilitando la participaciéon de Simon,

de cuerpo presente, en esta mesa.

Finalmente, queremos expresar nuestra
eterna gratitud a los gobiernos y
pueblos de Noruega, Cuba, Venezuela
y Chile, que desplegaron sus esfuerzos
mancomunados desde Escandinavia,
desde el Caribe, desde la cuna de
Simoén Bolivar y desde el indémito
Arauco de Neruda y Allende, para que
el mundo pueda contemplar el prodigio
de la nueva aurora boreal de la paz.
También resaltamos la contribucion del
CICR como garante del traslado de
voceros de las FARC-EP desde agrestes

regiones colombianas bajo el fuego.

| FARC-EP

Rendimos homenaje a nuestros
caidos, a nuestros prisioneros

de guerra, a nuestros lisiados,

a la abnegacion de las Milicias
Bolivarianas, al Partido Comunista
Clandestino y al Movimiento
Bolivariano por la Nueva Colombia,
y junto a ellos al pueblo fiel que

nutre y acompana nuestra lucha.

Sin atin comenzar la discusion,

no coloquemos como espada de
Damocles a pender amenazas

sobre la existencia de esta mesa.
Sometamos las razones de cada

una de las partes contendientes al
veredicto de la nacidn, a la veeduria
ciudadana. No permitamos que los
manipuladores de opinién desvien

el rumbo de esta causa necesaria

que es la reconciliacién y la paz de
los colombianos en condiciones de
justicia y dignidad. La gran prensa
no puede seguir actuando como juez
inicuo frente al conflicto, porque
como decia Cicerdn, «un juez inicuo
es peor que un verdugo». De los
esfuerzos de todos y de la solidaridad
del mundo depende el destino de
Colombia. Que la oracién por la

paz de Jorge Eliécer Gaitan ilumine
nuestro camino: «Bienaventurados
los que entienden que las palabras de
concordia y de paz no deben servir
para ocultar sentimientos de rencor y
exterminio. {Malaventurados los que
en el gobierno ocultan tras la bondad

de las palabras la impiedad para los
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hombres del pueblo, porque ellos seran
senalados con el dedo de la ignominia

en las paginas de la historial».

Damos la bienvenida a este nuevo
emprendimiento por la paz con
justicia social. Todos por la solucion

incruenta del conflicto colombiano.

iViva Colombia! {Viva Manuel
Marulanda Vélez! [Viva la paz!
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FJ

Rueda de prensa
luego de la
instalacion de la

Fase 2 del Proceso
Precisiones sobre la
Fase 2 del Proceso,
compromisos del
Gobierno con las
victimas y con

la comunidad
internacional, y

el papel de los
delegados del
Gobierno y de

las FARC-EP

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

HURDAL, NORUEGA

DELEGACION DEL GOBIERNO

El siguiente es el texto de la rueda de prensa
ofrecida por el Jefe de la Delegacion del
Gobierno Nacional en las Conversaciones con
las FARC-EP, Humberto de la Calle, luego de

la instalacion de la segunda fase del Proceso:

Edwin Gutiérrez, Noticias RCN: La pregunta para
el doctor Humberto de la Calle. Mientras hacia

su intervencion el Jefe de la Delegacion de la
guerrilla de las FARC-EP, Ivin Marquez, uno de
los integrantes —Marco Ledn Calarci— se retird
de su sitio y coloc en el nombre que lleva adelante,
en la mesa, el de Simén Trinidad, como simbolo

de que ellos insisten en que quieren la presencia
fisica de Simoén Trinidad. Y eso fue reforzado

—esa parte simbolica— con el discurso de Ivan
Mairquez pidiendo a la justicia de Estados Unidos, al
Gobierno de Estados Unidos, que Simén Trinidad
haga parte de esta Mesa de Negociacién. ;Qué dice

el Gobierno colombiano sobre esta situacién?

Humberto de la Calle: La presencia de Simén Trinidad

no estd en discusion. Es un hecho que no corresponde

ni pertenece al Gobierno colombiano. Estas son

reuniones de caracter bilateral entre las FARC-EP vy el

Gobierno de Colombia. Luego, ademis, tenemos que

decir que esa posibilidad no esta siendo contemplada.

Quiero agregar lo siguiente antes de continuar

y profundizar un poco sobre algunos elementos
centrales de la conduccion de este Proceso. En primer
lugar, este no es un proceso que comienza hoy. Este
Proceso comenz6 mucho antes y durante la Fase
Exploratoria se convino con los plenipotenciarios de
las FARC-EP una Agenda que es la que debe regir
el Proceso de aqui en adelante. Yo quiero sefialar

con toda claridad que los temas que han aflorado
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en el dia de hoy no pertenecen a esa
Agenda ni seran discutidos por los

delegados del Gobierno colombiano.

En primer lugar, no vamos a discutir
la llamada doctrina militar. Nosotros,
como colombianos, entendemos que
el Ejército de Colombia, las Fuerzas
Armadas, la Policia estin cumpliendo
deberes constitucionales y lo estan
haciendo con el apoyo de la inmensa
mayoria de los colombianos. Tenemos
unas Fuerzas Armadas que se han
modernizado, que respetan los derechos
humanos, que, pese a acontecimientos
aislados, estan trabajando en muy
dificiles circunstancias, cumpliendo
de manera estricta los estandares
nacionales e internacionales en esa
materia. Ese tema no va a ser discutido
en esta Fase. Ese tema no corresponde
a la Agenda, que es la Ginica guia

de este Proceso. De igual modo, el
modelo econémico no es un tema
que esté en discusién en esta mesa,

ni tampoco la inversion extranjera.

Yo quiero insistir en que aqui de lo
que se trata es de agotar una Agenda
de aquellos elementos que estin
ligados a la finalizacién del conflicto
y exclusivamente esos elementos.
Las ideas politicas que quieran
ventilar las FARC-EP son las que

a ellos les corresponden, pero una
vez tinalizado este conflicto deben
hacerlo sin armas. Lo que queremos

aqui es plantear unas reglas de juego
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para la expresion democratica de las

distintas concepciones politicas.

Nosotros en esta Mesa no vamos a
entrar —y lo dije claramente en mi
intervencion— en una especie de
ejercicio de catequizacién de quién
convence a quién. Eso no es lo que
estd aqui en discusion. No estd en
discusion la propiedad privada ni el
modelo econémico. Las FARC-EP
tienen derecho a tener sus ideas y a
exponerlas sin armas. Aqui lo que

queremos es terminar un conflicto.

Ademis, queremos insistir también en
un elemento central en este Proceso:
yo me referi al respeto y a la dignidad.
No es de recibo la alusion a nombres
de personas, a nombres de ciudadanos
colombianos. Aqui no venimos a
plantear una discusion sobre personas:
venimos a plantear una discusién sobre
elementos concretos de la Agenda,
cinco puntos concretos que deben

conducir a la finalizacidén del conflicto.

De tal manera, yo quiero insistir en el
tratamiento digno y respetuoso que
exigimos en el transcurso de estas
Conversaciones. Ademas, reitero, la
Agenda fue producto de un acuerdo
suscrito por plenipotenciarios. Es decir,
es responsabilidad de las FARC-EP

cenirse a una agenda que fue pactada.

El Gobierno continuara en su

proceso. Esta en condiciones de
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hacer valoraciones periodicas.
Queremos un Proceso eficaz, rapido,
fluido, pero también estamos en
condiciones —como lo dice el
Acuerdo— de examinar de manera
periddica si las Conversaciones
avanzany, en caso de que no sea

asi, el Gobierno ha dicho que no es

prudente continuar este Proceso.

Marisol Gémez, El Tiempo: Doctor
De la Calle, usted ha comenzado

su intervencion discutiendo varios
asuntos que Ivain Marquez, en nombre
de las FARC-EP, plante6 hoy.
¢Ustedes sienten en este momento
—muy particularmente usted ha
mencionado que las FARC-EP deben
cenirse al Acuerdo que se hizo en

La Habana— que Ivin Marquez

les esta cambiando la Agenda?

Humberto de la Calle: Nosotros

nos atenemos a un Acuerdo que fue
suscrito en La Habana, firmado por
plenipotenciarios de las FARC-EP,

y que, por lo tanto, compromete a

las FARC-EP. En cuanto a las ideas
politicas de las FARC-EP, aqui no
estamos en una discusién como la
que se tendria en una especie de plaza
publica: a ver quién tiene la razén

desde el punto de vista politico.

Vamos a encauzar estas Conversaciones
exclusivamente a la luz de lo pactado y
de lo acordado con las FARC-EP.

Ese es el propdsito. Nosotros no

DELEGACION DEL GOBIERNO I

estamos en plan de convencer a nadie,
no me parece que se trate tampoco

de que nos convenzan de nuestras
ideas. Lo esencial es que en Colombia
la politica no puede hacerse con
armas. Ese es el propdsito de estas
Conversaciones y ese es nuestro norte.

No nos vamos a desviar de alli.

Si las Conversaciones, repito,
no avanzan, el Gobierno no se
sentird en ningiin momento

rehén de este Proceso.

Eva Rodriguez, Agencia AFP: Ya
han fracasado tres procesos de paz
y queria saber en qué se basa para

que no vaya a fracasar este.

Humberto de la Calle: Nosotros
creemos que este es un Proceso que se
desarrolla en condiciones muy distintas
a las del pasado. En primer lugar

—Ilo mencioné muy tangencialmente
y quiero profundizar en esto—,

la situacién de Colombia hoy es
totalmente distinta a la del pasado.
Estos altimos diez anos han implicado
una transformacion social muy
importante. Las cifras de pobreza han
disminuido de manera importante;
estamos luchando en el marco de una
agenda social contra el desempleo; hay
una multiplicidad de programas que
buscan la equidad social en Colombia.
Ahora, la discusién —repito— no

es esa, pero son elementos que

tienen que ser tenidos en cuenta
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para establecer las condiciones con
las que entramos a discutir hoy. Esas

condiciones son totalmente distintas.

En segundo lugar, a diferencia
del pasado, no habra zonas

desmilitarizadas, no habra despeje.

En tercer lugar, no se tratard el

tema del cese al fuego sino al
momento del Acuerdo Final para la
Terminacién del Conflicto Armado.
Las operaciones militares y de Policia,
y la justicia continuaran funcionando
normalmente en cumplimiento de
las obligaciones constitucionales del
Estado. Eso no esta en discusion.
Esos temas se trataran solo en el
Punto 3, cuando arribemos en
términos de la finalizacién del

conflicto armado interno.

En cuarto lugar, hay claramente un
liderazgo presidencial. El Presidente
de la Republica ha impulsado este
Proceso: conoce a fondo los temas
de orden publico, es respetado

por los colombianos, por las ramas
del poder, es respetado por los
militares, por los miembros de la
Policia Nacional. Se trata de una

coyuntura histérica importante.

En quinto lugar, repito, no hay cese
de operaciones militares, hay una
continuidad en el cumplimiento

de obligaciones constitucionales.

El entorno internacional también
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es distinto. La lucha armada es un
anacronismo. Después de cuarenta

y ocho anos de conflicto en
Colombia, no tiene ningan sentido

la continuacién de este conflicto.

Hay una correlaciéon militar también
completamente diferente, hay una
Fuerza Pablica moderna, eficaz. Se ha

demostrado en mil oportunidades.

Luego, todo el entorno —nacional e
internacional— todas las coordenadas
del derecho penal nacional e
internacional implican que hay unas
circunstancias totalmente distintas,
y eso es lo que hace pensar que hay
una ventana de oportunidad. En ese
sentido, continuaremos buscindola
en tanto y en cuanto —lo repito—
estas Conversaciones avancen

por las sendas ya pactadas por los
plenipotenciarios de las FARC-EP.

Francisco Tulande, Colmundo Radio:
¢Qué tan drastica o flexible —qué
tan elastica— es la Agenda para que
eventualmente se pueda aceptar

una insinuacion de la sociedad
colombiana o de sectores de la
sociedad que plantean unos minimos
humanitarios para que el conflicto
no implique impacto en la sociedad
civil, atentados en la infraestructura
petrolera o reclutamiento de

ninos? Simple y llanamente, ;ese

es uno de los riesgos? ;Que siga

el desangre en el pais mientras se

negocia en medio del conflicto?
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Humberto de la Calle: La mejor
manera de humanizar el conflicto

es terminarlo. El Gobierno esta
convencido de eso. No se trata de
prolongar el conflicto. Hay que
terminarlo y por eso se ha insistido en
la necesidad de unas Conversaciones
rapidas y eficaces. Esa es la es

mejor respuesta a su pregunta. En

el futuro, y en la medida en que las
condiciones lo permitan, estamos
dispuestos —en conjunto con los
elementos finales para la terminacién
del conflicto y con la suscripcién

del Acuerdo Final, que es en lo

que debe terminar la Fase 2—a
examinar estas circunstancias. Pero la
respuesta es: trabajemos rapido, que
es la mejor manera de evitar lo que

esta ocurriendo hoy en Colombia.

Viviane Sequera, Associated Press:
Ustedes regresan hoy mismo a
Bogota, las FARC-EP regresan
hoy mismo a Cuba. ;Dénde esta el
General Naranjo? Y, si me permite,
General Mora. No es facil ver

aqui a un hombre que combati6 a
la guerrilla durante tanto tiempo.
Me gustaria que usted me dijera,
por favor, simplemente, como se
sinti6 cuando vio a los delegados
de las FARC-EP. ;Cémo es eso?

Humberto de la Calle: Empiezo por
el altimo punto. El vocero de la Mesa
es quien les habla. Los miembros de

la Delegacion no van a responder

DELEGACION DEL GOBIERNO

preguntas. Luego, digamos que esa

ultima pregunta esta descartada.

Sobre el General Naranjo quiero
explicar lo siguiente: el General
Naranjo pertenece al grupo de
plenipotenciarios de la Mesa de
Negociacion. No pudo venir a

esta ocasion por compromisos
internacionales que tiene en este
momento, en medio de una agenda
agitada. El General Naranjo se
incorporara a las Conversaciones
cuando ello sea necesario y en el
momento en que pueda cumplir
estos compromisos, pero €l esta
permanentemente informado de

lo que esta ocurriendo. Contamos
con su opinidn, él esta presente aqui
en el sentido virtual: conoce todas
las particularidades de lo que se ha
discutido en estos dias. Y en cuanto
al regreso, nosotros regresamos el dia

de manana a la ciudad de Bogota.

Juan Pablo Barrientos,
Teleantioquia Noticias: Si al
finalizar el Proceso de Paz se
le otorga legitimidad politica a
las FARC-EP, ;esto implicaria

que se cae la parapolitica?

Humberto de la Calle: ;Me puede

explicar mejor su pregunta?

Juan Pablo Barrientos: Uno de
los puntos de la Agenda es darle

legitimidad o participacion politica
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a las FARC-EP. ;Esto implica que

se cae la parapolitica en el pais?

Humberto de la Calle: Francamente,

no entiendo claramente la relacién.

Juan Pablo Barrientos: Es decir,

hay muchos politicos presos por

haber participado en la parapolitica,
por haber sido parte de grupos
paramilitares. ;Las FARC-EP tendrian
legitimidad politica? ;Serian aceptados
politicamente mientras los otros estan

en la carcel? ;Se caeria la parapolitica?

Humberto de la Calle: No, en este
momento nosotros estamos en
conversaciones exclusivamente con las
FARC-EP. Yo no quiero especular
sobre hipoétesis como las que usted
plantea. Estamos, de manera exclusiva,
concentrados en estas Conversaciones
con las FARC-EP y tenemos una
agenda que fue pactada y suscrita por
plenipotenciarios suyos. Esa Agenda
tiene cinco puntos clarisimos. ;De
dénde provienen esos cinco puntos?
De una organizacién sistematica de

lo creemos que son los instrumentos
necesarios para la finalizacién del
conflicto y la suscripcion de un

Acuerdo Final en ese sentido.

Luego, dijéramos que nosotros nos
guiamos exclusivamente por esa
Agenda. Ese es el compromiso, lo
vamos a hacer y confiamos en lograr

un acuerdo alrededor de esos puntos.
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Si ello no es posible —lo repito
nuevamente—, no estaremos atados

a este Proceso indefinidamente.

Ana Valderrama, Agencia Reuters:
Ustedes han hablado, y lo ha dicho
usted en su discurso de apertura, de la
participacién de fuerzas de izquierda
en los gobiernos. En el caso de las
FARC-EP, ;lo que se contemplaria
dentro de todo este Proceso seria que
pudiesen tener una amnistia? ;Cual
seria el nivel exacto de participacion en
politica que podrian tener las FARC-EP
como partido politico, si este Proceso
va de la manera rapida como usted
mismo lo ha solicitado? ;Podrian las
FARC-EP estar en las elecciones

en el 2014?

Humberto de la Calle: En primer lugar,
yo quiero reiterar algo: nosotros hemos
pactado en la Agenda un Proceso
rapido, eficaz y discreto, por lo tanto
no queremos generar una especie

de negociacién a través de la prensa,
una negociacién por micréfono. Eso
ha sido muy nocivo en el pasado.

De tal manera, el marco general

de mi respuesta se incluye en esa
perspectiva. Nosotros no entraremos
en negociaciones por micréfono y

tampoco entraremos en especulaciones.

En relacién con lo que usted me
dice, habria que senalar lo siguiente:
el proposito, naturalmente, es la
transformacion de las FARC-EP a
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Humberto de la Calle, Jefe del
Equipo Negociador, y Sergio
Jaramillo, Alto Comisionado para
la Paz, durante la instalacién de la
Mesa de Conversaciones.
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una fuerza politica, a un partido
politico, a la posibilidad de eleccién
de ese grupo. Eso quiere decir que
estamos en condiciones de encontrar
acuerdos alrededor de los cinco
puntos de la Agenda para promover
esa transformaciéon de la FARC-EP.

Una cosa es la organizacioén y su
posibilidad de expresién politica,

y otra los integrantes de esa
organizacién. Esos integrantes
tendran que encontrar decisiones en
materia judicial que se enmarcarin
en un proceso de justicia transicional,
dentro del cual Colombia honrara
los compromisos internacionales
que tiene sobre la materia. El
propésito es buscar una formulacion
equilibrada, dentro de estindares ya
conocidos en el mundo sobre justica
transicional, para encontrar férmulas
a través de la verdad, la justicia vy,
particularmente, la no repeticion

y el respeto por las victimas, el

resarcimiento de las victimas.

El centro de gravedad de la discusion
que usted me plantea es la manera
como las FARC-EP deben responder
a las victimas en un proceso de justicia
transicional. Luego, alli estaran las
soluciones que individualmente
tendran que afrontar los miembros

de esta organizacién guerrillera, sin
perjuicio —repito— de que abramos
caminos de participacion politica

para que en Colombia no continte

DELEGACION DEL GOBIERNO

esa mezcla de armas y politica,

que es absolutamente nociva.

Enrique Salinas, Elpais.com.co:

¢Qué planes de ubicacion territorial
ofrece el Gobierno a quienes dejen las
armas? ;Ha pensado el Gobierno en
algtin plan de desarrollo urbanistico
y empresarial en los territorios en los

que vienen operando las FARC-EP?

Humberto de la Calle: Su pregunta
es muy oportuna para continuar

en este proceso de precision de las
ideas. Yo quiero insistir: aqui no
vamos a entrar en las consabidas y
eternas discusiones retéricas sobre
el modelo de desarrollo econdémico;
quién convence a quién; qué va a
pasar con las realidades urbanas; cual
es el problema de ordenamiento
territorial. Eso son discusiones de la

agenda de cualquier pais democritico.

Las FARC-EP, una vez depongan las
armas, una vez se firme el Acuerdo
Final que pone terminacién al
conflicto armado interno, haran
politica. Podran hacerlo como
organizacion, en funcion de la
respuesta que ya di anteriormente.
Pero esa no es la materia de discusion
de esta Mesa. Tenemos una Agenda
concreta de cinco puntos, que

son producto de una visiéon que
compartieron las FARC-EP,

a través de plenipotenciarios, cuando

suscribieron ese acuerdo.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Estos puntos estan incorporados

alli porque son aquellos que tienen
relacién directa con la terminacién

del conflicto: el problema agrario,
porque alli es donde esta el epicentro
del conflicto; el problema de la
participacion politica, de las garantias
de seguridad para quienes ingresen a

la vida politica ordinaria; el tema de la
reparacion de las victimas —que para
nosotros es un elemento insustituible
de la Agenda—. Es alli donde estan

los canales para la discusion de este
Proceso, cuya Fase 2 empieza hoy y que
es continuacion de una Fase 1 en la que

afloraron estos acuerdos ya suscritos.

Luego, quiero insistir: aqui no
estamos hablando ni de inversion
extranjera ni del modelo de desarrollo
econdmico. Nada de eso va a ser

materia de la discusion en la Mesa.

Adriana Sivori, Telesur: Mi

pregunta va en cuanto al ELN. ;Hay
posibilidades de incorporar al Dialogo
de Paz a este grupo insurgente? Ya
que usted habla de elementos para
finalizar este conflicto, shay alguna

posibilidad de que esto pase?

Humberto de la Calle: Quienes
integran esta Mesa en nombre del
Gobierno Nacional y por designacion
del Presidente de la Republica tenemos
una responsabilidad concretisima,

que se refleja en una Agenda

convenida en la fase exploratoria en
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La Habana. Nosotros no tenemos

ninguna competencia expresa ni

tacita para pronunciarnos sobre nov
esa hipotesis. Ese no es un tema

que corresponda a esta Mesa.

Fidel Franco, Caracol Radio: ;Hasta

donde esta el Gobierno colombiano bic
dispuesto a ceder a las pretensiones de

las FARC-EP? Usted dejé muy en claro

que el tema de Simén Trinidad no esta

en discusion, pero hay un elemento

adicional: la guerrillera Tanja Nijmeijjer,

que esta en La Habana, Cuba. ;Qué 2015
papel van a jugar ella y estas figuras

que estd retomando las FARC-EP?

¢Qué respuesta reciben del Gobierno?

Humberto de la Calle: La primera FEB
pregunta: ;Qué estamos dispuestos a
ceder? Yo le reitero que no vamos

a hacer una negociacién por los
micréfonos. Nosotros vamos a
examinar las posiciones de las partes i
a través de conversaciones directas y
nos guiaremos en estas Conversaciones
por los puntos de la Agenda, que

son los que —en nuestra opinioén y

la de las FARC-EP, suscrita en ese
acuerdo— deben conducir al Acuerdo her
Final y a la terminacion del conflicto
armado. Después nos concentraremos
en la Fase 3, que comprende las
implementaciones necesarias para que

las partes cumplan con sus obligaciones.

En segundo lugar, la situacién de

Tanja es la siguiente. EI Gobierno
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respeta la composicién de los
representantes de las FARC-EP en
la Mesa. Eso no esta en discusion.
Nosotros respetamos la composicion
que ellos le han querido dar a sus
delegados y representantes. De la
misma manera que quienes estamos
aqui sentados no estamos sometidos
al juicio de las FARC-EP sobre
nuestras calificaciones o condiciones

para pertenecer a la misma.

La ciudadana por la que usted

me pregunta, por ser extranjera,
generd algin grado de complejidad
adicional en cuanto al tramite que
es necesario en torno a la suspension
de 6rdenes de captura, el tema de

la extraccion de las personas que
vienen a representar en esta Mesa a
las FARC-EP. Eso esta en proceso
de solucién. Nosotros estamos
buscando solucionar esas situaciones
complejas de caracter juridico para
que ella esté el 15 de noviembre en

La Habana, cosa que ya esta decidida.

Raquel Meros, Agencia Alemana de
Prensa: Hola. ;Qué tal? Soy Raquel
Meros, de la Agencia Alemana de
Prensa. Me gustaria saber si, en el
caso de un eventual acuerdo final,

la Constitucion actual de Colombia
seria capaz de acoger ese acuerdo o si
seria necesario, o se ha hablado, de la
posibilidad de establecer una asamblea
constituyente, como creo han dicho

en algin momento las FARC-EP.

DELEGACION DEL GOBIERNO

Humberto de la Calle: La Constitucién
actual estd suficientemente dotada para
la suscripcién de un Acuerdo Final,
para su implementacién y para la toma
de las decisiones de caracter juridico en
torno a la situacién de los integrantes de
las FARC-EP. Particularmente, dentro
del llamado Marco Juridico para la
Paz, que es una reforma constitucional
reciente. En cabeza nuestra esta la idea,
y esta expresada en el Acuerdo suscrito
con esta organizacion, de buscar
mecanismos de refrendacién, pero en
ningun caso estamos pensando en una

solucion como la que usted plantea.

Paulo Paranagua, Le Monde: Doctor,
usted hablé de los compromisos
internacionales de Colombia. Entre
ellos hay compromisos sobre la
justicia. Usted mencioné otra vez el
trio que tienen las victimas: justicia,
verdad y reparacion. ;Usted cree que
responsables de crimenes de guerra

y de crimenes contra la humanidad

podran escapar a la justicia?

Humberto de la Calle: Nosotros
respetaremos —el Gobierno de
Colombia respetarda— sus compromisos
internacionales en materia de justicia.
La solucién juridica que tiene que

ser examinada y discutida se regira

por esquemas de justicia transicional.
Hay estandares internacionales y
suficiente practica internacional en
distintos conflictos en materia de

justicia transicional. La concrecién

| DELEGACION DEL GOBIERNO

de esta situacién la buscaremos en la
Mesa en forma oportuna y, en todo
caso, hace parte de la Agenda y es

una circunstancia necesaria para la
suscripcion del Acuerdo Final. No
obstante, nosotros no vamos a especular
en este momento sobre la aplicacién
concreta de esos esquemas, reiterando,
eso si, naturalmente —una y otra
vez—, que Colombia cumplira sus
compromisos en materia de tratados

internacionales sobre justicia.

Carlos Zangani, TVE: Hola, soy Carlos
Zangani de Televisiéon Espaiiola.
Queria preguntar, en primer lugar,
sobre el epigrafe que se refiere a las
victimas. Me gustaria saber si estricta
y concretamente se refiere a victimas
de acciones armadas de las FARC-EP.
También quisiera saber si, a lo largo de
este Proceso, el sefior Ivan Marquez ha
planteado, ha echado en cara al Estado
el asesinato de candidatos de la Unién
Patriética, de desplazamientos, este
tipo de cosas. ;Cree que el Gobierno
tendrd que asumir —en nombre del
Estado y de otros gobiernos— pedir
perddn, de alguna manera, a quien se

haya sentido afectado por el Estado?

Humberto de la Calle: Esa es una
hipétesis sobre la cual es imposible
pronunciarse ahora. Yo lo que quiero
senalar es lo siguiente: en primer lugar,
hay unos estandares internacionales, hay
unos compromisos de Colombia y

una vocacién indiscutible y muy clara

&3

de exigir reparacion a las victimas.
Cuando estoy hablando de esto me
estoy refiriendo, en concreto, a las
FARC-EP. Las FARC-EP tienen
que darles la cara a sus victimas. Ese
es un lineamiento insustituible en

este Proceso de Conversaciones.

Carlos Zangani:
¢Y la segunda pregunta?

Humberto de la Calle: Si. Le habia
contestado al comenzar. Yo no
voy a especular sobre este punto.
Yo quiero expresar y reiterar que
cuando me he referido a victimas
estoy diciendo claramente y sin
ambages que las FARC-EP tienen

que ponerles la cara a las victimas.

Carolina Villamil, La Fm: ;Se ha
planteado en algin momento hablar
de que los miembros de las FARC-EP
paguen afios de carcel, precisamente
por estos delitos de lesa humanidad,
ya que Human Rights Watch ha dicho
que la comunidad internacional y los
colombianos no pueden permitir que se
esté negociando también una amnistia
para estos delitos de lesa humanidad,
ya que ha cambiado el mundo a lo que

fue el Caguan hace algunos anos?

Humberto de la Calle: Reitero que el
Gobierno es plenamente consciente
de sus deberes frente a la comunidad
internacional. Colombia hace parte

de organizaciones internacionales y
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ha suscrito tratados internacionales
que regulan estas circunstancias.
Nosotros nos inspiraremos —en el
momento oportuno y no a través de
los micréfonos— en un proceso de
justicia transicional. Examinaremos
posibles soluciones. Lo haremos

de manera rigurosa y, en todo

caso, en cumplimiento de nuestros
deberes internacionales. Ese es un
tema que tiene que ser discutido

en la Mesa de Conversaciones.

Dora Glottman, Caracol Televisién:
Dos preguntas. Cuando usted dio

su discurso, hace ya un buen rato,
habl6 sobre la confianza que se esta
generando entre ambas partes, pero
después usted pronuncié un discurso
corto. El discurso de Ivain Marquez fue
mucho mas largo. No sé si acordaron
los tiempos, pero, evidentemente,

lo dobld en tiempo y tocd algunos
puntos que usted ha dicho claramente
no estaban en la Agenda. Entonces,
¢ccudl es el termémetro en este punto
para medir esa confianza con la que
usted comenzd6 hoy su breve discurso?
Otra pregunta: jexistira la posibilidad
de consultar al pueblo a través del
plebiscito, si existe, sobre algunos
puntos en torno a los cuales no exista
acuerdo? ;Cabe la posibilidad de
realizar un referendo, o se puede hacer

una consulta al pueblo colombiano?

Humberto de la Calle: Con respecto

al primer punto, me parece muy

DELEGACION DEL GOBIERNO

oportuna su pregunta, porque entonces
me permite aclarar lo dicho en mi
intervencion. Hablé de la confianza

en relacién con el papel jugado por
Noruega. Es Noruega —y aqui estoy
citandome a mi mismo— la que

ha generado la suficiente confianza
entre las partes. Se refiere al papel

de Noruega exclusivamente. Yo no

fui en esta intervencién mas alla.

Lo que si quiero decirle es que el
problema no debe resolverse en
términos subjetivos de qué grado de
confianza personal haya o cosas de esa
naturaleza, que, ademas, pertenecen
al pasado y precisamente diferencian
este Proceso. Nosotros tenemos
confianza en el Proceso, en la medida
en que continde el cumplimento de

una Agenda que ya fue pactada.

Y ahi entro a la tercera pregunta que
usted formula, en el sentido de que
no nos cansaremos de repetir que
NoSOtros vamos a guiarnos: nuestro
comportamiento en la Mesa de
Conversaciones es el que se desprende
de la Agenda que ha sido convenida

y ha sido pactada y suscrita por
plenipotenciarios de las FARC-EP.

[Pregunta inaudible]

Humberto de la Calle: Si, sin duda
hemos estudiado otros procesos,
naturalmente. También hemos revisado

los procesos previos de Colombia

| DELEGACION DEL GOBIERNO

y nuestra respuesta se concreta al
ambito colombiano. Justamente,
quiero reiterar que nOsotros estamos
firmemente convencidos de las
particularidades y las sugerencias

de los procesos anteriores de
Colombia. Me quisiera referir solo a
los procesos que se vienen haciendo

en el territorio colombiano.

Ya expliqué en una respuesta anterior
cuales son, a nuestro juicio, las
particularidades y diferencias con
respecto a procesos anteriores. En ese
sentido, quiero decir que es de ese
estudio que se desprende la conviccion
de que tenemos una ventana de
oportunidad. Pero esa ventana

de oportunidad solo funciona en la
medida en que se tenga la ética sobre
el cumplimento de lo acordado: en
que continuemos la ruta ya sefalada,
un Proceso compuesto de tres fases.
La segunda que comienza hoy, que

se rige por una Agenda plasmada

en un acuerdo que fue suscrito en

la ciudad de La Habana y que dara
finalizacion al conflicto para entrar

a la Fase 3, que es el momento en
que las FARC-EP cumplen sus

obligaciones simultineamente.

En ese punto vienen, entonces,
temas como la entrega de las armas y
la manera como vamos acoplando la
Fase 3 al cumplimiento después de
haber firmado un Acuerdo Final de

Terminacién del Conflicto, no antes.
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Esa es una diferencia sustancial con

lo que ha ocurrido en el pasado.

Nosotros no vamos a rendir una especie
de examen en virtud del cual el Estado
cumpla con sus obligaciones, mientras
que las FARC-EP guardan sus armas a
ver si nos estamos manejando bien. Eso
no va a pasar. El final de la Fase 2

es la terminacién del conflicto y la

Fase 3 es la fase de implementacion

simultanea de las obligaciones mutuas.

Karen Cérdenas, Noticiero CM&:
Doctor De la Calle, buenas tardes. Mi
pregunta va dirigida a lo siguiente.

Las FARC-EP han mencionado varias
veces en su discurso el tema agrario,
todo el tema rural, todo el tema que
esta relacionado con la restitucién de
tierras, por ejemplo. De pronto ustedes
ya tienen una directriz, una opinién
del Presidente Santos, en cuanto a todo
el tema de Ley de Tierras, ya que la
gran critica de ellos es todo el tema de
explotacién minera, de multinacionales

en la zona rural del pais.

Humberto de la Calle: EI Gobierno ha
elaborado un proyecto de desarrollo
rural con enfoque territorial. Ese es un
proyecto que existe y que estd siendo
consultado con distintas comunidades,

como lo ordena la Constitucion.

Naturalmente, estamos interesados
en oir ideas sobre el particular y

pueden enriquecer un proceso de esta
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naturaleza. Por eso, ese tema es el
Punto 1 de la Agenda vy, en particular,
por una razén: no es porque
consideremos que el tema agrario es
secundario o una especie de comodin.
Es porque alli ha tenido presencia

el conflicto durante largos anos.

Luego, repito, las ideas del Gobierno
estan claras y estamos en ese proceso:
estamos dispuestos a escuchar las
inquietudes de las FARC-EP sobre
el particular. No obstante, quiero
reiterar —a proposito de la cuestion
minero-energética— que No estamos
discutiendo el modelo de desarrollo
econémico. No estamos discutiendo
la inversidn extranjera. Para que eso
se discuta en la agenda colombiana,
las FARC-EP tienen que dejar las
armas, hacer politica y ganar las
elecciones. Pero en este momento

eso no hace parte de la Mesa.

Rafael Manzano, W Radio: Sefior De
la Calle, una pregunta muy sencilla.
¢Le ha sorprendido la actitud del
representante de las FARC-EP, Ivan

Marquez, en su intervencion?

Humberto de la Calle: A
una pregunta sencilla, una

respuesta sencilla: jno!

Felipe Lozano, Colprensa: En
una rueda de prensa no pasa
supuestamente nada. Pero existe

la impresion de que ha pasado

DELEGACION DEL GOBIERNO

algo en esta rueda de prensa: que
las FARC-EP y ustedes no parecen

estar hablando de lo mismo.

Humberto de la Calle: Las FARC-EP

suscribieron un acuerdo en La Habana.

Hubo plenipotenciarios que
suscribieron ese documento y esa es

la guia de nuestras Conversaciones.

FARC-EP

Las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-

Ejército del Pueblo, comunican al pueblo colombiano:

Que el viaje La Habana-Oslo-La Habana, realizado
para instalar la Mesa de Dialogos de Paz entre el
gobierno y las FARC-EP, transcurrié normalmente
entre los dias 16 al 18 de octubre, contando con

las garantias y acompanamiento plenos de los

representantes de Noruega, Cuba, Venezuela y Chile.

Seguin lo acordado con los representantes del gobierno
colombiano, se desarroll6 la programacion del 18 de
octubre, centrandonos fundamentalmente en el

acto de instalaciéon que dio inicio a las 15:00 horas

de la fecha en mencion, segtn el estricto orden de
intervenciones comunicado a la Delegacién de Paz

de las FARC-EP por los respetables anfitriones.

Previo a la instalacién de la Mesa, los voceros del
gobierno reiteraron en La Habana, como en Oslo
en reuniones formales realizadas frente a garantes

y acompanantes, su compromiso de cumplir, entre
los dias 22 al 26 de octubre, con el traslado hasta La

Habana de la vocera insurgente Alexandra Narifo.

Seguimos a la espera de que se concrete tal compromiso,

como el del levantamiento pleno de las 6rdenes de
captura que pesen sobre cada uno de los integrantes
de la Delegacion de Paz de las FARC-EP.

g
Comunicado
Resultados de la Nov
visita a Oslo para
instalar la Mesa de
Conversaciones y
promesas del Gobierno
frente a las FARC-EP e

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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Acta primera Reunion Preparatoria para La Mesa de Conversaciones

. La Habana, Cuba, 8 de noviembre de 2012
Acta Primera

Reunidn Delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP se reunieron en la Habana, Cuba, los dias
08-11-2012 Preparatoria 6, 7 y 8 de noviembre de 2012, seguin lo acordado por las partes en Oslo, Noruega el dia 17
para la Mesa de de octubre de 2012, y llegaron a las siguientes conclusiones:

Conversaciones
1. ElGobierno de la Republica de Cuba hizo entrega formal de las oficinas y de los espacios

Deﬁl’”C’O” del regimen de reuniones en el Palacio de Convenciones en La Habana.
= interno de la Mesa de —
— Conversaciones. sus 2. La Mesa de Conversaciones (La Mesa) tendrd el siguiente régimen interno: —
)

mecanismos de apoyo . S
a. Lasjornadas de trabajo seran de 08:30 a 13:30.

para comunicaciones, b. Cada ciclo de trabajo contard con tres dias de trabajo; un dia de receso; tres dias
dlfusién y asuntos de trabajo; un dia de receso; tres dias de trabajo. Al final de éstos ultimos, La
administrativgsy Mesa definird un periodo de receso intermedio de minimo tres dias, al cabo de

los cuales se retoma el mismo formato de ciclo de trabajo.
entre otros | . o )
c. EnLa Mesa no se hara referencia a los hechos cotidianos del conflicto.
d. El 15 de noviembre La Mesa definird las reglas de uso de computadores y otros
Mesa de aparatos electrdnicos. No habré grabaciones.
Conversaciones

3. La Mesa contard con tres mecanismos de apoyo. Cada mecanismo estara conformado
LA HABANA, CUBA o ]
inicialmente por un delegado de cada una de las partes. Estos mecanismos son:

a. Mecanismo de comunicacién con la sociedad.

i. Recibir las propuestas fisicas y electrénicas de la sociedad a La Mesa, y
entregarselas a las dos delegaciones.

ii. Proponer estrategias para la promocion de la participacion de la
sociedad a través de los mecanismos establecidos.

iii. Administracién del contenido de la Pdgina Web. El Gobierno Nacional
verificara con el contratista del servidor la posibilidad técnica para esto,
y le informara a la delegacidn de las FARC-EP antes del 15 de noviembre.
En todo caso, la pagina serd administrada por este mecanismo.

iv. Las FARC-EP propuso una sede satélite de este mecanismo en Bogota. El
Gobierno no estuvo de acuerdo con esta propuesta. Las FARC-EP

manifiesta que trasladara la discusidn a La Mesa.

Se prepararadn y distribuiran formatos para la participacion de la

<

sociedad en el proceso.

vi. Por peticién de las partes, el Gobierno de Cuba identificard una
organizacion o empresa que pueda realizar la transcripcidn electrénica
de las propuestas de la sociedad que sean enviadas fisicamente a La
Mesa. Se escanearan las propuestas para cada delegacién. La Mesa
definirad sobre dicha propuesta.
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vii. Se invitara a las gobernaciones y alcaldias para que promuevan durante
todo el proceso la participacién ciudadana creando espacios donde la
sociedad pueda recibir informacién sobre cémo preparar y enviar
propuestas a La Mesa. Dichos espacios se conoceran por el nombre
“Participemos en La Mesa”.

viii. El Gobierno proveerd un servicio de correo gratuito con la mas amplia
cobertura posible para el envio de propuestas fisicas a La Mesa.

b. Mecanismo de difusion.

i. Por instruccién de La Mesa, elaborar los comunicados que seran
sometidos a aprobacion de los jefes de delegacidon.

ii. Divulgar los comunicados de La Mesa. Estos seran colgados en la Pagina
Web, divulgados a medios nacionales e internacionales y serdn
transmitidos en vivo por los canales institucionales de radio y television.

iii. Organizar ruedas de prensa de La Mesa, las cuales serdn transmitidas en
vivo por los canales institucionales de radio y television.

iv. Garantizar la difusion de la informacién que emita La Mesa a los medios
de comunicacién, con especial atencién a los medios locales,
alternativos y de menor cubrimiento, en aras de la equidad.

v. Disefiar una estrategia de difusidn eficaz de la informacién de La Mesa.
Esta debe tomar en cuenta el punto anterior asi como la difusién en
otros idiomas y lenguas y a personas con discapacidad.

vi. Las FARC-EP presentaron una propuesta relacionada con el uso de los
canales publicos, la cual no fue aceptada por el Gobierno.

c. Mecanismo de apoyo administrativo
i. Planeary tramitar las solicitudes y necesidades logisticas para el correcto
funcionamiento de La Mesa.
ii. Organizary tramitar los viajes y vidticos de los invitados de La Mesa.

4. El cronograma para desarrollar el Punto 1, Desarrollo Agrario Integral, a iniciar el 15 de
noviembre sera el siguiente:

Noviembre 15 Inicia primer ciclo. Resolver temas
pendientes. compartir visiones
iniciales sobre el Punto 1.

Segundo ciclo Al inicio, durante cuatro dias, se
llevardn a cabo las reuniones de
consulta directa (2 + 2).

Diciembre 16 Limite del periodo éptimo para
que la sociedad envie sus
propuestas a La Mesa sobre el
Punto 1. Esto debe ser anunciado
de esta manera.

Las partes acordaron que debe haber un Espacio de Participacion de la sociedad para el
Punto 1, pero no llegaron a un acuerdo sobre la fecha para realizarlo. Este tema se
retomara en La Mesa en el primer ciclo.

En cuanto a las consultas directas, se acordd que el 15 de noviembre las partes dardn a
conocer los nombres de las cuatro personas u organizaciones, dos por cada delegacion,
que seran consultadas por La Mesa. Adicionalmente se establecié que las consultas se
dardn durante cuatro dias (una persona u organizacion por dia), y que las reuniones con
cada organizacién o persona seran de tres horas, entre 09:00 AM y 12:00 del mediodia,
durante las jornadas ordinarias de trabajo de La Mesa.

Se acepto la propuesta de Pagina Web hecha por el Gobierno Nacional con las siguientes
observaciones:

a. Se modificardn los campos de registro para aclarar que la Unica informacién
obligatoria es el nombre de la persona u organizacién.

b. Se incluira la posibilidad de adjuntar documentos de soporte o que desarrollen
la propuesta presentada.

c. Se aclarara cual es el uso que se dard a la informacién haciendo énfasis en la
reserva de la misma y en que no habra ninguna verificacion de los datos que
suministren.

d. Seincluirdan en los legales de la pagina las condiciones relacionadas con la cesién
de derechos de autor para los fines de La Mesa.

e. Seelaborard un documento de preguntas frecuentes sobre participacién que se
publicard en la pagina web.

f. Se incluird un link con informacién de lugares donde se pueden depositar
propuestas fisicas a ser enviadas por correo postal.

g. La sociedad podra remitir propuestas sobre todos los puntos de la Agenda a
partir del inicio de funcionamiento de la pagina web. La Mesa sugerira las fechas
antes de las cuales sera mas favorable que la sociedad envie sus propuestas para
cada tema. Para el primer punto se acordd que en lo posible sea antes del 16 de
diciembre. También definira cuando sera el cierre de la recepcion de propuestas.

h. La delegacién del Gobierno aceptd la propuesta hecha por la delegaciéon de las
FARC-EP sobre la pagina de presentacidn de la pagina web y hard los ajustes
necesarios para modificar la propuesta inicial.
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Al inicio del primer ciclo las partes trataran las garantias de retorno de la delegacién de
las FARC-EP.

Las FARC-EP solicitard la informacidn pertinente en La Mesa.

La delegacidn de las FARC-EP entregd una propuestas de convenio sobre el acceso, uso
y divulgacién de informacidn, la cual fue recibida por los delegados del Gobierno.

El Gobierno Nacional presentara en el primer ciclo una propuesta para promocionar los
mecanismos de participacion de la sociedad en la pagina web y por correo postal, que
incluya propaganda en la prensa hablada y escrita nacional, regional y local; folletos,
afiches, radio

Las FARC-EP reiteraron su voluntad de que Simdn Trinidad este presente fisicamente
en La Mesa, pues forma parte de la delegacién en La Habana, y solicitaron que el
Gobierno Nacional haga las solicitudes pertinentes al Gobierno de los Estados Unidos de
América. Los delegados del Gobierno dijeron que esa posibilidad no se esta
contemplando en este momento. Las FARC-EP manifestd que insistira en tratar el tema
en La Mesa.

Los delegados de las FARC-EP propusieron que las partes elaboraran un glosario de
términos conjunto. Los delegados del Gobierno no lo vieron necesario. Las FARC-EP
insistira en esa propuesta.

Los delegados de las FARC-EP propusieron elaborar una nomenclatura para el Acuerdo
General. Los delegados del Gobierno expresaron que no es conveniente tocar el Acuerdo
General por ninglin motivo. Las FARC-EP insistird en esa propuesta.

Los delegados de las FARC-EP propusieron que La Mesa tuviera una relatoria. Los
delegados del gobierno no lo aceptaron. Las FARC-EP insistira en esa propuesta.

Los delegados de las FARC-EP solicitaron al Gobierno Nacional la lista de su delegacion.
Los delegados del Gobierno Nacional aceptaron y haran entrega de la lista en el menor
plazo posible.

Los delegados de las FARC-EP y del Gobierno Nacional solicitaron cordialmente al
Gobierno de la Republica de Cuba que facilite copia de los videos del dia de la firma del
Acuerdo General en La Habana.

Los delegados de las FARC-EP informaron a los delegados del Gobierno Nacional que por
razones de salud el sefior Miguel Pascuas sera retirado del grupo de diez personas que
participard en la discusidn del Punto 1y serd reemplazado por Yuri Camargo.
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19. Los delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP acordaron invitar a los delegados
de los paises acompafiantes el 25 de noviembre de 2012, la ultima jornada de trabajo
del primer ciclo, para ponerlos al tanto de los avances de La Mesa.

20. Las partes agradecen la participacion como garantes de los gobiernos de Cuba y de
Noruega durante esta reunion.

21. Las partes resaltan que la Primera Reunidn Preparatoria de La Mesa de Conversaciones
se llevo a cabo en un ambiente de respeto y cordialidad.

Por el Gobierno de Colombia:

Alvaro Alejandro Eder Jaime F. Avendafio Elena Ambrosi

Por las FARC-EP:

Marco Ledn Calarca Rubén Zamora
Testigos:

Por el Gobierno de Cuba: Rodolfo Benitez

Por el Gobierno de Noruega: Dag Nagoda
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La importancia del
papel de los alcaldes

— . en el camino hacia
la paz y de cara

al posconflicto

Juan Manuel
Santos

ENE .

2013 Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

=
>
=

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] El tema de la paz también requiere de la ayuda

de ustedes. Esto no es solamente del Presidente de la
Republica, quien va a hacer la paz. Esto requiere el
apoyo y la ayuda de ustedes. Ustedes son, como alcaldes,
por ejemplo, a quienes les va a tocar administrar —Djios
quiera, si tenemos éxito— el posconflicto. Ustedes
seran los encargados, en las zonas donde la guerrilla ha
operado tradicionalmente, de incorporar a esa gente
en actividades licitas, por supuesto, con toda la ayuda
del Gobierno. Queremos escucharlos: ;Qué ideas
tienen para poner en la Mesa de Negociacion, sobre,
por ejemplo, esa reintegraciéon? ;Ustedes como la ven?
Con los gobernadores hemos creado un didlogo —con
un grupo de ellos— sobre ese tema. Qué bueno seria
que con los alcaldes hiciéramos lo mismo. Ustedes
también usen su liderazgo, usen su influencia, para
seguir ambientando el tema de la paz. Nosotros

hemos dicho: «Estamos listos para hacer la paz». Al
mismo tiempo, no vamos a bajar la guardia en materia
de seguridad. Se lo hemos dicho clarisimamente a
estos sefores de las FARC. Las operaciones militares

cesan cuando firmemos el acuerdo de la Fase 2.

Anoche terminaron una primera ronda. La manera
como estd organizado es que trabajan unos dias,
después suspenden y siguen trabajando otros dias. Se
van a volver a reunir el 5 de diciembre. El Equipo
Negociador debe llegar hoy a informarme en detalle
los avances. Me dicen que se avanzd bastante en el
tema que pusieron sobre la mesa, que ya entraron en

el tema agrario. Espero que sigamos avanzando.

Pero vuelvo y repito: a ustedes les correspondera, en
buena medida, administrar o ayudar a administrar el
posconflicto. Por eso, el insumo, cualquier insumo

de ustedes, va a ser muy util: atil para el Gobierno y

atil en la Mesa de Negociacion. Si hay un cuerpo que

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

represente al pueblo colombiano,
son ustedes: los alcaldes de todos
los municipios. Eso es algo muy
importante. Por eso, esa instancia
es tan importante para la toma

de muchas decisiones [...].

Estoy seguro de que este pais tiene un
gran futuro: con la ayuda de ustedes
—cuenten también con mi apoyo—,
vamos a seguir avanzando en la
direccién correcta. Silogramos la paz,
ustedes saben que el despegue de este
pais va a ser un despegue que no habra
quien lo detenga. De manera que, ja
inyectar optimismo! Cuenten siempre

con mi ayuda, mi apoyo, mi concurso.
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sobre mecanismos
de participacion
ciudadana e inicio de
la discusion sobre la
Agenda acordada

Mesa de
Conversaciones

o
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MESA DE CONVERSACIONES

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

e
W

[...] Finalmente, quisiera agradecerles a todos los paises
las manifestaciones de apoyo que hemos recibido por

el Proceso de Paz que iniciamos en Colombia. El lunes
comienza la Fase 2 de ese Proceso. Hemos abordado
esta situacién con optimismo, porque creemos que

las condiciones estan dadas para poder darle término

a un conflicto que lleva casi cincuenta anos, que

ha sido el origen de una gran violencia, de mucha
crueldad, de mucha sangre, el Gnico conflicto que se
mantiene en la region —el mas viejo, ademas—.

Hemos querido que este Proceso sea regido por una serie
de principios: dignidad, eficacia, prudencia, realismo.
Les agradezco mucho a los paises que han acompafiado
y que han servido de anfitriones: el Gobierno de

Cuba, el Gobierno de Venezuela y el Gobierno de
Chile, que ahora son acompanantes, y el Gobierno de
Noruega, que también ha sido anfitrién y es garante.

El Gobierno de Colombia quiere la paz. El Gobierno de
Colombia tiene toda la determinacién y la voluntad para
llegar a un acuerdo que termine con este conflicto que
tanto nos ha costado. No sera por intransigencia nuestra
que estas Conversaciones no tengan éxito. Hacemos
votos para que tengan éxito dentro de un tiempo
prudencial. Cuando requiramos la ayuda de los

paises que nos la han ofrecido, con toda seguridad

los llamaremos, si es que necesitamos esa ayuda.

Pero queria aprovechar para agradecer las palabras

de apoyo. Repito: las circunstancias estan dadas y
esperamos que eso sea comprendido y podamos llegar

a un feliz término, algo que seria de gran beneficio

para Colombia, pero también para toda la region.

=

Intervencion en

la sesion plenaria
de la XXIl Cumbre
Iberoamericana de
Jefes de Estado y
Gobierno

Palabras de
agradecimiento por

las manifestaciones

de apoyo de varios
gobiernos al
Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
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Declaracion

La voluntad del
Gobierno de avanzar
en los Didlogos, la
importancia de un
Proceso realista y
eficaz, y la decisién
de no hacer un cese

al fuego, entre otros

Humberto hay en ¢l una visién compartida del fin del conflicto. conscientes de la necesidad de brindar Fase 3, el cumplimiento de los

de la Calle informacién. Hemos convenido acuerdos debe ser simultaneo. No

Jefe de la Nuestra carta de navegacioén corresponde a los cinco mecanismos conjuntos para la es que la guerrilla armada se siente 2015
Delegacidn puntos de la Agenda, que contemplan la Politica entrega perioddica de avances sobre el a esperar si el Estado cumple. Eso

del Gobierno de Desarrollo Agrario Integral, la Participaciéon Proceso y comunicaremos también no corresponde a lo acordado.

BASE MILITAR DE CATAM,

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO

Bajo el liderazgo del Presidente Santos salimos para
La Habana, en desarrollo del Proceso de Didlogo con
las FARC-EP, sabiendo claramente lo que queremos, sin

ambigtiedades. El Gobierno tiene claro el norte a seguir.

El Proceso es uno solo: el del Acuerdo General firmado
en agosto, cuyo texto precisamente ha sido profusamente
difundido en el dia de hoy, para conocimiento de

todos los colombianos. Es el fruto de varios meses de

trabajo conjunto entre el Gobierno y las FARC-EP, y

Politica, el Fin del Conflicto, la Solucién al

Problema de las Drogas Ilicitas y las Victimas.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

prensa, sino resultados concretos.
Esa discrecién no es un capricho.
La experiencia tanto nacional como
internacional demuestra que sin ese
elemento los Didlogos se convierten

en un simple ejercicio retorico.

No seré yo, ni este Equipo que nos
acompana, los que vamos a alimentar
discusiones estériles o protagonismos

innecesarios. No obstante, somos

de manera oportuna nuestros puntos

de vista en forma responsable. Los
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Ademis, expresamos solidaridad con
las victimas. Sabemos, sin embargo,
que el mejor modo de proteger este
Proceso es mediante un proceso
rapido de conversaciones. Antes

que prolongar el conflicto, lo que

queremos es terminarlo rapidamente.
Luego vendri la Gltima fase, que

busca construir las bases de una

paz estable y duradera. En esta

El Gobierno y la guerrilla han
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El Gobierno tiene la voluntad de avanzar. Confiamos
en que las FARC-EP le digan a Colombia si estan
dispuestas también a llegar a acuerdos concretos y
realistas para hacer politica legal sin armas. Esperamos,
como también espera la mayoria de los colombianos,
que muestren que ellos piensan que es el momento de
la fuerza de las ideas y no de la fuerza de las balas, y
menos de la combinacion de ambas. Es el momento de
definiciones, no de discursos. El Gobierno quiere el
fin del conflicto como un primer paso para avanzar en
la construccion de una paz estable, y en este escenario
caben las FARC-EP convertidas en partido politico

legal. Este es el Proceso por el cual estamos trabajando.

En estos dias previos, los voceros de la guerrilla han
dado declaraciones y entrevistas. Reitero algo que ya
hemos dicho: no negociaremos por los micréfonos;
seremos leales al compromiso firmado de que los

Dialogos seran discretos. No buscaremos titulares de

realistas y eficaces. Asi esta plasmado
en el Acuerdo firmado. Y, ademas,
unos Dialogos con fases distintas.
Ahora iniciamos la Fase 2, que

debe terminar con un acuerdo

definitivo sobre el conflicto.

Entre tanto, no habra concesiones
de caracter militar ni cese del fuego
ni zonas desmilitarizadas. Esa es
una decisiéon adoptada desde un
comienzo por el propio Presidente
de la Republica y en torno a la

cual el Gobierno esta integramente
identificado, sin fisuras. Sabemos de
la angustia y del dolor que causa el
conflicto, pero, en el pasado, el cese
al fuego ha significado ventajas para

la guerrilla que no se pueden repetir.

coincidimos: a La Habana no llegamos
a negociar concesiones de sociedad.
No vamos a negociar el modelo

de desarrollo de Colombia ni las
politicas del Gobierno. Tampoco les
estamos pidiendo a las FARC-EP que

abandonen sus ideas o que las negocien.

Durante las semanas anteriores,

los equipos técnicos trabajaron en
las herramientas para facilitar la
participacién ciudadana. La sociedad
en su conjunto podra participar con
propuestas concretas que nutran

la discusion de los cinco puntos

de la Agenda, a través de una

pagina web y de otros mecanismos
que se daran a conocer en el

transcurso de los proximos dias.




Vamos a volcar los recursos del Estado
para que cualquier colombiano, asi
habite en regiones apartadas, tenga

la oportunidad de hacer conocer

sus iniciativas a la Mesa de Didlogo.
Serd una comunicacién moderna,
creativa y eficaz. La Mesa evaluara

con seriedad las distintas iniciativas.

Tal como esta acordado, las
deliberaciones seran ininterrump
Mantendremos permanentemente
representantes nuestros en La Habana, sin
perjuicio de trabajar mas intensamente

en ciclos entre las partes.

Empezamos este Ciclo 1 como una
ronda de didlogos que tardari, en
principio, diez dias, al término de la

cual se fijara la fecha del siguiente ciclo.

En todo caso, el senor Presidente ha
dicho, y asi qued6 ademis establecido
en el Acuerdo, que este sera un Proceso
rapido y eficaz. El Presidente ha dicho:

«Un Proceso de meses, no de afos».

Colombia es hoy una nacién

en crecimiento, confiada en su
presente y en su futuro. Somos uno

de los paises con mayor empuje y
crecimiento de la regiéon. El Gobierno
construye la paz todos los dias con

sus politicas sociales, con el didlogo y
la participacién democritica, con la
atencién de las victimas de la violencia,

con la creacion de nuevos empleos, con

la atencion a los mas pobres.

DELEGACION DEL GOBIERNO

El Gobierno alienta una agenda

de transformacién y continuara
con ella sin descanso. El Gobierno,
como lo ha dicho el Presidente
Santos, sigue adelante con sus
politicas, que estan creando un

pais mas justo y mas moderno.

Es decision de las FARC-EP definir si
quieren contribuir a esa transformacion,
sin necesidad de renunciar a sus

ideas, defendiéndolas sin armas, en

los espacios y con las garantias que

estamos dispuestos a asegurar.

Queremos un Proceso que avance con
la guerrilla mediante acuerdos practicos
y que sean posibles. Un Acuerdo que
les dé a los colombianos resultados y

no frustraciones. Uno en el quepan
todas las ideas politicas tramitadas
dentro de la democracia y no mediante
la violencia. Confiamos en que las

ARC-EP participen de este proposito.

Con este enfoque iniciamos los
Dialogos de La Habana, sin crear falsas
expectativas. Somos conscientes de la
dificultad del desafio, pero creemos
firmemente que hay una oportunidad
real para superar un conflicto de
cincuenta anos; para dejar a los jovenes
una sociedad distinta; para eliminar

el odio; para buscar la reconciliacion

y el perdén entre los colombianos.

Vision del Gobierno Nacional
sobre el Acuerdo de Politica
de Reforma Rural Integral
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Javier Casella
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Saludo

Anuncio del cese
de operaciones
militares contra
la Fuerza Publica,
agradecimientos y
consideraciones a
propdsito de las
Negociaciones

Secretariado del
Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

MONTANAS DE COLOMBIA

FARC-EP

o

Odio eterno a los que deseen sangre
y la derramen injustamente
Brindis de Simén Bolivar a Morillo;

Santa Ana, noviembre 27 de 1820

Doctor Humberto de la Calle Lombana, senoras
y senores voceros del gobierno de Colombia,
senores representantes de los paises garantes,

de Cuba y Noruega, sefiores acompafantes de,

las repablicas de Venezuela y Chile:

De la Delegacién de Paz de las FARC-EP reciban a
nombre del conjunto de nuestra organizacion insurgente,
el saludo respetuoso, cargado del anhelo de paz que

tremola en el corazon de los colombianos.

Porque sabemos que el sosiego y la concordia son
requisitos esenciales para la existencia de los pueblos,
llegamos a este primer momento de didlogo con la
firme determinacién de entregar todo nuestro empeno
en buscar los caminos del entendimiento que permitan

lograr la obra inestimable de la paz con justicia social.

A todos los gestos unilaterales que en beneficio de este
laudable propoésito hemos aportado, sumamos en el dia
de hoy, como homenaje ademas a nuestros hermanos de
la Colombia que sufre las consecuencias de la sangrienta
guerra impuesta por el régimen, el anuncio del cese de
acciones militares ofensivas contra la fuerza ptblica y la
suspension de actos de sabotaje contra la infraestructura
oficial o privada durante un periodo de dos meses, que
culmina el 20 de enero de 2013. Con esto aspiramos a
fortalecer el clima de entendimiento entre los beligerantes
y que se abra sin obstaculos ni demoras el escenario de
participacion y decision popular en el proceso.

Desde la instalacion de la mesa de didlogo en Oslo,

Noruega, hemos reiterado que nuestro puerto es

| FARC-EP

la paz y nuestra divisa, la verdad
pura y limpia, convocando a la
contraparte a tomar la misma senda,
en la que sin duda es el pueblo el
constituyente primario, el legitimo
y Gnico soberano, el abanderado

de esta causa sagrada que cautiva el

espiritu de los verdaderos patriotas.

Expresamos nuestra gratitud a los
paises garantes y acompafiantes de

este emprendimiento, por su ayuda
constante y eficiente, sin la cual
dificilmente hubiese sido posible

llegar hasta el punto en que estamos
para dar comienzo al abordaje de los
temas de discusion consignados como
preambulo y agenda en el trascendental

Acuerdo Especial de La Habana.

Extendemos nuestra mano al Comité
Internacional de la Cruz Roja por

su apoyo y confianza, y deseamos

a los representantes del gobierno
ponderacion y sabiduria, que los inspire
a construir las bases de la Colombia en
paz largamente sofiada por las gentes

del comun, por el pais nacional.

La mesa de didlogo no sera teatro de
operaciones para intentar victorias
que no se han logrado en el campo
de combate. Venimos a encontrar
puntos de acuerdo, no a aceptar
imposiciones. Venimos a contribuir
con ideas a la reconciliacion de la
familia colombiana, no a concertar

el destino del pais a espaldas de las
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mayorias nacionales. Esta es la hora

de escuchar la voluntad del soberano,
la voz del constituyente primario,
trazando los fundamentos de un nuevo
contrato social que sea el cimiento

de la paz y la felicidad ciudadana.

Es quiza esta una tarea muy dificil
por las acechanzas guerreristas que se
le oponen, o por la posibilidad que
existe siempre de que intereses politicos
mezquinos la liguen a propdsitos
particulares; pero al mismo tiempo es
necesidad tan vital para las mayorias
que por ningin motivo deberemos
claudicar en su curso. No podemos
seguir abordando tan necesaria causa
con el augurio del desencanto. En

tal sentido, reclamamos del gobierno
determinacién para la paz, pues si

no hay sinceridad y disposicion en

las acciones, dificilmente se podran
concretar los objetivos. Parafraseando
al Libertador, debemos decir que
estamos obligados por ese tremendo
deseo de paz que tiene el pueblo a
actuar con pulso infinitamente firme,
con tacto infinitamente delicado, de
manera tal que tan compleja tarea no
se nos disloque, no se nos divida,

no se nos disuelva con la mas ligera
alteracién, pues Colombia no puede
seguir encadenada al triste simbolo del
condenado de la fabula de Sisifo, que
debia recomenzar a cada paso la tortura
de un esfuerzo vano y penoso; llevar
hasta la cumbre el enorme peso

del propésito de acabar la guerra,
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para que ruede nuevamente

hasta el abismo.

Desde la instalacién de la mesa

hasta el presente, nuestros puntos

de vista, nuestra opinioén politica y
disposicion de paz han sido expuestos
de manera franca y transparente,
insistiendo en nuestro apego al texto
completo del Acuerdo Especial

de La Habana. No hay agendas
paralelas y desde el seno de lo pactado
reclamamos el pleno protagonismo
popular en la toma de decisiones

concernientes a la paz de Colombia.

Exhortamos al gobierno a cesar

el despiltarro militar que resta
posibilidades de inversién social.
Casi la mitad del presupuesto
nacional de 2013 ha sido destinado
a financiar la guerra y al pago de la
deuda externa. El Estado no debiera
persistir en la ruta del militarismo y

la sumision a la banca internacional.

Como trasfondo, el despojo continta
y se extreman las medidas que
desembocan en la reprobable entrega
del pais a patrones de explotacion
agroindustrial ligados a la generacién
de biocombustibles, la depredacion
ecocida del modelo minero-energético
y el incremento de la militarizacién

de la sociedad y del Estado.

Mis de medio siglo de exterminio

politico, de incremento de las

FARC-EP

desigualdades, de permanencia de

la guerra sucia, de implementacion

de medidas econdémicas y politicas
para el saqueo y la degradacion

del derecho a la vida contra los
colombianos son muestra irrebatible de
la inexistencia de la democracia bajo la
responsabilidad directa del Estado. Y
le corresponde a este la responsabilidad
también por la persistencia de la

guerra y el desangre nacional.

Urge que desde el régimen se le dé una
oportunidad al pueblo y se escuchen su
voz, sus reivindicaciones y sus suefos.
La guerrilla de las FARC-EP,

como pueblo en armas, esta lista

para emprender la ruta del didlogo

que haga posible un entendimiento

y en tal sentido valora los esfuerzos
que con el mismo proposito han
venido haciendo los voceros del
gobierno colombiano. Bajo cualquier
circunstancia debera sostenerse el
escenario de las discusiones civilizadas
como unica puerta de entrada a

una era de justicia social y paz.

«Queremos un Proceso que
avance con la guerrilla mediante
acuerdos practicos y que

sean posibles. Un Acuerdo

que les dé a los colombianos
resultados y no frustraciones.
Uno en el quepan todas las ideas
politicas tramitadas dentro de

la democracia y no mediante la
violencia. Confiamos en que

las FARC-EP participen de este
propdsito».

Humberto de la Calle
Jefe de la Delegacion del Gobierno




19-11-2012

Omar Nieto
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Agradecimiento a las
Fuerzas Armadas por
combatir en nombre
de la paz y cémo esta
es el objetivo ultimo
que hay que alcanzar

Juan Manuel
Santos
Presidente de

la Republica
TOLEMAIDA, TOLIMA,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] Hoy, este pais es muy diferente a lo que era

hace unos afios: se estin abriendo todo tipo de
puertas llenas de oportunidades, porque tenemos
mias tranquilidad, porque tenemos mas seguridad.
Esto es gracias a los miembros de nuestras Fuerzas
Armadas, a ustedes. Decian que el mundo se iba

a acabar hoy. Hasta ahora, no se ha acabado. Pero
otros dicen que no es que se fuera a acabar el mundo,
sino que va a haber un cambio de era: que el sol iba

a modificarse y que va a haber un nuevo sol.

Crea uno o no en esas religiones o en esas formas de
pensar, podemos, como seres humanos, como pais,

hacer un esfuerzo y decir: aprovechemos este momento
en que hay un cambio de era —un cambio de alguna
naturaleza—, que el mundo estd cambiando, para hacer
un proposito: un proposito, a partir de este momento, un
proposito para el ano entrante y los afios venideros, de
ser mejores ciudadanos, de ser mejores miembros de este
planeta, de cuidar mas nuestro medio ambiente, de tener
una relacién mas amable con nuestros compaieros, con

nuestros ciudadanos, con las personas que nos rodean.

Ese proposito lo podemos cumplir. Y eso significaria

un paso importantisimo en esa direccién hacia donde
queremos llevar a nuestro pais y, ojala, al mundo. Que
dejemos a un lado la violencia; que, mas bien, pongamos
en primer lugar la reconciliacion; que dejemos a un lado
el odio y pongamos, mas bien, la ayuda al préjimo como
prioridad. Eso nos va a ir motivando para ser cada vez

mejores ciudadanos y para ser cada vez un mejor pais.

Pero también podemos hacer un gran esfuerzo en

el ano que viene para lograr este propdsito, muy
importante, que es, después de cincuenta afios, traerle
la paz a Colombia. Hoy esta sentado alld en Cuba el

enemigo, las FARC, no porque estén pensando

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

que van a llegar al poder por la via de
las armas. Estan sentados porque se
dieron cuenta de que contra ustedes
ese objetivo es imposible, y de que
por via de las armas no van a llegar
nunca a ningan lado. Eso es un gran

triunfo para nuestras Fuerzas Armadas.

Por eso, he dicho siempre que la paz es
la victoria. Ningtn soldado de nuestro
pais lucha y combate por el hecho de
combatir. Combaten con un propdsito.
Cualquier soldado del mundo

combate con un propdsito: lograr la
paz. Y hay que seguir combatiendo
hasta que logremos esa paz. Estamos
cerca, afortunadamente. Por eso, el
agradecimiento nuestro —mio y de
todos los colombianos— hacia ustedes
crece todos los dias, porque este pais es

mejor todos los dias gracias a ustedes.
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25-11-2012

CicLo 1

Comunicado
Conjunto

LA HABANA, CUBA

Las delegaciones del Gobierno de la Republica de
Colombia y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia-Ejército del Pueblo informan que:

En cumplimiento del Acuerdo General para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, han convenido poner
en marcha el primer espacio de participacion de la
Mesa de Conversaciones, mediante la convocatoria
del foro denominado «Politica de Desarrollo Agrario
Integral (Enfoque Territorial)», en la ciudad de

Bogota los dias 17, 18 y 19 de diciembre préximo.

Esto con el objetivo de que la Mesa reciba insumos y

propuestas provenientes de la participacién ciudadana de

utilidad para la discusién del primer punto de la Agenda.

La Mesa de Conversaciones les ha pedido a la
Organizacion de las Naciones Unidas en Colombia y
a la Universidad Nacional-Centro de Pensamiento

y Seguimiento al Dialogo de Paz que convoquen,
organicen y sirvan de relatores de los debates y de

las conclusiones que se entregaran a la Mesa de

Conversaciones el 8 de enero de 2013.

En los proximos dias entrard en funcionamiento

la pagina web de la Mesa de Conversaciones.

«Lo que estd sucediendo

en Cuba es un elemento
fundamental, es una condicién
necesaria para lograr esa

paz, pero no es la tnica ni es
suficiente. Por eso la inversion
social, la consolidacion, el
progreso, la reconciliacion que
estamos haciendo a través de la
Ley de Victimas y Restitucion de
Tierras; todo eso contribuye a
lograr ese gran objetivo».

Juan Manuel Santos

Presidente de la Reptiblica
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Comunicado

Primer espacio

de participacion
ciudadana, peticién
acerca de la
repatriacion de los
restos de guerrilleros
abatidos en Ecuador en
2008y esclarecimiento
de lo sucedido con los
restos de Raul Reyes

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

2y

La Delegacion de Paz de las FARC-EP informa:

1. El dia 25 de noviembre de 2012, fue acordada en

la Mesa de Conversaciones de Paz, sede principal de
La Habana, Cuba, la puesta en marcha del primer
Espacio de Participacion Ciudadana. A la luz del
Acuerdo general para la terminacién del conflicto

y la construccién de una paz estable y duradera, fue
convocado el foro denominado «Politica de Desarrollo
Agrario Integral (Enfoque Territorial)», evento que se

realizara en Bogota los dias 17, 18 y 19 de diciembre.

2. Consideramos este convenio un importante paso

que abre puertas a la participacioén, en la Mesa de
Conversaciones, del pueblo como protagonista principal
que debe ser en la discusion y determinaciones que

se tomen respecto al Acuerdo general, y a toda
iniciativa que conduzca al establecimiento de la

justicia social y la culminacién de la guerra que

padece nuestro pais por cuenta del régimen.

3. Este espacio de participacién ciudadana se construye
sin detrimento de las demas iniciativas populares que

se realicen en basqueda de la paz, y debera servir

de factor que ayude a motivar mas participaciéon y
nuevas iniciativas; en consecuencia, las FARC-EP
mantendran todos sus espacios propios de comunicacién
e informacidn, abiertos a la interlocucién con las
organizaciones sociales, politicas y populares en
general, que nos permitan recoger de manera directa

los sentimientos, puntos de vista y anhelos nacionales.

4. Las FARC-EP informan, ademas, que en el dia
de ayer, mediante comunicacién publica de nuestro
Estado Mayor Central, se ha hecho una urgente
solicitud humanitaria a los gobiernos de Colombia y

de la hermana Republica del Ecuador, lo mismo que al

| FARC-EP

Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR). El asunto de dicha solicitud es
la repatriacion de los restos humanos
de guerrilleros nuestros, abatidos el

1 de marzo de 2008 en Sucumbios,
frontera colombo-ecuatoriana,
tomando en cuenta las normas del
Derecho Internacional Humanitario,
en especial los Convenios de Ginebra

y sus protocolos adicionales.

5. Las FARC-EP han solicitado

la intervenciéon del CICR para

que colabore en el proceso de tal
repatriacion, con sus respectivos
examenes forenses que permitan la
identificacion y posterior entrega a
sus familiares a fin de que se les dé
sepultura digna, y han pedido que
dicha organizacién humanitaria
coadyuve al esclarecimiento del fin
ultimo que tuvieron los restos del
comandante Ratl Reyes, lo cual
contribuira enorme y eficientemente
a ir abriendo el sendero de la paz

que tanto necesita Colombia.
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Comunicado
Futura realizacion
del Foro Politica de
Desarrollo Agrario
Integral

Naciones Unidas
y Centro de
Pensamiento

y Seguimiento

al Didlogo de
Paz-Universidad
Nacional

BOGOTA D. C., COLOMBIA

Informacion sobre el primer espacio de participacién
de la Mesa de Conversaciones: Foro Politica de

Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

En el marco de la Mesa de Conversaciones que
sesiona en La Habana, el Gobierno Nacional y las
FARC-EP emitieron el pasado 25 de noviembre

el Comunicado Conjunto en el que sehalaron que:
«En cumplimiento del Acuerdo General para la
Terminacién del Conflicto y la Construccién de
una Paz Estable y Duradera, han convenido poner
en marcha el primer espacio de participacion de la
Mesa de Conversaciones, mediante la convocatoria
del foro denominado "Politica de Desarrollo Agrario
Integral (Enfoque Territorial)", en la ciudad de
Bogota los dias 17, 18 y 19 de diciembre proximon.

La Mesa de Conversaciones les pidi6 a la Organizacién
de las Naciones Unidas en Colombia y al Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz

de la Universidad Nacional convocar, organizar

y servir de relatores de los debates y entregar

sus conclusiones el 8 de enero de 2013.

La Institucién y la Organizacién agradecen la confianza
y confirman su interés y disposicion de contribuir en el
desarrollo del primer espacio de participaciéon de la Mesa
de Conversaciones para que esta reciba las propuestas de
la sociedad civil y se conviertan en importantes insumos

en la discusion del Punto 1 de la Agenda acordada.

La Universidad Nacional y la Organizacién de

las Naciones Unidas unirdn sus experiencias
académicas y técnicas, y en los ambitos internacional,
nacional y regional, para lograr una amplia y

plural participacién de la sociedad colombiana

en el foro y recolectar sus propuestas.

Las dos entidades han acordado que el
foro se cumplira en el Auditorio Ledn
de Greiff de la Universidad Nacional de
Colombia, en las fechas acordadas

por la Mesa de Conversaciones.
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& Saludamos la pluralidad de los
Carta ala participantes de cada una de las Mesas
Comision de Paz La soberania del pueblo es la ilnica Regionales de Paz que funcionaron &Y
del Congreso de autoridad legitima de las naciones bajo su conduccién, y los instamos
la Republica Simén Bolivar a que participen, con el mismo
La importancia de la entusiasmo y més, en el Foro Politica de
- participacion popular, ~ Compatriotas: Desarrollo Agrario Integral (Enfoque
Dlzcs-n-zmz las Mesas Regionales Territorial), que sesionard en Bogotd e
de Paz e invitacién a Recibimos con beneplicito el deseo de levantar las con el auspicio de Naciones Unidas
participar en el Foro voces del pueblo colombiano hasta el escenario de (Colombia) y el Centro de Pensamiento
Politica de Desarrollo La Habana, donde se desenvuelven las conversaciones de la Universidad Nacional. Este
Agrario Integral por la paz de Colombia, que sin las bases que ustedes no es un foro concluyente, sino un
cimientan, no tendrian la trascendencia que merecen. catalizador de nuevas iniciativas,
2013 Delegacién de Paz de nuevos emprendimientos, que 2015
de las FARC-EP La participacién popular, hemos insistido con deben aportar a la configuracién de
LA HABANA, CUBA vehemencia, es la protagonista principal de un proceso insumos para la edificacion de la paz.

como el que decidimos emprender. Por ello, nuestra

valoracion de las Mesas Regionales de Paz —como una Nuestra interlocucion estara
FEB de las tantas iniciativas del pueblo de Colombia para siempre abierta a toda inquietud FEB
participar y decidir sobre la paz con justicia social para que nos presenten.

la nacién comunera— no puede tener sino las puertas
abiertas del corazén de quienes verdaderamente anhelan
la reconciliacion y la culminaciéon de la guerra.
MAR MAR
Independientemente de cualquier restriccion, las
FARC-EP ponderan el trabajo que ustedes han
desarrollado para hacer llegar las voces del coman
a nuestras manos. Con seguridad, la construccion

de ustedes serd insumo fundamental para elaborar

ABR ABR

las conclusiones que tracen el camino hacia la

reconciliacién que anhela el pueblo colombiano.

De nuestra parte, queda abierta la invitacién para
que presencialmente expongan ante nosotros el
MaY universo de aspiraciones que con tanta dedicaciéon MAY

han recogido con propositos altruistas.




l

La Delegacién del Gobierno en la Mesa
de Conversaciones: plenipotenciarios,
negociadores alternos y asesores
técnicos, y el Embajador de Colombia
en Cuba, Gustavo Adolfo Bell.

Omar Nieto
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Acuerdos en torno
a la elaboracidn y
suscripcién de
actas, definicion de

& los mecanismos
292012 e consulta directa

y mecanismos

de participacidn
ciudadana, entre otros

Mesa de

Conversaciones

LA HABANA, CUBA
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ActaNo. 1 de la Wesa de Conversacianas
La Habana, Cuba, 29 de noviembre de 2012

las delegaciones del Gobierno Macional vy de las FARC-EP en el marco de la tMesa de
Conversacioncs reunida en la Habana, Cuba, entre el los dias 19 y 27, trataron los temas
pendientes de acuerdo con el Acta de |3 Primera ceunidn preparatoria para la Mesa de
Conversaciones y acordaron lo siguiente:

1. Usode computadores:
Se acordd que rada delegacion tendrd a su disposicidn en 14 sala de reunidn de La Mesa un
computador.
2. Elaboracién y suscripcion de actas:
Las actas de las reuniones son vinculantes
Sa acordd que las dos delegaciones suscribirdn actas en lo posible cada tercer dia o
cuando |o estimen conveniente, Se consignaran acuerdos y desacuerdos
En cunnto a los scuerdos sobre fos puntos de (3 agenda, 10s mismos se consignardn en |os
tableros siguiendo la metodologia que se utilizd en el Encuentro Exploratorio y si ambas
delegacionss o consideran convenient2 se entreparan de manera escritas a los garantes,
3. Definicidn mecanisme de consulta directa:
- Se modificé el tiemypo de la consulta directa dedicando 1a jornada diaria completa para tal
fin.
- Se cunwving gque en el case de organizacione s invitadas la delegacion serd hasta de 3
personas.
Se invitard a la Mcsa al Centro de Pensamisnto y seguimiento al proceso de didlogos de
pal para que delegue a ¢as grupoes de profesores y a las organizaciones VALLENPAZ y
ASOPROGUEJAR.
Fechas:
o VALLENPAZ: 28 de noviembre
o AROPROGMEJAR: 5 de diciernbre de 2012

i v ng FE
o Centro ge Pensamiento y seguimienta al proceso de gidlogosde paz: 6y 7 de fﬁwu;'/

diciembre de 2012,
La reunidn ron VALLENPAZ tuva lugar segdn lo previsto. Hicieran sntrega a las

detegaciones de la presenta cion realizada. W
4, Foro:

Conwocar a un prisner espacio de participacién para el punto 1 de Ja agenda que se
liamard: "Fspacio de participacion de 13 Mesa de Conversaciones: Politica de Desarrollo
Agrario ntegral {enfoque territorial)”.

- LaQrganizacion de Naciones Unidas en Colombia y la Universidad Nacional-Centro de
Pensamieato y Seguimientn al Proceso de los Dialogos de Paz serdn los organizadores de
oste espatio para lo cual asistieron, Bruno Moro y Alejo Vargas, a una reunién de la Mesa
el dia 25 de noviembre, en Ja que se discutieran las lineas metodologicas generales para
esa espacio acordandosa lo sipuiente:

Pagina 1de L2
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@ Sede: Bogota

Ndmero de participantes: 1200 personas

Fecha: 17, 18 y 19 de diciembre de 2012

Tipo de participantes: representantes de diferentes eslamentos que incluyan,
arganizaciones campesinas, empresarios, gremios, acacamia, estudiantes,
sindicates, afrodescendientes, indigenas, partidas politicos entre otros. Se deherd
garantizar la mayor reprasentatividad de cada uno de sectores sociales y una
amplia paricipacion de las regiones.

o

o O

o Producto final: las insumos del espacio de participacion serdn entregadas
directamente por Jos organizadores del mismo a la Mesa de Conversaciones antes
del 8 de enero de 2013
o Difusion: los organizadores se encargaran de informar ampliarnente sobra la
realizacign del evento
Pagina web:
Ly Mesa aprobd el disedio del sitio web, asi como los lineamientos generales de las
contenidos. £l mecanismo encargado de sumanejo es el de comunicacién con la sociedad,
Los contenidos se administraran desde Le Habana. Las modificaciones de diseho o
contenidos debe estar aprobado por La Mesa,
se acordd que emprrzard @ funcionar el préxima 7 de diciembre.
Participacién por medios fisicos;
Se sprobd el formato de participacion por medios fisicos. £ste sard distribuido a alcaldias y
gabernaciones para que a través del espacio “Participemos en i Mesa” se promueva la

N
participacion ciudadana. fful'k"ﬁﬁ 2 2)
Esta pendient2 que el Gobierno de Cuba transmita la Mesa lz propuesta de transcripoion

de las propuestas que leguen por medios fisicos.,

Garantias de retorno:

$e elaboraré un prototalo para up eventuat retorno de la delegacidn de lag FARC-EP. Los

delegados para su construccién son: Marco ledn Calared y Jaime Avendafio,

D¥usidn del Acuerda:

El Gobierng Nacional se compramete a hacer una impresién masiva del Acuerdo General

para distribuirlo a la ciudadania (hasta 12 millones de copias en facsimil}.

Estrategia de difusicn de mecanismos de participacion: ﬂ g,

Se aprobo la estrategia de difusion de los mecanismos de participacidn; anunclo eserito y mj?'wﬁ

alocurion por radio, /

La difusion de los mecanismos de participacién incluira medios privados

Estrategia de difusion eficaz de [os comunicados de prensa:

Se subiran a la pagina web los textos, las fotografias y el audio de las cornunicados W

conjuntos v tas ruedas de prensa acordadas por lo Mesa de Conversaciones,

Para garantizar la mds amplia divalgacién de los comunicados de La Mesa estos serdn

distribuidos a una amplia base de datos que se construird conjuntamente que incluya

medios nacionales, regionales, locales, comunitarios y las emissras de la “red de radio

universitaria de Calombia”. -\i_-r- f\\

/}(\R
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Los coimunicados serén teaducidos por fo pronto en cuatro lenguas indigenas: sikuani,
wayy, embera y awa. La traduccion se hard 2nun lapse no mayor a 48 horas y se difundiréd
atraveés gde |a pagine y de las emisoras,
Para discapacitados auditivos se contratard los servicios de un traductor y se habilitard en
un hnk de 13 pagina Web dicho servicio en video, 48 horas después de emitrida la
informacion, ésia deberd estar en la pdgina web.
Lizs ruedas de prensa que acuerda realizar La Mesa se transmitirdn en Vivo por el Caral
Institucional y por ta Emisora Nacional de Radio.

11, Entrega relatoria foros comisiones de paz:
Se solicite a Cuba y Noruega que a través de su regrasentacion diplomatica en Colombia
reciban los insumnos provenientes de las foros realizados por fas Comisiones de Parz del
Congreso de la Repablica v fos hagan llegar a las delegaciones en la Mesa.

12. Designacidn integrantes mecanismos conjuntos:
Por 13 detegacion del Gobierna de Colombia:
Mecanismo de difusidn: Marcela Durédn y Ricardo Santamaria
hecamismo Administrativa: Jaime Avendafio ’g\D
Mecanismo de comunicacion con la sociedad: Elena Ambrosi /
Por 1a delegation de las FARC-EP;
tecanismo de difusidn: Andeés Paris
Mecanisma sdministrativo: Marco Ledn Calarca /
hMecanismo de comunicacton con la sociedad: Ricardo Téllez f,“ ‘J

13, Recursos para el funcionamiento de la Mesa:
- Elgobierno parantizara los recurses necesarios para lz puesta de marcha de las actividades
aprabadas por La Mesa. Periddicamente se evaluara su funcienamiznte.

14. Usoy manejo informacidn:
El Gobierno entregard |a informacion que la Mesa considere necesaria para el buen
desarrollo de las convarsacinnes sobre los diferentes puntos de |z Agenda.

%e abordaron Ios siguientes ternas sobre 103 que no hubo acuerda:

‘;L'rl'i;?'ﬂ iy
Simoén Teinidad: 1o delegacion da las FARC-EP reiterd la soficitud al Gobierno Colombiano /
de hacer las gestiones pertinentes ante el Gobierno de los Estados Unidos para garantizar W/
la presencia de Siman Trinidad en 1a Mesa de Conversaciones, La detegacion del Gobierng

manifestd tomar atenta nota de la solicitud sin embarge aclard que el caso de Simon

Trinided es competencia de la jurisdiccion de los Estados Unidos,

Relatoria: |2 delegacian de las TARC-EP reiterd la importancia de tener una relatoria de las
conversaciones de la Mesa.

ficina del mecanisma de comunicacion con la sociedad ep Colombia: la delzgacion de

las TARC-EP reiterd la importancia de tener una oficing de la Mesa en Bogota. Q 2
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Glosario de términos: Los delegados de las FARC-EP insistieron: en la necesidad de
alaborar un glosario de términas conjuntc.

- Nomendaturas Acuerdo General: Los delegados de las FARC-EP propusiaran elaboray una
nomenclatura para el Acverdo General.
Inwitacion directores de medios: Las FARC-EP propuso utia reunidn de |a Mesa con
diractores de medios de comunicacion con et objetive de solicitarles colaboracion en la
difusitn objetiva de los avances de la Mesa.
Interiocucion de las FARC-EP con [a saciedad: Las FARC-EP reivera su derecho para definir
saberanamente con quien tiene una interlocucitn directa para beneficio del proceso.
Concegtos furidicos: Las FARC-EP considera que en el desarrollo de las conversaciones
sobre el Acuerdo General de la Habana se irén construyendo conceptos juridicas ajustades

igm( J& ”)

3 la realidad nacional,

Las delegaciones del Gobierno Colombiano y de ks FARC-EP reiteran sus agradecimientos a los
gobiernos y pueblos de los paises garantes, Cuba y Naruega y de los paises acompafiantes
venezuela y Chile.

L

&t —
-

Por el Gabie:W de Colombia:

Bl

illo g Frank Pearl

Q__ d ?
Luis Carlos Vilieg

Sergio

Generdl Jorge Entigue Maora Ran;

Por tas FARC-EP:

. .
/é’rrﬁ?;t Af/ng?,a/ow.zf ,:1553‘7'/

(\){,. D
lvdn Marquez L__gicarde Téllez

@ DAAN
Andreés Paris
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Por [a Repiibliza de Cuba:

Kpwie
Rodplfo Benitez

Por el Gobierno de Noruega:

—_— -9’2"
D Halver Nylinder

TESTIGOS

CrF ey
el Gatcia
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Comunicado
Conjunto

LA HABANA, CUBA

Las delegaciones del Gobierno de la Republica de
Colombia y de las Fuerzas Armadas Revolucionarias

de Colombia-Ejército del Pueblo informan que:

En cumplimiento del Acuerdo General para la
Terminacién del Conflicto y la Construccion de una
Paz Estable y Duradera, han convenido poner en
marcha la pigina web de la Mesa de Conversaciones
para facilitar la difusion de los comunicados conjuntos
y demas informacién proveniente de la Mesa, asi
como abrir el espacio de participacién virtual que
establece el Acuerdo. La pagina, cuyo dominio

serd www.mesadeconversaciones.com.co, entrara

en funcionamiento el proximo 7 de diciembre de
2012, momento a partir del cual se realizara una
amplia campafa de informacién por medios ptublicos
y privados: television, radio, prensa y otros, para

promover la oportuna participacién de todos.

También se acordd el formato para la participacion
de los ciudadanos por medios fisicos. Su
distribucion se hara efectiva con el apoyo de

alcaldias y gobernaciones, por el momento.

En el marco de la discusion del Punto 1 de la Agenda,
Politica de Desarrollo Agrario Integral, se acordd

la puesta en marcha del Foro Politica de Desarrollo
Agrario Integral (Enfoque Territorial), que se efectuara

en Bogota los dias 17, 18 y 19 de diciembre.

El 28 de noviembre, la Mesa atendi6 a una de las
delegaciones de expertos sobre el tema agrario, segin

lo establecido en el Acuerdo. La Mesa acordo recibir las

conclusiones de los foros organizados por las Comisiones

de Paz del Congreso de la Republica, que contaron
con el apoyo de la Organizacién de las Naciones

Unidas en Colombia, a través de las delegaciones

diplomaticas en Colombia de los

garantes del Proceso: Cuba y Noruega.

Las delegaciones se reunieron en el
dia de hoy con los representantes
de Venezuela y Chile, paises
acompafiantes, a quienes saludaron
y agradecieron su presencia y

les informaron de los avances

de las Conversaciones.

La Mesa retomara las conversaciones
sobre el Punto 1 de la Agenda el

proximo miércoles 5 de diciembre.

Las delegaciones invitan a todos los
colombianos a participar y mantener
su respaldo a este Proceso de
Conversaciones, que debe conducirnos
a la terminacién del conflicto y a

la construccion de una paz estable

y duradera. Asi mismo, reiteran su
agradecimiento a los paises garantes,
Cuba y Noruega, por su eficaz apoyo

al desarrollo de las Conversaciones.
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DELEGACION DEL GOBIERNO

Hemos finalizado un primer ciclo de
conversaciones directas. Puedo decir, tal como
se refleja en los comunicados conjuntos, que

hemos avanzado dentro de lo previsto.

Iniciamos la discusion del Punto 1 de la Agenda
pactada en el Acuerdo General para la Terminacioén
del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable
y Duradera, punto que se denomina «Politica de
Desarrollo Agrario Integral». Ademas, se pusieron
en marcha los mecanismos de participacién que

se discutieron en la Fase 1 y que estan previstos

en el Punto 6 de dicho Acuerdo: me refiero

al foro sobre el tema agrario a realizarse en

Bogota los dias 17, 18 y 19 de diciembre, evento
organizado por la Organizacién de las Naciones
Unidas en Colombia y la Universidad Nacional.
Asi mismo, la pagina web y el formato fisico, en
papel, para la recepcién de propuestas de toda

la ciudadania sobre los puntos de la Agenda.

En la pagina web estarin a disposicién todos

los comunicados de la Mesa de Conversaciones,
ademas, en tres lenguas indigenas, wayuunaiki,
sikuani y embera, asi como en lenguaje de simbolos

para personas con discapacidad auditiva.

El Gobierno le da una especial importancia
a la participacion amplia y pluralista por
medio de propuestas que enriquezcan la
discusién de los puntos de la Agenda. Este es
un Proceso moderno, que aprovecha diversas
herramientas que permiten precisamente ese

pluralismo que queremos en la participacion.

También dimos inicio al mecanismo propuesto de

consulta directa a ciudadanos y expertos sobre el

DELEGACION DEL GOBIERNO

Punto 1 de la Agenda, de conformidad

con lo previsto en el Acuerdo.

Convinimos, igualmente, recibir las
conclusiones de los foros organizados
por las Comisiones de Paz del
Congreso, que contaron también con
el apoyo de la Oficina de las Naciones
Unidas en Colombia. Se trata de un
importante esfuerzo del Congreso

de Ia Republica, que valoramos
altamente. Resaltamos la amplia
participacién y la agilidad de esta
significativa iniciativa del Congreso
de la Republica y recibiremos
complacidos estas propuestas en

la Mesa de Conversaciones.

Sobre estos temas de participacién
quiero resaltar lo siguiente: se

trata de buscar que ciudadanos y
organizaciones de todos los sectores
puedan hacer propuestas relevantes y
Gtiles para la discusion de la Agenda
pactada en el Acuerdo General. Con
estos insumos y las conversaciones
directas que estamos teniendo,
esperamos alcanzar acuerdos que lleven
al fin del conflicto. Ni el Gobierno
ni las FARC-EP participaran en los
foros, ya que se trata de un evento

para que la sociedad haga propuestas.

Recordemos que el Proceso esta
concebido en tres fases. La Fase 1,
la fase exploratoria, ya ocurrid y
dio como resultado el Acuerdo

General que el pais conoce, en

131

el cual se pact6 la Agenda de seis

puntos a la que ya me referi.

La Fase 2, en la que estamos ahora, es
para acordar, dentro de cada uno de
los puntos de esa Agenda, los términos
y condiciones del fin del conflicto.
Esta es una etapa ptblica, aunque

las conversaciones son reservadas

y restringidas entre el Gobierno y

las FARC-EP, en presencia de los

paises garantes, Cuba y Noruega.

Como se ve, se trata de los asuntos
clave y relevantes de la Agenda, y

sobre cada uno de ellos, mediante
conversaciones directas y valorando las
propuestas de personas y organizaciones
de la sociedad, esperamos llegar a

acuerdos concretos y definitivos.

Y cuando ello ocurra, se dara inicio

a la Fase 3, que es la Construccién

de una Paz Estable y Duradera en la
cual las FARC-EDP, sin armas, pueden
participar como un actor de la vida
politica nacional y en la construccién
de la paz en el territorio. Esta
construccidn de la paz es una tarea
colectiva, con participacién de todos,
sin armas. Aqui la discusién ya no solo
serd entre el Gobierno y las FARC-EP,
sino que se requiere la participacion

de la sociedad en su conjunto.

Sabemos que tenemos enormes retos
q
por delante. La responsabilidad es

grande y asi la asumimos. Ahora
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terminamos un ciclo de trabajo
de once dias e iniciaremos otro

el préximo 5 de diciembre.

A Bogoti vamos a seguir

trabajando. A reunirnos, a hacer
consultas, a analizar a fondo los
temas que estamos abordando y

los que tenemos por delante.

Ya lo he dicho y quiero repetirlo:
queremos un Proceso con resultados
y compromisos concretos en funcién
de los dos grandes objetivos que
tenemos por delante: la terminacién
del conflicto y la construccion de

una paz estable y duradera.

El Gobierno ha sido celoso y

lo seguira siendo en cuanto

al compromiso de adelantar
conversaciones reservadas. No
trasladaremos las conversaciones

de la Mesa a los micréfonos.

Mas que discursos, queremos

resultados concretos y ese es
nuestro norte: avanzar dentro del
marco del Acuerdo General y la

discusién de la Agenda pactada.

Cuando haya informacion relevante
de estas conversaciones, la haremos

publica de manera oportuna. Entre

tanto, continuaremos trabajando

con seriedad y eficacia.

Agradecemos vivamente a los

paises garantes, Cuba y Noruega,

DELEGACION DEL GOBIERNO

por su apoyo y compromiso, al
igual que a los acompafantes,

Chile y Venezuela.

Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz



AL S

| Humberto de la Calle, Jefe del Equipo
X Negociador, acompaiiado de Sergio
:‘ Jaramillo, Alto Comisionado para la
Paz, y los plenipotenciarios, ofrece una
declaracién desde la Casa de Narifio.

e

Presidencia de la Republica
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Declaracion

La importancia de
los mecanismos

de participacién
ciudadana para

la Mesa de
Conversaciones y el
objetivo principal
del Proceso de Paz

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacidn
del Gobierno

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO
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Mafana comenzaremos un nuevo ciclo de
conversaciones con las FARC-EP en La Habana.
Estamos proximos a salir de inmediato, en el marco de
ese ambiente de trabajo acentuado, en el que hemos

querido que se desenvuelvan estas Conversaciones.

Un punto muy importante que queremos tratar
ahora y divulgar ante la opinién publica es el
tema de la participacion ciudadana. Para el
Gobierno es fundamental la participaciéon de la
gente. Nosotros estamos en la avanzada de la
participacién y por eso se han dispuesto distintos

métodos para que la gente pueda expresarse.

En primer lugar, se estd preparando un foro sobre el tema
agrario. Es un foro del cual esperamos obtener insumos y
propuestas concretas para la Mesa de Conversaciones. No
es un foro de las FARC-EP ni del Gobierno: es un foro de
la sociedad pluralista, para que todo el mundo se exprese
libre, pero también seriamente. Estos mecanismos de
participacidén, por cierto, no son mecanismos para la
interlocucion politica de las FARC-EP con la sociedad

colombiana. Ese es un tema que vendra después.

Siempre hemos insistido en que este Proceso tiene

sus ritmos y sus etapas. Esta etapa estd destinada a la
terminacion del conflicto mediante la celebracion

de acuerdos que permitan entrar en una fase de
cumplimiento de los mismos; una fase en la que las
FARC-EP estén desarmadas, y en la que tendran la
plenitud de las garantias democraticas para que lleven

a cabo su agenda dentro de lo que ellos llaman la
soberania de las FARC-EP: la soberania para expresar su
discurso politico desarmados, no en este momento. Por
lo tanto, la participacién es un insumo para la Mesa: la
participacidn esta al servicio de la Mesa, pero la Mesa no

esta al servicio de la participacién. No es el didlogo para

| DELEGACION DEL GOBIERNO

prolongar el conflicto, es el didlogo
para terminarlo, y ese es un elemento

esencial desde nuestro punto de vista.

Hay un segundo esquema de
participacién ciudadana que
creemos que es el mejor, el mas
abierto, realmente inédito. Es

una pagina web, en donde cada
ciudadano, con toda libertad y sin
tapujos, puede proponer, alrededor
de los seis puntos de la Agenda,
propuestas que recibiremos con toda
seriedad, que seran tabuladas y que
seran estudiadas. Hay, también, la

oportunidad de brindar opiniones.

Una vision integral del Acuerdo de
La Habana puede permitir que la
gente opine. Esas opiniones llegaran,
pero lo que servira de insumo a la
Mesa seran, fundamentalmente,

las propuestas concretas y serias
sobre los seis puntos de la Agenda.
Igualmente, recibiremos a algunos
expertos, siempre en la linea de
trabajar con realidades muy concretas
y en el marco de un Proceso que
tiene que ser serio, que es realista,
que no es retérico, que tiene que

ser eficaz y que tiene que trabajar
sobre soluciones en la vida real. Por
cierto, quiero informar que esta
pagina web esta practicamente

en funcionamiento. Se escribe
www.mesadeconversaciones.com.co:
alli, todos los colombianos

seran bienvenidos a participar
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y opinar. Participar es la mejor

forma de impulsar el Proceso.

Hay seis puntos acordados de la
Agenda, provenientes del Acuerdo de
La Habana. Seis puntos concretos. Eso
es lo que guia el papel del Gobierno
alli. Alld no estamos para hablar de
retdrica ni para hacer discursos. Esa
no es la idea. No queremos agobiar
los micréfonos con manifestaciones
simplemente tedricas. Los seis puntos
se relacionan con el desarrollo agrario
integral, la participacion politica y el fin
del conflicto, que incluye la dejacidn de
las armas por parte de las FARC-EP
y su reincorporacioén a la vida civil,

asi como medidas y garantias del
Estado para lograr el fin del conflicto,
la solucidn al problema de las drogas
ilicitas, el tema de las victimas y la
implementacion, verificacion y
refrendacién del Acuerdo. En el tema
de victimas, a propoésito, es muy
importante que las FARC-EP tienen
que responder a las victimas y aclarar
el problema del secuestro. La manera
de afrontarlo no es con ambigiiedades.
El Gobierno espera pronunciamientos
claros y categdricos sobre este

tema, en el esquema del problema

y la forma de brindar a las victimas
reparacion y verdad, que son unos de

los elementos centrales de la Agenda.

En este Proceso, entonces, para que
no nos perdamos en los elementos

realmente estratégicos, miremos al
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futuro. El Proceso esta destinado a

ponerle fin al conflicto, para que las

FARC-EP se transformen en una &Y
organizacién politica legal y desarmada, Recepcién de las
para que se conviertan en un actor de propuestas planteadas
la vida civil nacional y para que reciban y discutidas en los foros
garantias dentro de la democracia, impulsados por las
pero siempre, repito, sujetindose Comisiones de e
a las reglas de la democracia. Paz del Congreso
de la Republica 09:12:20
Hoy, como lo hemos hecho en todas las
oportunidades de salida y de entrada Mesa de
a La Habana, y también en el caso de Conversaciones
Oslo, estamos comunicandonos con 2015
la opinién publica dentro de nuestra
idea, que, repito, no consiste en
estar negociando por los micréfonos,
sino en brindar informacién util
y concreta sobre el Proceso para FEB

conocimiento de la opinién publica.

Eso es lo que estamos haciendo en

este momento. Creemos que el pais
puede tener la plena certeza de que
SOIMOS y seremos transparentes, asi

como oportunos, en la informaciéon

que damos a la opinién puablica.

Con esa orientacioén buscamos

preservar la confianza y los didlogos

>
w
£

que se den en la Mesa sobre asuntos

complejos y fundamentales para

lograr el fin del conflicto.

CicLO 2
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La «solucion final»:
una veleidad sin
esperanzas

La importancia del
cese al fuego bilateral
y su contribucion a la
voluntad de paz

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

Odio eterno a los que deseen sangre
y la derramen injustamente
Brindis de Simén Bolivar a Morillo;

Santa Ana, noviembre 27 de 1820

Ya que el gobierno negd a los colombianos la posibilidad
de un cese bilateral de fuegos que amainara el
derramamiento de sangre y le diera sosiego al pueblo
en Navidad, conminamos al Ministro de Defensa para
que al menos cese el fuego de su hostilidad verbal que

incesante dispara contra el proceso de paz.

No son los soldados perros de presa adiestrados
para morder a su adversario, como recientemente
lo afirmara Juan Carlos Pinzén. Para las FARC-EP
los soldados son también hermanos de patria, que
deben jugar su papel en la bisqueda de la justicia

social y la reconciliacion de nuestro pais.

Sabemos con certeza que al interior de las Fuerzas
Armadas, en un amplio sector de la oficialidad que
actta en los teatros de operaciones, la denominada
«solucion final» de los guerreristas es una veleidad

sin esperanzas, y como la gran mayoria del pueblo
colombiano, también anhelan la solucién politica del
conflicto. Y los envuelve la experiencia historica de que
en gran parte las guerras han terminado en acuerdos,
como lo reclaman las costumbres civilizadas. Evidente

es que el camino de los sabios es obrar sin combatir.

A ellos y a todos quienes sienten en su pecho el espiritu
patriético del Libertador, los llamamos a inspirarse

en el ejemplo de generales latinoamericanos como
Velasco Alvarado, que estatizd los diarios y canales

de television, nacionalizd el petréleo, hizo la reforma
agraria liquidando la concentracion de la tierra y el

privilegio de los latifundistas, al tiempo que defendi6

| FARC-EP

la industria peruana limitando las
importaciones. Los instamos a tomar
la senda de generales como Juan
José Torres, Omar Torrijos y el
Coronel de Abril, Francisco Alberto
Caamano, que defendieran a los

humildes y resistieran al imperio.

Las partes beligerantes debemos
dejarnos conducir sin reticencias por
la voluntad nacional que clama paz,
soberania y justicia. La victoria de la
paz en Colombia no depende solo de
la voluntad de los contendientes, sino
fundamentalmente del protagonismo
del pais nacional, de la gente del
comun, en la construccién de ese bien
superior que entrafia un profundo

acto de humanidad. Una paz mal

concebida puede ser peor que la guerra.

Ojala podamos decir en un tiempo
no lejano, ya hermanados, con Simén
Bolivar: «Pronto estoy a marchar

con mis queridos companeros de
armas a los confines de la tierra

que sea oprimida por tiranos».
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Les tendemos nuestra mano y con
Nicolas Guillén, el poeta de Cuba,

les decimos desde La Habana:

No sé por qué piensas til,
soldado, que te odio yo,

si somos la misma cosa

Yo,
/

tu.

Tii eres pobre, lo soy yo;
soy de abajo, lo eres tii;
¢de donde has sacado tii,

soldado, que te odio yo?

Ya nos veremos yo y til,
Juntos en la misma calle,
hombro con hombro, tii y yo,
sin odios ni yo ni ti,

pero sabiendo tii y yo,

adénde vamos yo y til. ..

iNo sé por qué piensas ti,

soldado, que te odio yo!
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Humberto de la Calle, Jefe del
Equipo Negociador del Gobierno,
estudia las propuestas de las Mesas
de Trabajo Regionales, organizadas
por la Comisién de Paz del Congreso

con el objetivo de contribuir al fin del

conflicto.

Omar Nieto
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Propuesta de
metodologia

para el Punto 1
Metodologia para
desarrollar los
subpuntos que
componen el Punto 1,
Reforma Rural Integral

Delegacién
del Gobierno

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO

I. Esquema

Para desarrollar los subpuntos del Punto 1 de la Agenda
del Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto y
la Construccién de una Paz Estable y Duradera, Politica
de Desarrollo Agrario Integral —una politica que permita
transformar las condiciones que han facilitado la
continuacién del conflicto y reversar sus efectos— se

puede trabajar con base en la siguiente metodologia:
1. Acordar los medios (el «comon):

Teniendo en cuenta los propodsitos generales de una
politica de desarrollo agrario integral y el tema particular
acordado en el Acuerdo General para la discusion («acceson,
«uso», «tierras improductivasy, etc.), se deben acordar y
definir los medios o instrumentos que ambas delegaciones

consideren necesarios para lograr el fin propuesto.

2. Acordar las reformas o modificaciones

(el «qué se necesita»):

Para garantizar la adecuada implementacion de esos medios
o instrumentos podria ser necesario en algunos casos
acometer modificaciones de orden juridico o institucional

para garantizar la efectividad de los medios o instrumentos.
3. Acordar los beneficiarios (el «para quién»):

En el caso de un eventual «programa de acceso integral» a la
tierra es necesario establecer primero el universo general de
beneficiarios (el «para quién») y luego los mecanismos de
seleccion o priorizacién de esos beneficiarios en el
territorio. Evidentemente, una politica de desarrollo

agrario integral debe tener alcance nacional, pero

para ser efectiva debe tener un enfoque territorial que
permita priorizar a los beneficiarios en un territorio

especifico, con la participacién de las comunidades.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

4. Acordar los criterios de
priorizacidn territorial
(el «donde»):

El enfoque territorial también supone
que se prioricen unas regiones o
territorios. Los criterios para establecer
el «donde» pueden ser objeto de
discusién en el Subpunto 2 de la
Agenda, Programas de Desarrollo

con Enfoque Territorial.

5. Acordar los mecanismos

de implementacion:

Si bien la discusion de los mecanismos
de implementacién hace parte del
Punto 6 de la Agenda, conviene que

a medida en que se avanza se discutan
los mecanismos de implementacién,
que son también parte del sistema

de garantias y verificacion.

6. Acordar las metas y la linea

de tiempo:

Una vez se acuerden los puntos
anteriores, se pueden acordar, donde
sea posible, las metas especificas y la
linea de tiempo en que se cumplirian,
para poder hacer el correspondiente

seguimiento y la verificacion.
II. Ejemplo

1. Politica de Desarrollo

Agrario Integral
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1.1. Acceso y uso. Tierras
improductivas. Formalizacién de
la propiedad. Frontera agricola y

proteccion de zonas de reserva.

a) Acceso y formalizacion:

¢ Medios:

1. Distribucién: 1) «Banco de
tierras» (extincion judicial del
dominio, recuperacién de baldios,

etc.) y 2) Crédito y subsidios.

2. Formalizacion:

programa de formalizacién

3. Restitucion

* Reformas: instrumentos juridicos
para la extincion de dominio,

fortalecimiento institucional.

e Beneficiarios: mecanismos
de seleccion de los beneficiarios
del programa de acceso a

tierras en el territorio.

e Territorios: Subpunto 2.

* Implementacidén: estructura

institucional y participacion.

* Metas y linea de tiempo:
Distribuir las tierras del «Banco

de tierras» en x tiempo.

ocT
2012

NOV

DIC

ENE
2013

FEB

ABR




ocrt 146

2012
R g

La importancia de
la Ley de Victimas y
Restitucién de Tierras

DIC
en las zonas de mayor
conflicto en Colombia
19-12-2012
Juan Manuel
Santos
ENE .
2013 Presidente de

la Republica
MAMPUJAN, BOLIVAR,

COLOMBIA
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] Desde hace mucho tiempo tenia un suefo: ver a
toda esta zona de los Montes de Maria en paz; verla
pwjante, verla llena de prosperidad. Nos decian:
«Queremos que los Montes de Maria vuelvan a ser la
despensa del departamento de Bolivar». No. Yo quiero
que los Montes de Maria se conviertan nuevamente
en la despensa de Colombia y del mundo. Me acuerdo
cuando yo era Ministro: era imposible venir a los
Montes de Maria. Por eso, iniciamos todo un proceso
para sacar de esta gran region del pais a los violentos,
que eran los que no nos permitian progresar. Todo

lo contrario, nos halaban hacia atras guerrilleros y
paramilitares que no respetaban para nada a la poblacion,
que ha sido siempre la victima de estos conflictos. Por
eso, fuimos limpiando esta zona. Me acuerdo cuando
llegué a Carmen de Bolivar, cuando dimos de baja

a ese bandido, Martin Caballero —una especie de
simbolo del terror en toda esta zona— y cémo, poco

a poco, fuimos limpiando de violentos los Montes de
Maria. Todavia sabemos que quedan algunos rezagos,

pero ahi estamos listos para defender a la poblacién.

Pero ese era simplemente un paso. Realmente, para
recobrar esa vitalidad que en algiin momento tuvieron
los Montes de Maria —inclusive no solamente
recobrarla, sino multiplicarla—, necesitibamos iniciar
procesos de reconciliacion, de restitucion, de reparacion;
procesos que nos permitieran —no solamente en los
Montes de Maria, porque es un proyecto para todo el
pais— ir sembrando esa semilla de la paz. Porque asi
se siembra paz. Por eso iniciamos todos esos procesos.
Por eso presentamos ante el Congreso de la Republica
esta Ley de Reparacion de Victimas y Restitucion de
Tierras, que, en un acto también de gran simbolismo,
merecio la visita, ni mas ni menos, del Secretario

de las Naciones Unidas, el sefior Ban Ki-moon, a

presenciar la promulgacién de esa ley. Una ley que,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

como aqui se ha dicho, en términos
ya objetivos, lleva muy poco tiempo

de promulgada y en ejercicio.

En ese poco tiempo, hemos venido
preparando todo el andamiaje
institucional, capacitando a los
jueces agrarios y a las juezas

agrarias, y poniendo en marcha

todo lo que requiere este gran suefo
de ir restituyendo la tierra a los
campesinos que fueron despojados
por la violencia. Y hoy tuvo lugar la
primera restitucién que hacemos por
via judicial, gracias a esta ley. Por
eso digo que este es un evento tan
importante: es la primera restitucién
de tierras que hacemos gracias a esta
ley. Hemos venido restituyendo por
la via administrativa y hemos venido
titulando millones de hectareas a miles
y miles de campesinos. Llevamos
mas de 1,4 millones de hectareas
tituladas. Esperamos terminar este
ano con cerca de 1,5 millones.. Esa
es una formalizacién. Pero ;tierras
verdaderamente restituidas a quienes
fueron despojados a punta de fusil, que
quieren volver, como ustedes? Esta es
la primera verdadera restitucién. Por

eso, para mi es realmente importante.

[-..] Vamos a proseguir trabajando
maflana, tarde y noche, con la
colaboracién de ustedes. Esto no lo
puede hacer solamente el Presidente
de la Republica. El Gobierno no

puede hacer todo lo que quisiera.
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Ojala pudiera hacer todo lo que
quisiera. Pero no. Muchas veces
necesito el apoyo de ustedes, necesito
el concurso de ustedes, el concurso de
los gobernadores, el concurso de los
alcaldes. Unidos. Como he querido
unir este pais. Estamos unidos en el
Congreso. Estamos produciendo unos
resultados nunca antes vistos. Las
reformas que estamos aprobando nunca

antes se habian visto en este pais.

Por eso, nos estan sefialando en el
mundo entero: miren a Colombia, esa
estrella fulgurante, el ejemplo que estin
dando. Porque estamos unidos. Si, hay
unos extremos que siempre diran que
no les gusta lo que estamos haciendo,
pero el grueso del pais quiere la paz,

el grueso del pais quiere el progreso, el
grueso del pais quiere prosperidad y la
justicia social. No vamos a parar hasta

obtenerla, con el concurso de ustedes.

Muchas gracias por esta oportunidad.
Aqui vendré cuantas veces sea
necesario para vigilar que estos
proyectos y que esta reparaciéon

integral estén funcionando.

cicLo 3
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Comunicado:

El foro fue un
éxito rotundo
Resultados del Foro
Politica de Desarrollo
Agrario Integral

y vision del cese
unilateral de acciones
militares contra la
Fuerza Publica como
muestra de buena
voluntad

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

«Lafaurie me pidi6é que apoyara la eleccion del entonces
candidato a Fiscal General, Mario Iguaran». Estas

son las palabras de denuncia del exjefe paramilitar
Salvatore Mancuso, prisionero en una carcel de
Virginia, Estados Unidos, contra José Félix Lafaurie,
presidente de la Federacién de Ganaderos, Fedegan, el
mismo aliado de los paramilitares que no se cansé de
disparar contra el Foro Politica de Desarrollo Agrario
Integral (Enfoque Territorial), que como apoyo al

proceso de paz, acaba de terminar en Bogota.

El foro fue un éxito rotundo. La criminalidad desde
lo legal, representada en el personaje, no pudo ahogar
las voces contra el despojo, el desplazamiento forzoso,
la pretension de distribuir baldios para no tocar el
«sacrosanto latifundio» de la injusticia y para que la
explotacion minero-energética de las transnacionales se
garantice sin sobresaltos. La paz con justicia social fue
el grito de los reunidos en el Centro de Convenciones
en Bogota. Las FARC-EP valoran como un paso
hacia adelante en la basqueda del entendimiento la
participacién de los gremios que creen en la viabilidad

de la solucién politica del conflicto.

Saludamos desde La Habana la pluralidad y
representatividad del evento, y nos declaramos

a la expectativa frente a sus conclusiones, que

seran insumos fundamentales para la construcciéon
colectiva de la paz. El gobierno tiene que escuchar
la voz del pueblo. Nadie mejor que el constituyente
primario para trazar la ruta de la convivencia y

sentar las bases del nuevo pais, anhelado por todos.

Cumplimos hoy un mes de cese unilateral de acciones
ofensivas contra la fuerza publica y la infraestructura
econémica, determinacién de la insurgencia que se

siente en todo el territorio nacional. Las FARC-EP han

| FARC-EP

silenciado sus fusiles, y han logrado
rodear de sosiego las conversaciones
de paz. Ofrecemos de todo corazédn a

los colombianos esta Navidad en paz.

En contraste con nuestra actitud de
humanidad, el presidente Santos
anuncia que arreciard la guerra en
todo el territorio nacional; una
insensatez carente de sintonia con

el clamor mayoritario de la nacion.
Todo el mundo sabe en Colombia
que a las FARC-EP no se le doblega

en la mesa con presiones militares.

Lo ideal seria pactar mas adelante
un cese bilateral de fuegos y de
acciones ofensivas como aporte de
las partes beligerantes al esfuerzo por
encontrar una solucién incruenta

al largo conflicto que desangra a

la patria. Pero si el gobierno sigue
empecinado en la guerra, debiera,

al menos, amainar sus efectos en la
poblaciéon con la firma de un tratado
de regularizacién que normatice,
sobre la base de las especificidades del
conflicto colombiano, la conducta
de los contendientes, buscando
siempre preservar la vida de la gente
y el respeto de sus derechos, asi
como el tratamiento que se debe
dispensar a los combatientes caidos
en combate, a los prisioneros y a la
poblacién en zonas de operativos
militares. El derecho internacional
humanitario, que tanto dicen

defender, contempla esta posibilidad.
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Acuerdos en torno
al funcionamiento
de la pdgina web,
mecanismos de
consulta directa

y entrega de
documentos,
entre otros

Mesa de

Conversaciones

LA HABANA, CUBA
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Acts No. 2 de la Mesa de Conversaciones
La Habana, Cuba, 21 de diciembre de 2012

Las delegaciones del Gobierno Nacional y de las FARC-EP en el marce de la Mesa de
Conversaciones reunida en La Habana, Cuba, en los ciclos comprendidos entre los dias 5y 21 de
diciembre de 2012, acordaron |¢ siguiente;

1. Pégina Web
Se sonrdd incluir una medigda de seguridad en |2 pagina para el envie de propuestas con el
fin de evitar la posibilidad de gue se envie spam 2 la pidgina. B! Captcha ya estd
funcicnando.
tas FARC-EP solicitaron un toncepto del siper administrador de |3 pagina sobre la
viabiligzd de evitar et acceso de ellos 3 las propuestas y evitar asi cualquier posibilidzd de
manipulacion. El intorme se entregé el martes 18 de diciembre a !a delegacion de las
FARC-EP.

- Con el fin de establecer va contacto directo entre el super administrador v 12 delegacion
de las FARC-EP para atender problemas 1écnicos que se identifiguen en el fupcionamiento
de la pagina y las claves de seguridad, se cred una cuenta de correo para cada delegacion y
una para el siper administrador con el fin de poder atender las inguietudes s que haya
lugar.

- 5e gcordd que en el mes de enero se reglizard una reunicn de una delegacién de (3 Mesa
can el super administrador de la pagina, para atender inguietudes sobre la seguridad en &)
mangjc de la misma, que contard con la presencia de delegados de los Gobiernos
Garantes,

Adicionalmente 52 acordo soliciar 4 |ps garantes apovar 4 la Mess en |a supervision del
funcionamiento de la pagina
El 15 de diciembre se envid por corren electrénico a la deiegacion de las FARCEP &i
instructivo para subir comunicados a la pagina web y su clave de acceso. S ,1\ P
]/7 SEhhA 2 “,
. y

e acordo solicitar @l Gobierno de Cuba gue, adicionalmenie a gquienes haran las
transcripiones, identifique 3 una empresa o universidad gue pueda desarrallar un
software gue facilite a las delegaciones el procesamiento de la informacion transcrita.

sdictonalments, el Gobierno Macional enviard uRa propyesta de base de datos a la
delegacion de las FARC-EP con base en la que se habia solicitado a |2 empresa que maneja

2. Transcripcidn de propuestas que se envien por meios fisicos:

la pdgina.
3. Mecanismo de corsulta directa: nh
. . L . L3
Se realizaren las reuniones con los invitados en el marco del mecanisme de consutis W"W ?
directa asi: !f‘
a. 28 de noviembre de 2012: VALLENPAZ jAnexc presentachin] :

b. 5 de diciembre de 2012: ASOPROGUEJAR: [Anexo presentacion)

€. & de dicembre de 2012: Dario Fajardo y Francisco Gutiérrez del Centro de
Fensamiento y Seguimients al Pracess de Didlogos de Paz de la Universidad ¢ /{,
Nacional (Anexo Presentaciones). /T

>

Paginalded
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d. 10 de diciembre: Absalon Machado y Jairo Estrada del Centro de Pensamienta ¥
Seguimienta al Proceso de Didlogos de Paz de la Universidad Nacional (Anexo
presentacioncs ¥ documento word ge Absalén Machado).

Se acordd scicitar a todos 1os invitados que ervien un documento gue sintetice lo
expuesty ata Masa,

Entrega de documentos de las mesas de Trabajo Regienales para cantribuir al Fin del
Confiicto de las Comisionas de Paz del Congreso de fa Repiblica :

£1 9 de diciembre los delegados de Jos paises garantes Cuba y Noruega hicieron entrega a
caita una de las delegaciones de los documentas compilados por el PNUD que contienen
las propuest s de las Mesas Regionales y de algunos de o5 asistentes a las mismas.

Se acordd informar 8l pais sobre 1a recapcidn de dichas propuestas |0 cual se hiza
mediante comunicado conjunts No. 7 del 8 de diciembre de 2012,

Entrega de mapas instituto Geografico Agustin Codazzi:

En atencién al requerimiento de informacion presentado por la delegacion de las FARC-EP.
&l Gobiermo Nacional hizo entraga de un od con el documento “Atlas de la Distribucion de
la Propiedad Rural en Colombia” (2011) y del archivo del documento "Conflictos de Uso
del Tarritorio Colombiane™ (2012 La delepacidn de las FARC-EP insiste en utia tartografia
especifica d2 proyecciones de explotacicnes minero energéticas, agroindustriales patala
generacion de alimentos y biocombustibles y agre pecuarias en general con la informacidn
privitegiada gue maneja el Gobierno.

Metadologia.

La delegacitn del Gobierno de Colombia hizo entrega 2l martes 18 de diciembre de un
dotumento £on Una propuesta de metodologia para abordar el puntol “Politica de
Desarcollo Agsario Integral”, El misrcolas 19 1a delegacién de las FARC-EP hizo entrega de
uit docomento con algunas reflexiones sobre |a metodologia propuesta y se comprometio
a precisar su propuesta antes de que termine el mes de diciembre.

Evaluacian conjunta de la participacion:

Las delegaciones se comprometieron a estudiar las propuestas llegadas 2 la Mesa a través
de los diferentes mecanismos de participacién de la sociedsd, incluyendo los aportes
entregados por las Comisiones de Paz del Congreso de |a Republica producto de las Mesas
Repionales.

Se acordd que en el primer citlo de enero de 2012 se definird cudndg la Mesa va a dedicar
el tiempo necesario al intercambio de opiniones y evatuacidn de 1as insumos tecibidos a
traves de 135 diferentes mecanismas de participacién.

Compromisos Gobierno Macionat

Catastro y predial; El Sobierng Macional se comprometio a presentaren el mes ge enere
una propuesta concreta en materia de formacidn y avalo catastrat e impuesto predial.
Canflictes de use. analizar propuesta con el fin de fortalecer la presencia del Estado para
resolver confhetos de uso.

Apoya Lopistico:
La delegacidn de Par de las FARC-EP deja constancia de protesta por la lgntitud en 1a

solucidon de los temas de logistica y la forma comp el Gobierno Colombiane quiere limitar
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[g.f’ &l suministro de las cosas para el desarcollo de las Conversaciones en las mejores
condiciones para el trabajo expedito.

S¢ abordaron los siguientes temas sobre los que na hubo acuardo:

- Sintesis de propuestas: La delegacion de las FARC-EP propusa que se trabajara de manera
conjunta a traves de una secretaria téenica en la sintesis de 1as propuestas recibidas con el
fin do gue pusdan ser discutigas an 3 Mesa.

La delegacidn de las FARC-EP deje como Constancia su version de las ideas centrales de las
presentzciones del Mecanismo de Consulta directa.

Participacion: La delegacion de Jas FARC-EF insiste en que el pueblo es el protagonista
principal del proceso vy que por ello hay que escucharlo directamente en Iz mesa v debe
ser el constructor del praceso, El Gohierno considera que es fundamental la ampliz
participacidn y que para ello existen los mecanismas del Acuerdo Seneral.

Las dofegaciones acordaran reanudar las conversaciones el proxime 14 de epero de 2013,

Las delegaciones del Gobierna Colombiano y de tas FARC-EP reiteran su gratitud s los
gobiernos y pueblos de Cuba y Noruega por su participacion en calidad de garantes. A Cuba,
ademas, por su mmejorable calidad de anfitridn.

Se anexan los siguientes documentos:

1. Constancias de las FARC EP

z. Sintesis ideas centrales de I3s presentaciones del Mecanismo de Consulta Directa por
parte de la delegacion de las FARC-EP.

3. FPropuesta de las FARC-EF para el Acta de Cierre de un Petfodo de Conversariones

4. Presentaciones kwvitados Mecanismao de Consilta Directa A \

Por ei’ﬁobierm de Calombia:

|
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TESTIGOS

Por la Repdblica do Cuba:

-

Rodolfo\Benk Abzl Gareia

Por el

W
Halvor Nylafider
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LAS FARC-EP dejan constancia de que:

- 54 soberania politica no estd ni astard sometida a cuestjonamiesta n NEZOCIAcion porque sobre
ella solamentie existe s voluntad del constituyenle primario, de! sobarano que es el purblo.

- B3 neresanio formalizar los insumos enviados por Qtros cventos organizados por la socizdad
coma por ejempto BN kncaentro internacional Pueblos Canstruyendo Paz, v ot demids
emprendimientos populares,

Por parte de lag FARC, ¢l Acutrdo General se sepuird mirando de manera integral y cada purto
de |2 Agenda de ese Acucrdo se observard 2 la luz de su fonjunto, del que se rasalia su parke
preambular.

- £n la Mesa estamos atendiendo el clamor pepular de parz, porque es una politica constante do
FARC mantener un caming atrerta 8! didlogo que permita una soludion diplamatics al confiicte
politice, sacial y armade que padece |a patria y que 1as presiongs miFtares ni han sida, ni sen, ni
seran factores que incidan on la voluntad de lucha de las FARC-EP.

- Insigtimos en la necesidad de la presencia de SIMON TRINIDAD como vocero de par en la Meea
de Cunversaciones y solidtarmos  del gabierno, haga 'a gestion minima de elavar el pedido a
Estados Unidas para qua mire 'z pasibilidad de fadilitar su particpacion plenz en 1a seds de log
Disiogos.

- Finalmente se deja la constancia de que medlante un procese hisworico de desnosesion, ¢
despojo viclento de la tierra por parte de |as élites en ol poder, en la rurelidad coombiana se ha
producdo Lha estructtra latifundista que generd miseriz ¥ una brocha de desigualdad grofunda
en ¢l campo y entre campo v cudad. E! despojo viclento propio del latifundio os causa de la
guerra y '3 profunda crisis humanitara que padece Colombia. Por el laviundio se ha heche wna
gistribucion injusta y miserabilizante del territorio en la medida en que se ha abierte campo a los
hatos ganaderos extensivos, se ha wlo precarizando |z azricultu-a con fines a'imentarios, hoy por
hoy se te abre pasoa la agroindustria ¥ @ 185 explOtaciones agro energéticas y minero energeticas
gue profundizan mas la desiguzidad, ! hambre, el desequilibriv ambzental v la pérdida de s
soberania. Asi las cosas, 25 o latfundio un objetive fundamentzl a revoluciunar, es sobre 8l que
hay que generar e! acceso medipnte drversas formas que incluyen la redistribucion, la restituoion
y 12 formalizacion. Demandamos del pabierne, cntonces, una propuesla clara que indigue lus
procedimientas de acceso y uso de 'a Herra, que indique ademis cf estado en que estd hoy y en
que guedard 320N sus proyectos el unlverso de |a ruralidad e relacion can las ciudades,

- Las FARC-EP reiteran que sb presencia en |z Mesa de Conversaciones €5 v sapuird sienda Ia vo?
de |os despaseidos y que en conseguencia, su posicitn respecto al primer punte de |y Ageada det
Acuerde Gererzl de lz Habana, Pelitica de Desarrollo Rural integral, es la de discfiar una
verdadera Roformz Agraria con enfoque territorial, que democratice fa tenencis v el uso de ia
tierra ea favar, fundamentalmente, de la pequeda y mediana propiedad, de la propiedad
corunzf, de las UAF y la economia rurs! integral y sostenibie, la scherania alimentaria, el
equilibrug y la sosteribiiidad ambionial v en favor en general del interes nacional.
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21122012 Anexo No. Z

ideas Centrales de las Exposiciones —delegacion de las FARC-EP-;
Vallenpaz. Luis Alberto Villegas P.

Basa su trabajo en el conceplo de econamia social campessina.
Enfoque de territorialidad e integralidad.

Es nacesaria investigar en las dreas productivas especificas.

Clave para la produccidn es la comercializacidn segura.

El proyecto es de produccion con corazon soecial.

Filzres del acompanamiento: Crédito, recursos, subsidios.

Asoacarn. Jesus Dario fernandez M.

Es fundamental el apoyo pers la produccién agricola.

£s indispensable facilitar y agifizar el acceso al crédito.

Las umata y otros entes del pobierno no cuentan con recursos, 58 convienen on algo meramente
administrativo.

Expresa preocupacion sobre el TLC v el impacia que pueda tener sobre los agricultores.

S debe realizar estudio de los suelos,

Compera los beneficios de los desmovilizados cen a falta de apovo a los campesinos,

Le nreccupa la seguridad de la comunidad.

Que 1o que produzea el pals se proteja y no se deje importar.

Asocizcion defensores del territorio. [sragl Escue.

57 hay una mejor situactdn ahora, pues tienan alguna garantia para la comercializacidn.

iids oportunidades para los campesinos, mas facilidades de créditas y financiacidn y apoye a
proyectos.

Falta formacion y educacion para los campesings e indigenas en las comunidades.

Que noe se hagan las cosas desde fac oficinas, gue vayan al campe, que habden con la gente, La
burocracia estorba.

Participacién ded agricultor en los planes de desarrollo.

Dabe haber mayor participacian de |z poblacidn civil en (2 discusiaon del tema.

Asociacién campesina de San Juan de Arama. 5all Meding P.
Los campesings estdn mamados de recibir de ambas partes, de vivir entre dos fuegos,
San Juan de Arama fue zona sinortiguadora de 1a zona de despele de los didlogos anteriores.
Es |la union de 14 veredas y dice que necesitarn:
Claridad sobre 12 tenencia de la tierra,
Proyectos con celacion a la persona.
Garantias para € trabajo de la comunidad.
Asistentia técnica sostenible,
Comercializacion.
- Programas de desarrollo social,
- VWiags, infraestructura.
Coma dar valor agregado a la produccion,
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Tener en cuenta que |os carmpesinos son excelantes productores, pard muy malos
administradores.

Mecesidad de wvienda digna.

Gran preocupatidn por el medio ambiente.

Discriminacian en lz formalizacion de b tierra, a 10s campesinos no se la formalizan a pesar del
tnempe gue llavan solicitindolo, en cambo a 1as petroleras se 1as formalizan rapidamente.

Ascprogiigjar. Humberto Olaya (Vista Hermosa)

Queriames ver (ara a cara a os representantes de FARC-EP y Gobierno.

Los campesings esparamos cese de fuegos de ambas partes 1o mds pronto posible,
En el campo tiene gue haber arganizacitn para pader jalonar rectir<os.

Al campo hay que llegarle con inversion.

Dehe haber transformacion con tecnologia.

Es necesaria la titulacidn de tierres. Los titulos $e necesitan para soportar créditos.
La electrificacion solo llega hasta Santo Domingo,

La infraestructura s necesaria en todos los lugares.

Buscamaos que cada asociacién se convierta en empresa.

Camao b apuntamos a la paz en Colombia, hoy en dia estarnos trabajando a ritmoe superior,
Es importante definir exactamente cudl es la rona de reéserva de La Macarens.

Trabajo con los sectores licteos del Llano, Atgueria. Hernan Vasquez B.
Educaciiin en el sector agropecuario.

Generacion energia.

Algun agregado, aungue sea minimao, case lache, tanques enfriamignto.
La tiarra debe ser acompanada de sistemas productives

Wision de territorio.

Centro de pensariento de la U. Nal. Para el ceguimiento def proceso de paz.

Profesor Dario Fajardo.

La esencia de todo es 13 modernizacion del pais.

Dos elementos resaltan ante ¢l anahsis sobre Lierras en Colombia. La concentracion de la
propiedad tervitorial y |a pobreza.

La concentracién limita el acceso a |a tierra, por tanto puestros productos no son competitivos,
por costos, en ninglin rubro.

Condlcicnes acteales.

Hay el rradnsita hacia [a mogdernizacion tiere obstaculos en el campo ¥ en sus econpmias urbanas.
Una elevada cancentracion de tierras improductivas o inaprapisdamente aprovechadas (ganaderta
extensiva) restringe a peguefios y medianos productores el acceso a este recursa.

Fleva los costos y restringe Ya produecitn,

Limila acceso a la tecnalogia.

Afacta el patrimonio ambiental [suelns, aguas, bosques)

Presiona la ampliacidn de la frontara agricola.
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Profundiza la pobreza rural

Aceiera la migracion hacia las ciodades.

Hay una economia, y asi se proyecta, que ng produce empled (tendencia mundial) pero si
infarmalidad, aunque % genera ganancia.

Hemos ido perdiende nuestra capacidad de abastecimients agropecuario.

Una tosa es abastecerse con la produccion nacional y otra es hacerlo basandose en el mercado.
Existe un ratnimgnio entre precios del petréles v los de 10s alimentos. Fl fendmeno se profundiza
cuande se dedica la produccidn a los agro combustibies. La solucion es la agraecalygia. €5
indispensable hacer esfuerros para autoabaste cerse,

Sobre las dreas agricolas se lanza el proyecto minero que destruird esas tiarras. La practica genera
reprivatiFacion de la economiz,

Las ZRC {ley 160 de 1804} v territorios de paz, por primer2 vez se reconoge a los campesings una
lerritorialidad.

13 asociatividad de campesinos y Ias finanzas va en desmedro de los primaros,, pues les imponen
condiciones leoninas, Sociedad zorro y galting,

El pais no debe mencspreciar la mavilizacian popular.

Francisco Gutiérrez Sanin.

Reflexicnes alrededor del acceso a tierras, Entre la inequidad e xtrema y la oportunidad.
'deas centrales.

Desigualdad en el campo, marcada por el GINI de 0.8, esto es inequitative. Colombia es el pais mas
desigual del mundo, $i se cruza el 20% de los mds rircs con el 20% de las mas pobres se ve
claramente la gran brecha.

La situacion es de catastrofe moral, social e institucicnal.

La titulacién debe estar blindada contra Ios despojadores.

La agricuttura requiere ser subsidiada.

Queé hacer?

Redistribucion vigorosa de activos,

Solucionar to de impuestos y subsidiar.

Fortalecimiente dc las agencias de! Fstado,

Defimicidr politica como seguridad para los dirigentes campesinos.

Cuzlguier intento de desarrollo capitalista necesita una reforma agraria.

Absaldn NMachado.

Denuncia la falta de informacidn pargue supuestamente no hay plata para el censo.

El sector rural es estratégico para 13 producchin,

Fl mejor instrumento para generar equidad es el emplec.

No hay desasrollo rural sin resclver lo de la tierra.

En que se usa la tisrra?

Es un proplema ético y motal permitir a los progietarios ricos, a los latif cndistas, arrendar tierras o
venderias 2 las transnacionalas, es un premic a la especulacian con b tierra. Contratar sshre la
tierra de los pobres. Es impunidad total. No es justo,
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No desconacer el conflicto entre uso del suelo y del subsuelo.

Las mejares tierras Zel pais no estan utilizadas en términos de alimentacion,
ta infarmacion catastral debe ser un bien puiblico.

Ver anexo

Jairo Estrada A.

Concepto de Desarrolle Rural integral.

Hablar de desarrollc agrario tiene un sesgo sectorial y es obsoleto,

Territono como produccion social, cuenta con los recussos y posibilidades del suelo, e subsuele y
el vuelo o sobre suel,

Relaciones econdmicas.

El enfoque territorial conlleva una concepcion socicecondmica,

La situacion del secior rural.

Hay que contemplar tendendcias de globalizacion de la economia,

Tendencia a privilegiar la mineria (tendencia a reprimarizar) sobre otras formas de produccion,
Bases de un acuerdo,

Propiedad.

Usos del suelo y sostenitilidad socio ambiental

Compatibilidad de modedos de desarrollo rural

Territorios campesinos y justicia territorial. Status simdlar a de los territorios indigenas y de
comunidades afros.

Insercignes en la econgmia global, Agroindusisia sobre presupuestos de la logica capitalista.
Proteccidn y subsidios a econemia campesina. Incentives a la produccion de alimentas y de
servicios ambientales provistos por la economla campesing, Proteccidn de 1as semillas nativas y
politicas claras frente a Iransgénicos, COMPENSaciones a pequedios proguctores por impactos de
los TLCs.

Soberania y sepuridad alimentaria, Conceder la maxima prioridad a la produccion de alimentos
para el mercado interno. Incentivos especiticos a la produccion de alimentos [subsidios, créditos)
Promover formas de produccion agroccolidgics. Relacionamiento con [os consumidoras de 1a
ciudad para enfrentar la pobreza.

Desmilitarizacidn del Estado v 1o sociedad y el desarrollo social

Disefio de una nueva instituctonalidad del Estado.

Mecesidad de ordenar el erritorio.

Reducir el gasto militar.

Es absurdo oponerse a la inversidn extraniera.

Hay acuerdo entre todos los expertos y estudiosos, incluidos los asesores del gobierno. Que el
registro de catastro rural es catastréfico, poco confiable, incompleto, en sinlesis no sirve,

Otros.
Solicitud cartografia especifica. ta informacion privilegiada que tienen.

cicLo 3




Humberto de la Calle, Jefe del Equipo
Negociador del Gobierno, acompanado

por los plenipotenciarios durante una

declaracién sobre los avances de la

discusién del Punto 1.

Omar Nieto




ocT
2012

NOV

DIC

313

2013

FEB

MAR

ABR

MAY

164

Avances en la
discusidn del Punto 1,
recepcién de las
propuestas enviadas
a través de la pdgina

web y resultados
del Foro Politica de
Desarrollo Agrario

Mesa de
Conversaciones
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MESA DE CONVERSACIONES

DELEGACION DEL GOBIERNO
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Concluimos hoy un nuevo ciclo de conversaciones
con las FARC-EP. Desde el 19 de noviembre, cuando
empezamos formalmente, hemos tenido veintitn
sesiones y mas de cien horas de trabajo intenso y

avances concretos, todo dentro de lo previsto.

Quisiera contestar una pregunta que quizad muchos
colombianos hoy se hacen: ;qué es lo que se estd
negociando realmente en Cuba entre el Gobierno

y la guerrilla, y cuindo va a llegar la paz?

Gobierno y guerrilla estamos aqui para acordar los
términos para el fin del conflicto, teniendo como base de
discusion los seis puntos de la Agenda contemplados en
el Acuerdo General para la Terminacién del Conflicto

y la Construccién de una Paz Estable y Duradera.

Estamos buscando acordar lo que tenemos que hacer
para que, dentro de un marco de garantias tanto para
el Estado como para la guerrilla, las FARC-EP
dejen de ser un grupo armado al margen de la ley y

se conviertan en una organizacion politica legal.

Para ello no tienen que abandonar su ideologia y
el Gobierno no tiene que cambiar su modelo de
sociedad. Por eso, hemos dicho que no estamos
negociando el modelo de desarrollo de Colombia

ni el sistema democratico de gobierno.

Estamos trabajando sobre la vision conjunta
del fin del conflicto que refleja el Acuerdo
General, cuyos temas constitutivos ya fueron

acordados en los seis puntos de la Agenda.

Como elemento fundamental de las Conversaciones

cumplidas hasta hoy, hemos acordado y pusimos

Declaracién

Balance del fin del ciclo
de conversaciones,
importancia y
efectividad de

los mecanismos

de participacién
ciudadana, y la
construccién de paz

como un esfuerzo

diario y colectivo

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

21-12-2012
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en funcionamiento mecanismos
inéditos de participacién

de la sociedad civil.

Se trata, en primer lugar, de una pagina
web, www.mesadeconversaciones.com.co,
que ya esta hoy en funcionamiento

y en la cual hemos recibido hasta

el dia de hoy, de todos los rincones

del pais, 2933 propuestas.

Los colombianos han asumido con
seriedad este mecanismo y nosotros
hemos leido y seguiremos examinando
propuestas, algunas de ellas bastante
interesantes. Por ejemplo, la de una
organizaciéon de campesinos del
suroccidente del pais: setenta y dos
familias agrupadas producen frutas y
explotan la ganaderia a través de un
modelo que les ha permitido adquirir

tierras mediante un esfuerzo asociativo.

O, por ejemplo, la propuesta de un
grupo de jovenes del eje cafetero
que trabaja organizadamente en la
comercializacidén de mojarra roja 'y
pescados de rio. Con su esfuerzo,
ademas, lograron crear una exitosa

microempresa de abonos organicos.

Y de esta naturaleza hay muchas,
muchas propuestas formuladas

con una gran seriedad. Lo que les
pedimos a los colombianos es que
envien sus propuestas. La ciudadania
puede estar segura de que seran

valoradas apropiadamente.

cicLo 3
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Ahora bien, los mismos formatos de
participacién que se encuentran en
la pagina web estan en papel, fisico,
a disposicion de los ciudadanos, en
las alcaldias y gobernaciones, en los
lugares mas remotos de Colombia,
en todo el pais, para que por esa

via también lleguen a la Mesa las
propuestas de aquellas personas que

alin no tienen acceso a internet.

En segundo lugar, invitados por la
Mesa, hemos escuchado interesantes
opiniones y testimonios de expertos
y de campesinos, con fundamento
en otro mecanismo de participacién
que prevé el Acuerdo, mediante

el cual se pueden hacer consultas
directas sobre puntos especificos,

en este caso sobre el Punto 1 de la
Agenda que estamos abordando:

el Desarrollo Agrario Integral.

Y tercero, esta semana se llevo a

cabo con éxito en Bogota, y en un
ambiente de seriedad, el Foro Politica
de Desarrollo Agrario Integral
(Enfoque Territorial) organizado por
la Oficina de las Naciones Unidas en
Colombia y la Universidad Nacional.
Por decisién de la Mesa, se les encargd
a ellos la organizacién del foro, del cual
salieron propuestas de organizaciones
y personas, que recibiremos en la

Mesa el proximo 8 de enero.

Como se ve, se trata de una

participacién en forma de propuestas

| DELEGACION DEL GOBIERNO

para la Mesa de Conversaciones sobre

los puntos de la Agenda pactada.

Es un Proceso moderno, que
aprovecha diversas herramientas
que permiten una participaciéon
amplia y pluralista para enriquecer

la discusién.

Este es el verdadero pluralismo: el
que cada persona desde el altimo
rincén pueda hacernos conocer sus
opiniones. Por otra parte, la Mesa de
Conversaciones recibi6 las conclusiones
de los nueve foros impulsados por
las Comisiones de Paz del Senado

y Camara de Representantes, que
contaron también con el apoyo de
las Naciones Unidas. Se trata de

un compendio de centenares

de propuestas, recopiladas en diez
voltmenes clasificados por regiones
y por los puntos de la Agenda.

Ya estan en nuestras manos, y

cada una de las delegaciones las

esta estudiando y analizando.

Estas propuestas también se
convierten en insumos para la
discusion que llevamos a cabo en

la Mesa de Conversaciones.

A nuestra llegada en enero
continuaremos la discusion del
Punto 1 de la Agenda, el Desarrollo
Agrario Integral. Esperamos

poder avanzar con mayor

celeridad y en forma expedita.
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Mantendremos la discrecion,

que es elemento esencial para no
repetir errores del pasado, lo cual
no implica —no implica— que el
Proceso no sea transparente; por el
contrario, cumpliremos con el deber

de informar en forma oportuna.

El reto es grande. Nos quedan atin
cinco puntos mas, todos sensibles

y vitales. Estan la Participacion
Politica, el Fin del Conflicto —que
pasa por la dejacion de las armas
por parte de las FARC-EP y su
reincorporacion a la vida civil—, la
Solucién al Problema de las Drogas
Ilicitas y un esquema de garantias.
Ademas, en el tema de Victimas, que
es particularmente importante, se
busca encontrar la verdad y discutir

los derechos de las victimas.

La tarea que nos ha encomendado

el sefior Presidente de la Republica
es y seguira siendo la de trabajar en
forma digna, seria, realista y eficaz

para alcanzar el fin del conflicto.

Esperamos que podamos tener

unos acuerdos que permitan que las
FARC-EP empiecen su transito a

la vida politica sin armas. Para ese
momento, se iniciard la Fase 3, que
incluye la implementacion, verificacién

y refrendacion del Acuerdo.

El Proceso ya no sera solo entre el

Gobierno y la guerrilla, sino que

cicLo 3
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sera responsabilidad de todos los
colombianos. En democracia, sin

armas, con garantias para todos.

Y quiero recalcar esta Gltima idea, que
lejos de ser una frase de cajon se refiere
a algo fundamental: la construccién de
una paz estable y duradera toca a cada

colombiano, a cada sector social, a cada

organizacion empresarial o popular.

Se refiere a un anhelo nacional que
trasciende los intereses particulares,
aun legitimos intereses particulares.
Y no solamente tiene que ver con
la tolerancia, que es necesaria, por
supuesto, sino con una actitud
patridtica desde la generosidad, en
la que prime esa generosidad sobre
el egoismo y en la que el interés

colectivo sea el norte a seguir.

Como lo ha dicho el Presidente Santos,
esta no serd una paz a cualquier precio:
serd una paz dentro de la Constitucion.
Alli estan consagrados los derechos

de cada quien, pero también estin
consagrados sus deberes. Llegara el
momento de los deberes para lograr la

paz que tanto anhelan los colombianos.

En efecto, cuando llegue la hora de
la construccion de una paz estable
y duradera se pondra a prueba

el talante de la nacidn, y en este
punto el Gobierno tiene plena

confianza: los colombianos siempre

DELEGACION DEL GOBIERNO

han respondido con generosidad

en los momentos de paz.

Pero también, cada quien tendra la
oportunidad de dar lo mejor de si
para bien de Colombia, para que
como pais tengamos un renovado
impulso de progreso y prosperidad,

que es la prioridad del Gobierno.

Recibiremos el Afilo Nuevo con
renovada decision de trabajo, para
no dejar perder esta oportunidad.
Lo haremos con cautela, con
inmensa cautela, pero también

con una gran esperanza.

FARC-EP

3

Estas Conversaciones que se inician como desarrollo
del Acuerdo general para la terminacién del conflicto
y la construccidon de una paz estable y duradera,

estan inspiradas claramente en lo consignado en la
parte preambular y los desarrollos del mencionado
documento, que dejan sentado de manera nitida, que
el proposito de fondo de este emprendimiento es la
btaisqueda de la justicia social. Ahi esta la base para
lograr entre todos los colombianos la reconciliacion

y la reconstruccién del pais.

No radica entonces la esencia del asunto en que las
FARC-EP se conviertan o no en una organizaciéon
politica legal para comenzar a trasegar el mismo
calvario que le tocé a la Unidn Patridtica a partir de

la confianza en promesas retoricas. El fundamento de

nuestra presencia en La Habana es levantar nuestra voz
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Declaracién: Una
paz mal construida
es peor que una
guerra

Conclusiones del Foro
Politica de Desarrollo
Agrario Integral y

la importancia de
resolver el problema
del latifundio para
construir una paz
verdaderamente
estable y duradera

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

para que sea la voluntad del pueblo la que se exprese y

que el gobierno emprenda los cambios que se requieren
para que las mayorias nacionales no sigan padeciendo la
miseria, el desarraigo, el despojo, el terror y la muerte a

que las han sometido por décadas las élites en el poder.

Sobre el fin del conflicto, entonces, para que exista
una vision conjunta del asunto, se requieren, sin
duda, cambios en el modelo de sociedad y del
antidemocratico sistema politico, que en Gltimas es
el responsable de la vergonzosa desigualdad y de la

exclusion que caracterizan al régimen colombiano.

Las FARC-EP no estan en proceso de negociacion,
pues nada tenemos que entregar y si mucho

que exigir como parte de esa ingente masa de
desposeidos que claman por tierra, vivienda, salud,

educacion, pan, libertad y verdadera democracia.
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En este proceso las partes hemos
acordado algunos mecanismos
iniciales para abrir paso a la
participacion ciudadana; pero

en la vision de las FARC-EP,

dichos mecanismos son tan solo
catalizadores de nuevas, multiples

y enriquecedoras iniciativas, que
estan y deberan seguir surgiendo

en el seno de la poblacion, para que
el protagonismo del constituyente
primario sea el artesano de esa
construccidén patridtica que es la
paz. El pueblo de Colombia debe
tener, de principio a fin, una voceria
directa y determinante en la mesa de
conversaciones. De ninguna manera
pactaremos acuerdos en la sombra,

y mucho menos de espaldas al pais.

Todas las iniciativas de los
colombianos que lleguen a la mesa
tendran nuestro concurso diligente
para que sean analizadas y tenidas

en cuenta como parte de un
mandato popular, y no como simples
opiniones que sean tratadas como

insumos desechables.

De igual manera, lo dicho por

el conjunto de los invitados a

la mesa para aportar luces al
desarrollo del primer punto de la
Agenda, Politica de Desarrollo
Agrario Integral, serd material de
permanente consulta, en tanto son
razonamientos que desentrafian

las causas de orden social que

FARC-EP

explican la permanencia de la

confrontacién que desangra a la patria.

Hemos identificado en estos, y en los
planteamientos del foro agrario, del
cual ya han llegado noticias exitosas,
que es el problema del latifundio,
construido a partir del despojo violento
de las tierras, protagonizado por las
élites en el poder, germen fundamental
de la confrontacién, al que hay que
atacar, emprendiendo caminos de

democratizacién de la propiedad.

Esta misma idea esta latente en las
conclusiones que nos han llegado desde
las mesas regionales de trabajo que
impulsaron las Comisiones de Paz de
Senado y Camara, lo mismo que en
el Encuentro Internacional Pueblos
Construyendo Paz. Y al respecto, las
propuestas desde las organizaciones
sociales de los marginados, de los
indigenas, de las comunidades afro,
y de los campesinos, y de toda la
ciudadania, claman mayoritariamente
por la defensa de las pequenas y
medianas economias rurales, por

el fortalecimiento de la pequena y
mediana propiedad agraria, por la
defensa de las Unidades Agricolas
Familiares, de los resguardos
indigenas, de las tierras comunitarias
de las negritudes y de las Zonas de
Reserva Campesina; claman para
que se reordene el territorio, cesando
la praderizacion del pais, dandole

un manejo sensato a la desaforada

| FARC-EP

ganaderia extensiva; claman
porque se priorice la produccién
agricola que garantice la soberania
alimentaria, y no la produccion
depredadora, extractiva, que favorece
los proyectos agroindustriales para
la generacién de biocombustibles y
minero-energéticos, que ademas de
extranjerizar el territorio y pisotear
la soberania patria, estan creando
mas miseria, mas desigualdad y un

peligroso desequilibrio ambiental.

Este proceso que abordara seis bloques
tematicos en los que subsume la
problematica econoémica, politica

y social de Colombia, reiniciara a
mediados de enero, seguramente con
propuestas audaces que tomen como
objetivo principal la construccién de
la justicia social desde ya, sin promesas
diferidas y sin tiempos perentorios que

amenacen la prosecucién del dialogo.

Entendemos que la culminacion

del conflicto es una necesidad vital
para la nacién, y por ello urgimos

las soluciones a las causas que le

dieron origen, y aportamos para
generar el mejor medio ambiente al
desenvolvimiento de las conversaciones,
el cese unilateral de acciones ofensivas,
pensando en que cuando se produzca
la desmilitarizacion de la sociedad y
del Estado, la construccion de la Nueva
Colombia ya tenga un buen tramo
recorrido. Para entonces aspiramos a

que ya no reine la impunidad que se
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pretende con la aprobacién del fuero
militar y a que todos los fuegos que

se disparan desde el Estado, con las
medidas neoliberales que asfixian a los
colombianos, hayan cesado totalmente
y solo se escuche la alegria de un

pueblo que ha salido de la miseria.

Con la verdad pura y limpia seguiremos
trabajando en forma digna, seria
realista y eficaz, en funciéon de la
justicia social y de mantener en

alto los intereses mas sentidos del
pueblo colombiano. En esta dinimica
esperamos que el pais avance hacia la
fundacién de una democracia popular,

es decir, verdadera, llena de pueblo.
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Informacion de la
UN y la ONU sobre
el Foro Politica de
Desarrollo Agrario
Integral

La Universidad
Nacional y la ONU
informan sobre la
asistencia al Foro
Politica de Desarrollo
Agrario Integral

Naciones Unidas
y Centro de
Pensamiento

y Seguimiento

al Didlogo de
Paz-Universidad
Nacional

BOGOTA D. C., COLOMBIA

cicLo 3

ACTORES IMPORTANTES

La Universidad Nacional de Colombia —Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Proceso de Paz—y
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) en
Colombia se complacen comunicar que, de acuerdo
con la solicitud de la Mesa de Conversaciones

entre el Gobierno Nacional y las FARC-EP en

su Comunicado Conjunto Nro. 5, se realiz6 los
dias 17, 18 y 19 de diciembre el Foro Politica de
Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial).

Segtin lo convenido en la Mesa de Conversaciones,
los responsables del foro invitaron a representantes
de los sectores empresarial y gremial, organizaciones
sociales, redes y plataformas mas involucrados en

el tema del desarrollo agrario integral, que en total
fueron mil trescientas catorce personas de quinientas

veintidds organizaciones y dieciocho sectores.

De acuerdo con lo solicitado, las propuestas
de los participantes en el foro se haran llegar
a la Mesa de Conversaciones que sesiona

en La Habana el 8 de enero de 2013.

Por Gltimo, la Universidad Nacional de Colombia
y la Organizacién de las Naciones Unidas
agradecen la confianza depositada y aclaran que
la Mesa de Conversaciones puso a disposicion los

recursos necesarios para la realizacién del foro.

«La vision del Gobierno
contempla lograr acuerdos

para terminar la confrontacion,
pero también construir las
bases para que el pais pueda
alcanzar verdaderamente la paz.
Es una visidon que combina el
corto y el largo plazo, e incluye
la participacion de todos los
colombianos.

Mientras veamos una
oportunidad de alcanzar el fin
del conflicto mediante el didlogo,
estamos convencidos de que
hacerlo es una obligacién moral
del Estado».

Humberto de la Calle

Jefe de la Delegacion del Gobierno
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Informe final de visitas

a los integrantes
de grupos guerrilleros
privados de la libertad

Presidencia
de la Republica
CASA DE NARINO,

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

1. El dia de hoy, el Gobierno Nacional recibié el informe
final de visitas a los integrantes de grupos guerrilleros
privados de la libertad, elaborado por la Comisién
integrada por los congresistas Gloria Inés Ramirez, Ivin
Cepeda Castro, Hernando Hernéndez, Angela Maria
Robledo y Gloria Stella Diaz, tres miembros de las
unidades legislativas de trabajo de dichos congresistas y
tres miembros de las organizaciones de derechos humanos
Lazos de Dignidad, Fundacion Comité de Solidaridad
con Presos Politicos y Comité de Solidaridad con los

Presos Politicos del Partido Comunista Colombiano.

2. El informe es el resultado de quince visitas que se
hicieron en diferentes carceles y centros penitenciarios
del pais, en las que la Comision se entrevistd con
doscientos setenta y cuatro personas (hombres y mujeres),

entre el 24 de septiembre y el 1 de diciembre de 2012.

3. El informe contiene un diagnéstico sobre las
condiciones actuales en las que se encuentran
estas personas privadas de la libertad, y una
serie de recomendaciones que seran evaluadas

y estudiadas por el Gobierno Nacional.

4. El Gobierno Nacional, a través de la Ministra
de Justicia y el Alto Comisionado para la Paz,
organizard reuniones periédicas con la Comision

con el fin de discutir sus recomendaciones.

5. El Gobierno Nacional agradece el esfuerzo

de la Comisién, que sera de gran utilidad en el
marco de la politica que se esta llevando a cabo
para mejorar las condiciones de reclusion en las

carceles y centros penitenciarios del pais.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 179

Presidente Juan Manuel Santos: [...] Acabamos de
terminar la tercera reunion del Comité de Victimas
para hacerle seguimiento al Proceso de Reparacion
con base en la Ley de Reparacién de Victimas y la Ley
de Restitucion de Tierras; y, también, para hacer un
seguimiento y un anilisis sobre cémo esta coordinado El valor de tener un
el Gobierno, porque este es un sistema, un sistema Proceso centrado
que tiene que funcionar en forma sincronizada. en las victimas
del conflicto y la
En esta oportunidad invitamos a representantes importancia de
de las victimas: Angélica Bello y Débora Barros. brindarles una
Débora Barros viene de la comunidad waytu, viene reparacion efectiva
de la Guajira, y Angélica Bello es una victima que
pertenecid a la UP. Ellas tuvieron la oportunidad de Juan Manuel
escuchar esta discusién que tuvimos entre nosotros, Santos
de ver el anilisis que hemos hecho, de entender donde Presidente de
estamos encontrando algunos cuellos de botella y la Republica
como esta funcionando el sistema. Su participacion BOGOTA D. C., COLOMBIA
a nosotros nos interesa muchisimo, porque parte

del espiritu de este Proceso, es el de adelantarlo de

la mano de las victimas. Ellas son —las victimas—

nuestro objetivo fundamental y, en ese sentido, en la

medida en que se sientan que son parte del proceso

de toma de decisiones y que pueden aportar, eso va

a hacer que el Proceso sea cada vez mis eficaz.

La noticia importante aqui —una buena noticia— es
que el ano pasado nos habiamos propuesto una meta que
superamos en un 47%, porque acabamos con 157 013
victimas indemnizadas. Eso realmente es un logro
importante: 47% mas de lo que nos habiamos puesto
como objetivo. Este afo tenemos una cifra similar:

151 000 victimas durante el ano para ser indemnizadas.
Creo que lo vamos a cumplir y, de pronto podemos,
como este ano, como el afo pasado, superar esa meta.
Es algo importante, en el sentido de ir avanzando para

lograr, también, cumplir con los objetivos que nos
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propusimos en el Plan de Desarrollo
y que nos hemos propuesto para

el final de cuatrienio. Creo que,

sl seguimos como vamos, vamos a

cumplir con creces ese objetivo.

Pero también discutimos la forma de
reparar a las victimas. Hemos dicho,
en muchas oportunidades, como esa
reparacioén nunca es suficiente para
realmente reparar el dolor de una
victima. Hemos dicho, también con
mucha conviccién y en repetidas
ocasiones, cuanto cuesta un hijo, una
hija, un padre, una madre: eso no tiene
precio. Esto es mas un acto simbdlico,
pero, al mismo tiempo, queremos que
sea una reparacion efectiva y que ayude
a las victimas. Por eso, en la medida en
que podamos ofrecerles proyectos en
los que puedan invertir su dinero,
podremos ofrecerles proyectos que
realmente signifiquen una mejoria en
su bienestar, en su calidad de vida.
Creemos que esta es una forma mucho
mis efectiva de reparar a las victimas.
Por eso, estamos buscando cada vez
mas formas de darles alternativas a

las victimas que parezcan atractivas

en el Proceso de Reparaciéon. Vamos

a seguir en esa coordinacibén, ahora
con las entidades territoriales. Es muy
importante esa coordinacién con las
diferentes entidades territoriales, eso
lo establecimos como objetivo de este
ano y lo hemos venido trabajando.

Ya hay una serie de planes que han

sido aprobados, una serie de acciones

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

que se estan coordinando, porque
tienen que concurrir las entidades
territoriales con el Gobierno Nacional
para, realmente, cumplir el gran
objetivo: esta es una deuda que
tenemos nosotros con las victimas, y
parte de nuestra prioridad es cumplir
con pagar esa deuda, algo necesario

para la reconciliacién de este palis.

De manera que ese es el informe que
yo queria darles. Les voy a pedir a las
dos representantes de las victimas, a
Anggélica y a Débora, que, por favor,
si quieren decir algo en nombre de las

victimas, estan mas que bienvenidas.

Débora Barros: De verdad para
nosotros es muy importante este
reconocimiento de participar en

un escenario tan importante con la
presencia del sefior Presidente. A
todas las victimas de Colombia: por
primera vez sabemos que vamos a
ser reparadas, como lo decia el sefior
Presidente. No es simplemente una
indemnizacion, sino la esperanza de
saber que, por fin, somos reconocidas
como victimas y que las victimas
tenemos derechos y tenemos derecho
a vivir en paz, tenemos derecho a
una sonrisa. Hoy, para las victimas
de Colombia, de las cuales yo hago
parte y que represento en treinta

y dos departamentos, obtuvimos

un logro importante, a través de la
[Ley] 1448. Seguiremos trabajando

para lograr todos esos suefios que las

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

victimas y que todos, incluyendo el
Gobierno, queremos construir de la
mano. Gracias, senor Presidente, por
este esfuerzo tan grande que ha hecho

usted con nosotras las victimas.

Angélica Bello: Como Angélica Bello,
elegida del Comité Ejecutivo por los
hechos victimizantes, y en voz del
hecho victimizante que me trae aca,
que es violencia sexual en el marco del
conflicto armado y el acceso carnal
violento, y de todas estas mujeres

que hemos vivido esta violencia,

hoy les digo: hay una esperanza y

hay un Gobierno que nos va a dar

la oportunidad de ser escuchadas,

de ser reparadas. Gracias, sefior
Presidente; gracias, doctora Paula. Este
es el Gobierno de las victimas: asi lo
creemos, a eso le estamos apostando y

por eso estamos aqui. Muchas gracias.

Presidente Juan Manuel Santos:

Hay un aspecto que se me olvidod
mencionar, que Angélica trajo a
colacién en la discusidon que tuvimos:
la necesidad de fortalecer todo el
proceso de la ayuda psicosocial.
Vamos a buscar los mecanismos para
ampliar en cantidad y en calidad esa
ayuda. Ese es uno de los problemas
subestimados y cuya solucién también
ha sido subestimada: la importancia de
solucionar ese problema. Esa ayuda,
parte de la reparacién en los casos de,
por ejemplo, las mujeres que han sido

victimas de la violencia sexual, es una
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pieza fundamental en un proceso

de reparacion. De manera que ese
aspecto especifico que trajo Angélica
a la mesa se convirtié en una decision
del Gobierno de ver como vamos a
fortalecer, dentro del Proceso, ese

aspecto de la ayuda psicosocial.

Paula Gaviria [Directora de la

Unidad de Atencién y Reparacion

a las Victimas]: En adicién a lo
anterior, queria decirles que el Comité
aprobo los criterios de valoracion para
sujetos colectivos: el Gobierno no
solamente esta interesado en reparar a
las victimas que individualmente han
sufrido un dafo, como Angélica, en
este caso, sino a comunidades como
la de Bahia Portete, de donde viene
Débora Barros, y a otras como las de
Mampujan y diferentes comunidades
indigenas del pais, que han sufrido
dafios irreparables también. El

Estado quiere comprometerse con
ellas en procesos de mejoramiento y
también de dignificacién. También
vamos a trabajar con sujetos sociales.
Estamos avanzado y explorando

con diferentes sujetos que han sido
victimizados, como, por ejemplo,

los periodistas, para garantizar que
ellos también tengan una reparacion,
que puede ser mas simbolica, pero que
tiene un impacto politico muy fuerte,
Presidente, sobre todo en estos
momentos en que estamos todos en el

pais hablando de construccion de paz.
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El Presidente Juan Manuel Santos y
la Directora de la Unidad para las
Victimas, Paula Gaviria, se retinen con
victimas del conflicto, lideradas por
Débora Barros y Angélica Bello.

Presidencia de la Repuiblica

\




Juan Manuel Santos

Presidente de la Reptiblica
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Iniciamos un nuevo ciclo de conversaciones con las Declaracion
FARC-EP en La Habana, con la misma responsabilidad Inicio del Ciclo 4

y compromiso con que este Equipo Gubernamental de Conversaciones,
ha venido trabajando desde el primer dia de la Fase 2 la importancia de
del Proceso de Paz. Desde mafana, 14 de enero, avanzar con eﬁcac/a
continuaremos los didlogos alrededor del Punto 1 de la y el valor de los
Agenda, Politica de Desarrollo Agrario Integral, para resultados del Foro
avanzar en la construccion de un Acuerdo que nos Politica de Desarrollo

lleve al fin del conflicto y a la construccién de la paz. Agrario Integral

En este momento, ya estamos en discusiones de fondo, Humberto

concretas, sobre cada uno de los temas especificos de la Calle

incluidos en este punto. El Gobierno mantiene firme Jefe de la

su posicion de avanzar en las Conversaciones sin Delegacion
desviarse de los puntos acordados en la Fase 1 de los del Gobierno
Dialogos, y que estan definidos en el Acuerdo General BOGOTA D. C., COLOMBIA
para la Terminacién del Conflicto y la Construccién

de una Paz Estable y Duradera. O sea, nuestra hoja de

ruta ha sido y seguira siendo la Agenda ya pactada.

Los colombianos pueden tener la certeza de que el
Equipo Gubernamental es consciente del anhelo de paz
que se ha abierto en el pais. Por ello, adelantamos estas
Conversaciones con realismo, seriedad y dignidad, sin
crear falsas expectativas sobre sus resultados. El camino
que tenemos delante es largo y, ciertamente, como lo
ha dicho el Presidente Juan Manuel Santos, hay una
oportunidad para que esa esperanza de paz se concrete
en acuerdos que permitan ponerle fin al conflicto y
avanzar hacia una paz estable. Es lo que esperamos
construir en los Didlogos de La Habana, confiando,
obviamente, en que las FARC-EP mantengan esa

misma actitud. Este es un elemento esencial.

Quiero poner de presente, como ya lo hice a
principios de esta semana, la importancia que tiene

para el Proceso de Conversaciones la participacién

13-01-2013
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ciudadana, en forma de propuestas
concretas para la Mesa. Reitero nuestro
agradecimiento a la Oficina de las
Naciones Unidas en Colombia y a

la Universidad Nacional por su valioso
aporte a la Mesa de Conversaciones
con la entrega de los resultados del
Foro Politica de Desarrollo Agrario
Integral (Enfoque Territorial), que

el equipo de Gobierno recibié el

pasado miércoles 9 de enero.

Las propuestas de este foro agrario
hablan de un compromiso de la
sociedad con el didlogo democratico
y seran valoradas y estudiadas como
un aporte importante dentro de
estas Conversaciones. Fueron mas de
mil ciudadanos los que participaron
en este evento, pertenecientes a

mas de quinientas organizaciones
que representan gremios,
empresarios, campesinos, indigenas,
afrodescendientes, mujeres y victimas:
una reunion casi sin precedentes en

la historia reciente de Colombia.

Celebro que, en el marco del foro,
se hayan presentado argumentos

provenientes de distintas variantes

ideologicas frente al tema del desarrollo

agrario, en un escenario de tolerancia
y de respeto por las ideas ajenas. Ni la
guerrilla ni el Gobierno participaron
en el evento y hay una razén para
ello que quiero recordar ahora. En
esta fase de las Conversaciones, vy tal

como estd acordado, la participacion

DELEGACION DEL GOBIERNO

se concibe para que los ciudadanos
hagan propuestas respecto de la
Agenda en discusion. No es una
participacién en la que las FARC-EP
hacen interlocucién con los distintos
sectores sociales: esta solo serd posible
cuando hayan hecho dejacion de sus
armas, se hayan desmovilizado con
las respectivas garantias del Estado

y estén dentro del ambito legal. Las
FARC-EP pueden participar, y los
invitamos a participar, en la solucién
de los grandes problemas nacionales,
pero sin armas, desde la democracia,
y es alla a donde queremos llegar. No

habra politica con armas en Colombia.

Si bien los Diilogos entre el Gobierno
y las FARC-EP son reservados, todo
el pais conoce los seis puntos de la

Agenda que estan contenidos en el

Acuerdo General, el cual esta publicado

en la pagina web de la Mesa de

Conversaciones. Cualquier colombiano

u organizacién puede hacer propuestas
o dar sus opiniones con la seguridad de
que las recibiremos, las evaluaremos,
las estudiaremos y las sistematizaremos.
De igual modo, hemos venido
informando sobre los puntos relevantes
del Proceso cuando ha sido oportuno

y lo continuaremos haciendo.

Asi, pues, tenemos toda la voluntad
para avanzar. Mantenemos la premisa,
como fue la instruccién del Presidente
Santos: este es un Proceso que no se

puede prolongar indefinidamente en

| DELEGACION DEL GOBIERNO

el tiempo. Sin tener plazos para cada
uno de los temas de la Agenda —no
tenemos plazos para cada punto—,
somos, en cambio, conscientes de que

es necesario avanzar sin pausa y los

colombianos pueden tener la certeza de

que asi lo haremos a partir de manana.

El Presidente Santos espera que
pongamos estas Conversaciones,
ahora que estamos inaugurando las
Conversaciones de este nuevo ano,
bajo la idea de un nuevo ritmo.
Necesitamos mas ritmo. Y yo
quiero que eso le llegue a la opinién
publica y también a las FARC-EP.
El Gobierno espera resultados. Es un
Gobierno de resultados. Queremos
movernos con toda responsabilidad,
pero a la velocidad que el pais
espera para alcanzar esos resultados

en beneficio de toda Colombia.
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El Presidente Juan Manuel Santos
se redne en la Casa de Narifio
con los miembros del Equipo
Negociador del Gobierno.

Javier Casella
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Nov en la Mesa de
Conversaciones

Un llamado a avanzar

en las Conversaciones

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno
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Ayer nos reunimos con el sefior Presidente
Santos. El me ha pedido que les transmita

a ustedes el siguiente mensaje.

1. El Gobierno estd decepcionado con el hecho de
que, después de tres meses desde la instalacion en

Oslo, no hayamos comenzado a concretar acuerdos.

2. El Gobierno tiene claro que no estamos aqui para
debatir todos los problemas del pais, para hacer largos
diagnosticos sobre todos ellos ni para encontrar remedio
a todas las necesidades. E1 Gobierno es consciente de que
tenemos diferentes visiones del pais, pero también sabe
que el disenso es la esencia de la politica. Hemos gastado
dos meses en la discusién general y hemos escuchado
cuidadosamente las ideas y visiones de las FARC-EP.

Ahora debemos movernos hacia las decisiones concretas.

3. El Gobierno espera que las Negociaciones tomen un
ritmo que garantice resultados. La razén no es que el
Gobierno esté buscando una paz «exprés», que minimice
los contenidos de un acuerdo ni que crea que la paz es
una cuestion superficial. La razén es que, como se ha
demostrado varias veces en el pasado, conversaciones
alargadas sobre un universo indeterminado de temas
implican un deterioro muy ripido del apoyo que
necesitamos de la sociedad colombiana para este
Proceso. Hay un calendario apretado si se mira el
funcionamiento del sistema politico. Es necesario
tramitar leyes, hacer ajustes en politicas y todo eso toma
tiempo. No se trata de acomodar las Conversaciones

a los eventos del sistema democritico-electoral, pero

las legislaturas terminan y los gobiernos también, de
modo que, si no tomamos un nuevo ritmo que impulse
las Conversaciones, podriamos estar ante una gran

posibilidad que se desvanece en nuestras manos.

cicLo 4
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4. Un elemento esencial es

lograr un acuerdo de caricter

politico, relativamente corto, sin
demasiados detalles, que contenga

los principios basicos y unos acuerdos
concretos con una linea de tiempo
para su cumplimiento y un esquema de

garantias que satisfaga a ambas partes.

5. El Gobierno sabe que la paz estable

y duradera serd fruto de la fase de
implementacién, que inicia con la firma
del Acuerdo Final, en la que las partes
de manera simultinea comienzan a
cumplir con sus obligaciones, como

fue acordado en el Acuerdo General.

6. Pero para llegar alli, es necesario
lograr en un periodo de meses,

en forma expedita, en el menor
tiempo posible, que ambas partes
ya aceptaron en la fase exploratoria,
un Acuerdo Final que abra esa
etapa de implementacion y
construccidén de la paz, la cual

seguramente durard varios afos.

7. Es en la etapa de construccion de

la paz en la cual se hardn las grandes
transformaciones con el concurso

de la sociedad en su conjunto. Las
FARC-EP sin armas tendran la
oportunidad de ser actores de primera
linea de esas transformaciones y también
de ingresar con plenas garantias al
ejercicio politico, en un entorno de

amplia participacién democratica.
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8. El Gobierno hara un balance de la
marcha del Proceso en algin momento
en los primeros meses de este ano sobre
si realmente se cumple la consigna de
que este serd un Proceso serio, digno,
realista y eficaz, y si se estin haciendo
los progresos que exige la opinién
publica. Esto depende del avance

que logremos en la consecucién de

acuerdos y elaboracién de textos.

9. Hoy comenzamos un nuevo ano
de Conversaciones. El Presidente
espera que pongamos en practica un
nuevo ritmo. El Gobierno es

un Gobierno de resultados. La
discusion tedrica es importante,
pero para nosotros el proposito es

obtener resultados practicos.

10. Confiamos en tener resultados
concretos en el Punto 1 de la

Agenda en este primer bimestre.

Es la inica manera de agotar
oportunamente los demas puntos,

de movernos hacia el Punto 2 y asi,
sucesivamente, para abrir la fase de
implementacion, que es el compromiso

del Gobierno con los colombianos.

cicLo 4
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Sergio Jaramillo, Alto Comisionado
para la Paz, y el General (RA)
Jorge Enrique Mora, negociadores
plenipotenciarios del Gobierno,
durante una sesion de trabajo en un

vuelo de Bogotd hacia La Habana.

Edwin Lemus
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«Por eso, el Punto 1 de la
Agenda que acordamos

con las FARC-EP —y que
estamos desarrollando en este
momento— se llama Desarrollo
Agrario Integral, porque el
Gobierno no cree que haya
causas objetivas de la violencia;
el Gobierno cree que hay que
obrar en democracia, pero cree
que si hay unas condiciones que
han facilitado la continuacion
de la violencia y reconoce,

sobre todo, que todos estos
afnos de conflicto han tenido un
impacto profundo en la vida de
las comunidades rurales, y que
hay que reversar esos efectos y
reconstruir esas regiones».

Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz

FARC-EP

Considerando el mandato historico del Programa
agrario de los guerrilleros y de otras elaboraciones
programaticas de las FARC-EP, acogiendo y haciendo
suyos importantes analisis, propuestas e iniciativas,
formuladas con entusiasmo, esperanza y anhelos de paz
por numerosas y muy representativas organizaciones de
la sociedad colombiana, en general, y del movimiento
social y popular, en particular, presentadas en los
encuentros regionales por la paz impulsados por el
Congreso de la Republica, asi como en el Foro Politica
de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque Territorial),
organizado por las Naciones Unidas y la Universidad
Nacional de Colombia-Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Didlogo de Paz, a peticion de la Mesa
de Dialogos de La Habana, celebrado del 17 al 19 de
diciembre de 2012 en Bogota, D. C., las Fuerzas
Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del
Pueblo, ponen a consideracion del pueblo colombiano
las siguientes diez propuestas de desarrollo rural para

la paz de Colombia:

1. Realizacién de una reforma rural y agraria integral,
socioambiental, democratica y participativa, con enfoque

territorial, fundamentada en los siguientes propositos:

a. Superacion de las condiciones politicas,
econoémicas, sociales y culturales que generan
el ejercicio estructural de la violencia por
parte del Estado y fuerzas paramilitares en las
zonas rurales y provocan el alzamiento armado

guerrillero para enfrentar esas condiciones.

b. Transformacién de las relaciones rurales que
contribuya a la democratizacion real del poder territorial,
de la sociedad, del Estado y del modelo econémico en

su conjunto, asi como al buen vivir de la poblacién.

195

Diez propuestas
para una politica
de desarrollo rural y
agrario integral con
enfoque territorial

Delegacién de Paz
de las FARC-EP

cicLo 4
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c. Erradicacion del hambre,

la desigualdad y la pobreza,
restablecimiento de la dignidad y
reconocimiento de los campesinos y
campesinas como sujetos politicos,
y garantia y disfrute efectivo de sus
derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales, incluida la

correspondiente provision de recursos

de presupuesto e infraestructura social.

d. Construccién de una nueva
ruralidad basada en justicia
territorial y la democratizaciéon

de las relaciones urbano-rurales.

e. Desconcentracion y redistribucion
de la propiedad sobre la tierra
mediante la erradicacion del latifundio
improductivo, inadecuadamente

explotado u ocioso.

f. Garantia de acceso real y efectivo
y el disfrute del derecho a la tierra y
al territorio de los campesinos sin

tierra y de las mujeres en especial.

g. Definicién precisa de medidas para
evitar la especulacion financiera con

la tierra y las economias rurales.

h. Prohibicién o establecimiento
de limites estrictos, segun el caso,

a la extranjerizacion de la tierra.

i. Reparacion integral de la
poblacién victima del desplazamiento

forzado y del despojo.

FARC-EP

j- Proteccion y mejoramiento de
las condiciones de propiedad y
de produccién de los pequenios

y medianos propietarios.

k. Reconocimiento y respeto de los
territorios colectivos de comunidades
indigenas, afrodescendientes,

raizales y palenqueras, asi como de
los territorios campesinos de Zonas
de Reserva Campesina y de futuras

zonas de producciéon de alimentos.

1. Ordenamiento territorial y definicion
de usos de la tierra que garanticen

la proteccion de los ecosistemas, la
sostenibilidad socioambiental, el
derecho al agua, la produccién de

alimentos y la soberania alimentaria.

m. Estimulo a la economia campesina
y en especial a la produccién de
alimentos, considerando la coexistencia
de diferentes modelos de produccién,

y atendiendo regulaciones estrictas de

los encadenamientos productivos.

n. Auspicio de una politica de
investigacion y desarrollo cientifico
técnico, de proteccion de las semillas

nativas y del conocimiento propio.

0. Dotacién de medios de produccidn,
de infraestructura fisica de transporte y
comunicaciones, de distritos de riego

y regadio, de acopio, almacenamiento y
comercializacion, de recursos de crédito

y de otros medios de financiacion,

| FARC-EP

privilegiando las economias campesinas

y de produccién de alimentos.

p- Denuncia o revision de tratados
y acuerdos y de todo tipo de
regulaciones de libre comercio,
inversion o propiedad intelectual
que afecten la soberania alimentaria
y las condiciones de nutricion y

alimentacion de la poblacion.

2. Erradicacion del hambre, la
desigualdad y la pobreza de los
pobladores rurales, y compromiso con
el mejoramiento de sus condiciones
de vida y de trabajo, mediante el
acceso y disfrute efectivo de sus
derechos politicos, econémicos,
sociales y culturales. Ello implica,

de manera prioritaria, la puesta

en marcha de programas masivos

de nutriciéon y alimentacion y de
empleo rurales, de dignificacion y
laboralizacién del trabajo agropecuario,
segin estandares de normatividad
internacional, asi como la provision
de la correspondiente infraestructura
social en educacion, salud, vivienda,
seguridad social, recreacién,

cultura y deporte, acompaniada de

la disposicién extraordinaria de

recursos del presupuesto publico.

3. Construccién de una nueva ruralidad
basada en la democratizacién de las
relaciones urbano-rurales, y en el
principio de la justicia territorial,

que supere visiones extractivistas

197

y utilitaristas del mundo rural y
reconozca en €l sus potencialidades
politicas y culturales para el desarrollo
del pais y el buen vivir de su poblacion.
Ello implica la puesta en marcha de
medidas excepcionales para cubrir la
deuda historica politica, econdémica,
social y cultural del Estado con el
campo y sus pobladores, deuda que

ha producido violencia, exclusion,
desigualdad, pobreza, discriminacién
y segregacion territorial; impone

la desmilitarizacion del Estado y

de la sociedad y la superacion de la
estigmatizaciéon del campesinado;
conlleva el ordenamiento y la
regulacion del territorio urbano-rural
con base en criterios de equidad, mutuo
beneficio y participacion democratica;
demanda medidas reales y efectivas para
la apropiacidn de la riqueza pluriétnica
y multicultural del mundo rural,
incluyendo valores, modos de vida

y de organizacion de la economia.

4. Ordenamiento social y ambiental
democratico y participativo del
territorio, del derecho al agua y de

los usos de la tierra, que propicie
relacionamientos sostenibles con

la naturaleza y equitativos con la
ciudad, priorizando la proteccién de
ecosistemas fragiles y el acceso y
disfrute estratégico del agua por parte
de la poblacién; reconozca y respete las
diversas trayectorias étnicas y culturales
de vida y de organizacion del territorio;

estimule usos agricolas de la tierra
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que «desganadericen» las economias
rurales y privilegien la produccién de
alimentos y la soberania alimentaria;
contemple una organizacion de

la produccién de bienes agricolas
basicos en espacios aledanos a los
centros de consumo, propiciando

y afianzando el asentamiento y
estabilizacion de pequenos y medianos
productores en esos espacios; establezca
limites y estrictas regulaciones
socioambientales, o prohibiciones,
segun el caso, a las economias

de extraccién de gran mineria a

cielo abierto, de hidrocarburos, de
generacion de energia hidrica y de
produccién de agrocombustibles;
establezca regulaciones especificas

de acompanamiento a la pequefia

y mediana mineria, y a la mineria
artesanal para contribuir a su
sostenibilidad socioambiental o a su
reconversion; y contemple acciones
frente a los cultivos de uso ilicito para
transitar hacia producciones alternativas
o de sustitucion, o para su legalizacion
atendiendo fines medicinales y

terapéuticos o razones culturales.

5. Garantia de acceso real y
efectivo y disfrute del derecho a
los bienes comunes de la tierra y el
territorio, considerando de manera
especial el derecho de las mujeres,
y una perspectiva pluriétnica y
multicultural. Se propone la
creacion de un Fondo de Tierras,

conformado por tierras provenientes

FARC-EP

de latifundios improductivos, ociosos o
inadecuadamente explotados,

tierras baldias, tierras apropiadas
mediante el uso de la violencia y

el despojo, y tierras incautadas al
narcotrafico. Con base en la definicién
de las condiciones agroecologicas, de
fertilidad y productividad de las

tierras que conforman el Fondo, se
procedera a su distribucion a través

de la dotacién de tierra a campesinos
sin tierra y a mujeres, de manera
prioritaria; se mejoraran las condiciones
de propiedad y de produccion de los
pequefos y medianos propietarios,
incluida la superacion del microfundio.
Las unidades de propiedad, medidas
en unidades agricolas campesinas,
deberan garantizar condiciones de vida
y de trabajo digno a los campesinos y
campesinas y evitar la concentracion
de la propiedad sobre la tierra.
Economias campesinas asociativas y

de cooperacion seran estimuladas. Los
flujos poblacionales y reasentamientos
provocados por la redistribucion
democratica y participativa de la

tierra seran concertados con los
campesinos. El acceso a la tierra
comprende el reconocimiento y
definicion de territorios campesinos,
indigenas, afrodescendientes, raizales,
palenqueros e interétnicos. En el caso
de la poblacién desplazada y de las
victimas del despojo, la restitucion

de tierras debe ser superada por la
reparacion integral basada en el catastro

alternativo. El acceso a la tierra no

| FARC-EP

implica la mera formalizacién juridica
de la propiedad, es decir, la titulacion,
también exige la provision de
condiciones generales para su usufructo,
la proteccién frente a la especulacién
financiera, la prohibicién o regulacién
estricta, segun el caso, del derecho de
superficie. La politica tributaria debe
erigirse en un instrumento de

la politica de desconcentraciéon

de la propiedad; debe ser directa y
progresiva y prever mayores castigos
tributarios para tierras ociosas,
improductivas o inadecuadamente
explotadas; supone una actualizacién
inmediata de los avaltios catastrales,

atendiendo parametros técnicos.

6. Reconocimiento de los territorios
colectivos y las territorialidades

de los pueblos indigenas, de las
comunidades afrodescendientes,
raizales y palenqueras, lo cual

implica la titulacidn colectiva de

sus tierras y territorios, el respeto

real y efectivo de la autonomia y la
organizacion politica, econoémica,
social y cultural de esas comunidades,
con fundamento en jurisdicciones
propias, y la responsabilidad del Estado
para su proteccidén y financiamiento.
En el mismo sentido, se propone

el establecimiento de territorios
interétnicos, definidos como territorios
de coexistencia de las diferentes
formas culturales de vivir de las
comunidades campesinas, indigenas

y afrodescendientes, con regulaciones
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colectivas propias y atendiendo

principios de autonomia y autogestion.

7. Reconocimiento y definiciéon de
los territorios y las territorialidades
campesinas, incluidos los derechos

de las comunidades campesinas y la
dignificacién y el reconocimiento
politico del campesinado. Los
territorios campesinos deben tener
los mismos alcances de las otras
formas de territorios colectivos. En
consecuencia se fundamentan en el
respeto real y efectivo por la autonomia
y la organizacién politica, econémica,
social y cultural, en el establecimiento
de jurisdicciones campesinas propias,
y en la responsabilidad del Estado
para su proteccioén y financiamiento.
Estos territorios asumiran dos formas:
primero, como territorio colectivo

de Zonas de Reserva Campesina;
segundo, como zonas de produccién
campesina de alimentos. Todo lo
anterior ha de acompanarse de medidas
concernientes a la dignificacion y

al reconocimiento politico de los
campesinos y campesinas por parte
del Estado, lo cual debe empezar

con la adopcidn de la declaracion

de los derechos del campesino de

la ONU, asi como del acuerdo 141

de la OIT referente al trabajo rural,
con su consecuente incorporaciéon

en el ordenamiento juridico.

8. Compromiso con la soberania

alimentaria mediante la promocién y
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el estimulo a las diversas formas de
produccién de alimentos destinadas
al cubrimiento de las necesidades
nutricionales y de alimentacion del
pueblo colombiano. Ello demanda
crear condiciones de produccion,
circulacion, comercializacion

y consumo de los alimentos,

basadas en relaciones de equidad y
justicia y de mutuo beneficio entre
productores rurales y consumidores
urbanos, incluidas la provisiéon de
infraestructura fisica, especialmente
de vias de comunicacién y de

riego, de transporte, de acopio y
almacenamiento, de comercializacion
y acceso a los mercados locales,
regionales, nacionales o
internacionales, de crédito y de
otros medios de financiacion.

La economia campesina merece
especial proteccion y estimulo

por parte del Estado. Lo anterior
también comprende la posibilidad de
encadenamientos productivos entre
diversos modelos de producciéon
agricola, con fundamento en
estrictas regulaciones que garanticen
organizacién y distribucién equitativa
de la produccidn y sus beneficios
entre los diferentes componentes

de tales encadenamientos. Se
incluyen igualmente las economias
rurales de caracter agroindustrial,
orientadas al mercado mundial,
siempre y cuando no afecten la
soberania alimentaria y garanticen

sostenibilidad socioambiental.

FARC-EP |

9. Estimulo a la investigacion y al
desarrollo cientifico y tecnologico,

a la proteccioén y promocion del
conocimiento ancestral y propio, a las
semillas nativas, con miras a garantizar
la conformacién de una base técnico-
material que sirva de sustento para

el abastecimiento alimentario y el
desarrollo industrial. Estimulo a la
investigacion socioecondmica de la
economia y sociedad rural, apoyada
en la produccion y sistematizacion
permanente y actualizada de
informacidn, para apoyar el disefio

de las politicas de desarrollo rural.
Ello impone la realizacién inmediata

de un censo rural y agrario.

10. Denuncia o revision de los
acuerdos y tratados y de toda
regulacidn supranacional de comercio,
inversiones o propiedad intelectual,
que menoscabe la soberania alimentaria
y las condiciones de nutricién y
alimentacion de la poblacién, propicie
la extranjerizacion de la tierra y el
territorio, promueva su acaparamiento
en manos de consorcios transnacionales
o estimule la especulacién financiera,
propicie la produccién transgénica o la
imposicion de paquetes tecnologicos
por transnacionales de los agronegocios
o de la alimentacién. Mientras ello

se produce, expediciéon de medidas
inmediatas de proteccion y subsidio

a las economias de produccién

de alimentos, en especial a la

economia campesina, amenazadas

| FARC-EP

por la puesta en marcha de los

tratados de libre comercio.

Las diez propuestas aqui presentadas
demandan la conformacién de una
nueva institucionalidad estatal y
social de la economia y la sociedad
rural colombianas. De igual manera,
implican la activacién de mecanismos
que garanticen su seguridad juridica:
una Asamblea Constituyente

y legislativa es el camino.
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Comunicado
Aclaraciones a
propdsito de la
invitacion de las
FARC-EP al Ministro
de Agricultura a
presentarse en la Mesa
de Conversaciones

Juan Camilo
Restrepo
Ministro de
Agricultura

BOGOTA D. C., COLOMBIA

15-01-2013

Con motivo de la reanudacién de los Didlogos
de Paz en La Habana, Cuba, la propuesta agraria
de las FARC-EP y el llamado que hizo el grupo
insurgente para que el Ministro de Agricultura y
Desarrollo Rural, Juan Camilo Restrepo Salazar,
se hiciera presente en la Mesa de Negociacion, el

titular de la cartera agropecuaria se permite sefalar:

1. Dentro de la metodologia que se escogié para todo

lo que es este Proceso de Negociacion en La Habana

se ha acordado el principio de que quienes reaccionan,
opinan y dan declaraciones frente a las propuestas

de una y otra parte son los propios voceros. Nuestra
participacién como Ministerio de Agricultura esta sujeta

a un marco de discrecién, que es la mas conducente.

2. Quiero, si, constatar, a raiz de las noticias que
llegan desde La Habana, el tono menos retorico,
mas concreto y mas pragmatico por parte de las
FARC-EP, que ojala ayude a que se pueda avanzar
hacia algo tangible en materia de negociacion de

paz, algo que tanto requiere y anhela Colombia.

3. Sobre los temas especificos expuestos por las
FARC-EP no entraré en comentarios puntuales,
porque estos son del resorte de los negociadores en
cabeza del Jefe de la Delegacion del Gobierno, doctor
Humberto de la Calle Lombana. No obstante, quisiera
sefalar lo siguiente: el Gobierno, desde un comienzo

y ahora, ha entendido que tiene una politica agraria de
avanzada, audaz, nueva, que queremos impulsar haya o
no negociaciones con las FARC-EP y que esto se hara
respetando el derecho privado, respetando la propiedad

y respetando los derechos adquiridos de buena fe.

4. El Gobierno, a través del Grupo Negociador, es

quien tiene la voceria y si considera del caso hacer

cicLO 4

un pronunciamiento sobre la
declaracion de las FARC-EP del dia
de hoy, lo hari a través del doctor
Humberto de la Calle Lombana.

Los ministros seguimos en nuestro
trabajo, como los negociadores, en

el suyo. Nada mas improcedente que
un ministro empiece a reaccionar
desde Bogota a cada declaracién o
comunicado de prensa de uno de
los negociadores de las FARC-EP.
El Gobierno tiene su politica clara
y no concurrimos —o dejaremos de
concurrir— por emplazamientos que
alguien haga. Hay un procedimiento,
hay unos negociadores y hay unos
voceros: ellos son quienes manejan
los detalles, las reacciones y los

matices de la negociacion.
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La importancia de la
confidencialidad de
las Conversaciones y
por qué una asamblea
nacional constituyente
no es un mecanismo
de refrendacién

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
OCANA, NORTE DE

SANTANDER, COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] Esta columna que tenemos detras, la Columna de
los Esclavos, que, como decia al principio, simboliza
la libertad, también debe inspirarnos en este dia y
hacia adelante. Porque esa libertad de los esclavos es

la que queremos nosotros ampliar en este pais, para
que Colombia sea también libre de pobreza, libre de
corrupcidn, libre de violencia: para que podamos tener
esa paz que todos estamos afiorando. Es una paz que

el pueblo colombiano debe asumir como un propdsito
nacional. Todo pueblo, a través de la historia, lo que
mas ha anorado siempre es la paz. Todo soldado y todo
policia que entra en combate lo hace para conseguir la
paz. Este pais, que ha sufrido tanto, se merece la paz.
Por eso, estamos insistiendo en construir esa paz desde

diferentes angulos, como les decia anteriormente.

Debo también aprovechar esta oportunidad, hablando de
paz, para decir que lo que esta sucediendo en Cuba es un
elemento fundamental, es una condicion necesaria para
lograr esa paz, pero no es la Gnica ni es suficiente. Por
eso la inversidn social, la consolidacidn, el progreso, la
reconciliacidon que estamos haciendo a través de la Ley de
Victimas y Restitucion de Tierras; todo eso contribuye a
lograr ese gran objetivo. Eso que esta sucediendo en Cuba
es muy importante, porque es sentarse con las FARC a
decir: «Bueno, vamos a acordar terminar este conflicto

de una vez por todas». Y vamos avanzando.

El domingo pasado, antes de ayer, volaron nuevamente
hacia Cuba los negociadores. Tuvimos una reunioén
muy importante durante todo el domingo. Ellos estaban
coordinandose con las diferentes entidades del Gobierno
—los diferentes ministerios— para ir avanzando en ese
Diilogo y finiquitar este conflicto. Ese Dialogo tiene
que ser serio, discreto. Por eso, quiero reiterar algo que
se ha respetado y que, para bien del Proceso, se tiene

que seguir respetando: todos los puntos que estan en la

cicLO 4

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Agenda y que van a ser sujetos a las
deliberaciones, a las discusiones, deben
mantenerse en confidencialidad.
Solamente cuando existan acuerdos

o avances importantes —asi quedo
establecido en el primer acuerdo

que se dio a la luz pablica— se le ira
informando a la opinién ptblica y a la
comunidad nacional e internacional,
en la medida en que las dos partes

lo acuerden. No podemos comenzar
a tratar de negociar a través de los
micréfonos, porque esa ha sido

una de las causas para que didlogos
anteriores fracasen. Es imposible,
aqui o en cualquier situacion, en
cualquier pais, en cualquier conflicto,
negociar a través de los medios de
comunicacién y sus micréfonos.

Por eso, hago un llamado a que se
mantengan los puntos que estin

en discusion en la confidencialidad
del Proceso. Y la opinidn publica
sabra, en su debido momento, de

cualquier avance que se consiga.

Ayer vimos algunas manifestaciones
sobre puntos que deben ser de la
intimidad del Proceso. De una vez
aprovecho para aclarar algo sobre lo
que no quiero que quede ninguna
duda: cual va a ser el resultado

final o como vamos a cerrar este
Proceso. Es muy posible que se pueda
encontrar una férmula para refrendar
popularmente cualquier acuerdo. Eso
esta por discutirse. No voy a entrar en

detalles, precisamente porque ese es

205

uno de los puntos de discusion. Pero
lo que si quiero que quede muy claro es
que no vamos a terminar estos acuerdos
con una asamblea constituyente,

como unos lo han pedido el dia de
ayer. Que se borren de la mente esa
posibilidad, porque eso no va a ser

asi. La asamblea constituyente no es
una refrendacién popular de unos
acuerdos. La asamblea constituyente

es otra cosa. Desde el principio hemos
sido muy claros en que la asamblea
constituyente no va a ser el resultado
final de estos acuerdos. Repito: si se
necesita —aparte de lo que el Congreso
de la Republica apruebe como leyes,
como desarrollos del Marco para la
Paz u otro tipo de leyes— otro tipo

de refrendacién popular, eso no lo
descartamos, pero, lo repito: no va

a ser una asamblea constituyente.
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Carta al Ministro
de Agricultura, Juan
Camilo Restrepo
Invitacién al Ministro
para que explique los
alcances del proyecto
de ley de tierras que

el Gobierno tramitard
en el Congreso de la
Repiblica

Delegacién de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

Doctor

Juan Camilo Restrepo
Ministro de Agricultura
Bogota

Agradecemos el gesto de su respuesta a nuestra
invitacién para que explique, en la Mesa de los
Dialogos de La Habana, los alcances de la Ley de
Tierras que el gobierno tramitara en el Congreso

de la Republica en la proxima legislatura de marzo.

Nos preguntabamos si esa Ley acogeria o no las
recomendaciones surgidas de la Mesa de Dialogos,
si podria modificarse con sugerencias surgidas de
eventos de amplia participacién ciudadana, como
las Mesas Regionales de Paz auspiciadas por las
comisiones de paz de Senado y Camara; si tendria
en cuenta las trascendentales iniciativas aportadas
por el Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral
que reunid a organizaciones populares y gremiales
en suceso inédito en Bogota, conducido por las
Naciones Unidas y el Centro de Pensamiento

de la Universidad Nacional de Colombia.

Seria inexplicable que el mencionado proyecto de ley
inicie su recorrido en las camaras sin escuchar los puntos
de vista sobre tierras emanados de la mesa de paz de

La Habana, y que marche sordo a las aspiraciones de
las organizaciones sociales y politicas del pais, frente a

un tema considerado causa fundamental del conflicto.

En un proceso de construccién colectiva de la

paz, tanto la mesa de dialogos entre gobierno y las
FARC-EP, como los eventos y foros, donde, diriamos,
se expresa la opinion del constituyente primario, no

pueden terminar convertidos en espacios para «botar

FARC-EP

corriente» y de formulacién de
propuestas que jamas seran escuchadas

por la soberbia de unas élites.

Es doloroso escuchar que el gobierno
no tocara el sacrosanto latifundio por
el profundo respeto que le profesa a
la propiedad, que la extranjerizacién
de la tierra y el despojo legal no
tendran reversa, y que permitira

que ciento cinco derechos de ciento
cinco tenedores de «buena fe» de
tierras despojadas, muchas veces en
manos de testaferros de ciento cinco

despojadores, seran garantizados.

Asi no se construye paz. Sin escuchar
el clamor del pueblo, no se construye
paz. Con amenazas de judicializacion
a la gente que venga a La Habana a
hablar con la guerrilla de solucién
politica del conflicto, no se construye
paz. Debiera el gobierno detener la
marcha precipitada de sus proyectos de
ley en el Congreso relacionados con la
paz, hasta que el pueblo fije su posicion

frente a este proceso que es de todos.
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Ricardo Téllez, integrante de la
Delegacion de Paz de las FARC-EP,

durante una declaracién en

el Ciclo 4 de Conversaciones.

Edwin Lemus
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Nov borrador: Principios
para el desarrollo
de la discusion del
Punto 1

Principios

e consensuados a
propdsito de la Politica
de Desarrollo Agrario
Integral y un marco
comun para delimitar
el alcance de la
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Transcurridos dos meses desde el inicio de la discusion del
Punto 1, Politica de Desarrollo Agrario Integral, las
delegaciones acordaron los siguientes principios. Estos

permitieron avanzar en una construccion conjunta de la visién
sobre el Desarrollo Agrario Integral, tener el marco comiin para
delimitar el alcance de la discusion en la Mesa e iniciar las
discusiones sobre los compromisos especificos en cada uno de los
subpuntos. Asi mismo, el Gobierno concibio estos principios

como criterios rectores de la implementacién de lo acordado.

1. Politica de Desarrollo Agrario Integral

Para el desarrollo de la discusion del Punto 1
de la Agenda del Acuerdo General,

acordamos los siguientes principios:

1. Transformacidn estructural: Es decir, la
transformacion de la realidad rural con equidad

y democracia.

2. Bienestar y buen vivir: El objetivo final es la
erradicacion de la pobreza y la satisfaccién plena de

las necesidades de la ciudadania de las zonas rurales,
de manera que se logre en el menor plazo posible

que los campesinos y las comunidades, incluidas las
afrodescendientes e indigenas, ejerzan plenamente sus
derechos y se alcance la convergencia entre la calidad
de vida urbana y la calidad de vida rural, respetando el
enfoque territorial y la diversidad étnica y cultural de

las comunidades.

3. Priorizacidn: La Politica de Desarrollo Agrario
Integral es universal y su ejecucidn prioriza la poblacion
y los territorios mas necesitados y vulnerables, y las

comunidades mas afectadas por la miseria, el abandono

| MESA DE CONVERSACIONES

y el conflicto, y hace énfasis en el
pequenio y mediano productor.
Especial atencién merecen los
derechos de los nifios, las mujeres

y los ancianos.

4. Integralidad: Asegura la
productividad, mediante programas que
acompanen el acceso efectivo a la tierra,
con innovacion, ciencia y tecnologia,
asistencia técnica, crédito, riego y
comercializacidn y con otros medios

de produccion que permitan agregar
valor. También asegura oportunidades
de buen vivir que se derivan del

acceso a bienes publicos como salud,
vivienda, educacién, infraestructura

y conectividad (seguridad y soberania

alimentaria).

5. Restablecimiento: El
restablecimiento de los derechos de
las victimas del desplazamiento y del
despojo, y la reversion de los efectos
del conflicto y del abandono sobre

comunidades y territorios.

6. Regularizacion de la propiedad:
Es decir, lucha contra la ilegalidad en

la posesion y propiedad de la tierra, y
garantia de los derechos de los legitimos
poseedores y duenos, de manera que

no se vuelva a acudir a la violencia para
resolver los conflictos relacionados con

la tierra.

7. Participacion: La planeacion, la

ejecucion y el seguimiento a los planes
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y programas se adelantaran con la activa
participacién de las comunidades, que
es ademas garantia de transparencia
unida a la rendicion de cuentas, a la
veeduria ciudadana y a la vigilancia

especial de los organismos competentes.

8. Beneficio, impacto y medicidn:
Teniendo en cuenta la priorizacion,
debe beneficiar e impactar al mayor
ntmero de ciudadanos, con la mayor
intensidad y en el menor tiempo
posible, y medir sus efectos en cada

proyecto y region.

9. Desarrollo sostenible: Es decir,
proteccién y promocioén del acceso
al agua, ambiental y socialmente
sostenible, dentro de una concepcion

ordenada del territorio.

10. Presencia del Estado: Para
la construccion de una paz estable
y duradera, la presencia del Estado
en el territorio rural serd amplia

y eficaz, y se expresara en el
cumplimiento de los derechos de

todos los ciudadanos en democracia.

11. Democratizacion del acceso

y uso adecuado de la tierra:
Mecanismos y garantias que permitan
que el mayor ntimero posible de
habitantes del campo sin tierra o con
tierra insuficiente pueda acceder a ella
y que incentiven el uso adecuado de
la tierra con criterios de sostenibilidad

ambiental, de vocacién del suelo,
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de ordenamiento territorial y de

participacién de las comunidades.

* La introduccion a los principios

es un acdpite transitorio.

* Las FARC-EP insisten en la necesidad
de establecer un principio de soberania
alimentaria en la definicién de las
politicas de Desarrollo Agrario Integral
con Enfoque Territorial. EI Gobierno
Nacional insiste en que el punto,

segiin se acordd en el Acuerdo General
(Subpunto 6 del Punto 1), se denomina

«Sistema de Seguridad Alimentaria».

MESA DE CONVERSACIONES

MESA DE CONVERSACIONES
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Acta Nro. 3

Entrega de propuestas
en medios fisicos,
conclusiones del

Foro Politica de
Desarrollo Agrario
Integral y protocolo de
seguridad, entre otros

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA
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Como lo dijimos antes de salir de Bogota, el Gobierno

espera que podamos avanzar a buen ritmo sobre los
puntos de la Agenda del Acuerdo General. En este

ciclo hemos abordado en todos sus aspectos el tema

del acceso a la tierra, dentro del marco constitucional.

Ello quiere decir que no se debilitard la garantia del

derecho a la propiedad adquirida legitimamente, pero,

también, como lo ordena la misma Constitucidn,
debemos garantizar la obligacion de facilitar el

acceso progresivo de los campesinos a la tierra.

La ambicién del Gobierno no se limita a llegar a
unos pactos con las FARC-EP para la terminacion
del conflicto. Incluye, también, la necesidad de
llegar a acuerdos que sienten unas bases solidas para
la construccion de la paz y que, de esa manera,

garanticemos la no repeticién del conflicto y el

Declaracion

Cierre del Ciclo 4

de Conversaciones,

la importancia de
cerrar la brecha de
desigualdad mediante

la transformacién del

campo, resultados

de los mecanismos

de participacion
ciudadana, entre otros

Humberto

de la Calle

Jefe de la

Delegacién

del Gobierno 24-01-2013

cierre definitivo de la violencia en Colombia. Si LA HABANA, CUBA
no estabilizamos y recuperamos para el pais y para

sus habitantes las vastas regiones donde el conflicto

echo raiz, estamos expuestos a que este se repita.

Por eso, el Gobierno estuvo de acuerdo en que el

problema agrario fuera el Punto 1 de la Agenda.

El comienzo de la recuperaciéon es la ampliacion

del acceso a la tierra para las decenas de miles de
colombianos que no la tienen o que la tienen de manera
insuficiente. Es a través del acceso integral —esto es, el
acceso con acompafnamiento técnico y productivo y con
presencia efectiva de las instituciones en el territorio—
como las familias campesinas podran incrementar

sus ingresos, darles una mejor educacion a sus hijos y
sentirse como lo que son: ciudadanos con los mismos
derechos que cualquier otro colombiano, ciudadanos que
participan activamente en la vida politica y econdémica
del pais. El Gobierno es consciente de la necesidad de

cerrar la brecha mediante la transformacién del campo,
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por lo que continuari tratando estos
temas y haciendo propuestas dentro

de la reserva que requiere el Proceso.

Aprovecho para insistir en que ningin
proceso de paz en el mundo ha llegado
a buen puerto si se lleva a cabo a través
de los medios de comunicacién. Es
imprescindible mantener un minimo de
confidencialidad que permita discutir
de manera franca y construir propuestas
conjuntas. Eso no es un obsticulo para
la transparencia que mantendremos,

dando cuenta periddica de los avances.

Por otra parte, en este ciclo nos hemos
alimentado de las propuestas que nos
han llegado gracias a la pagina web,

a los foros regionales que organizé el
Congreso de la Republica y al Foro
Politica de Desarrollo Agrario Integral
de la Organizacion de las Naciones
Unidas y la Universidad Nacional. De
este tltimo, estamos estudiando cerca
de quinientas cincuenta propuestas,
provenientes de un ntimero similar

de organizaciones sociales de todo

el pais y mas de mil trescientos

ciudadanos que asistieron al evento.

Quiero volver a insistir en que el
desarrollo del foro fue un ejemplo
de discusion civilizada, abierta y
respetuosa, como corresponde a un
verdadero ejercicio de deliberacion
democratica en medio de un proceso
de paz. Por ejemplo, recibimos

una propuesta de una organizacién
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campesina del departamento de
Arauca, en la cual proponen un catastro
participativo. Tener informacién
completa sobre la propiedad de la
tierra, en un entorno de fin del
conflicto, es, sin duda, una aspiracién
fundamental para Colombia; es una
propuesta positiva. También sugieren

la creacidon de tribunales agrarios

para que los juicios de tierras den
mayores garantias a los campesinos,

y para que sean también mas eficaces
las decisiones y mas rapidas. Estas

son propuestas razonables, que nos
sirven de insumos. Esto es lo que el
Gobierno llama participacién atil,
efectiva: los ciudadanos, las asociaciones
campesinas y los gremios deliberando,
haciendo propuestas que enriquecen

el debate y ayudan en la discusion.

Y aprovecho para rechazar tajantemente
las afirmaciones de quienes han querido
distorsionar los resultados del foro
mediante manipulaciones truculentas.
Una cosa es la critica a la Politica de
Paz, que el Gobierno respeta y que
hace parte del ejercicio democratico,
pero otra muy distinta es tomar algunas
de las propuestas mas radicales y dar
por sentado que ellas comprometen

a la Delegacion del Gobierno para

crear alarma entre los ciudadanos.
Sabemos, por ejemplo, que muchos
ganaderos son legitimos propietarios
que desean mejorar la productividad de
sus tierras: estamos abiertos a escuchar

sus opiniones. Cualquier solucién al
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problema agrario se hard con y de la
mano de los ganaderos, para que tengan
los apoyos necesarios para hacer mas
uso de la ganaderia intensiva o para
reconvertir tierras a la agricultura.

Por eso, buscaremos todos los canales
para escuchar las preocupaciones

de los ganaderos. Pero ellas deben
expresarse sin desfigurar las posiciones

del Gobierno en la Mesa de Diélogo.

Paso ahora a rememorar los

elementos esenciales del Proceso. Lo
primero y mas importante es que las
Conversaciones con las FARC-EP
tienen un objetivo claro, definido y
acordado por las partes, que es el fin
del conflicto. Estamos dialogando para
buscar acuerdos que permitan, con las
garantias necesarias, la desmovilizacion
de la guerrilla. Segundo, finalizado el
conflicto y reintegradas a la sociedad,
las FARC-EP tendran las garantias
fisicas y juridicas necesarias para que
desplieguen su accion politica. Pero esto
no ocurrira antes. Politica y armas no
van juntas. Tercero, las Conversaciones
tienen una Agenda delimitada de seis
puntos que todo el pais conoce. Cuarto,
los Dialogos no son indefinidos. Es
necesario, como lo dice el Acuerdo

de La Habana: «Concluir el trabajo
sobre los puntos de la Agenda de
manera expedita y en el menor

tiempo posible». Quinto, las acciones
de la Fuerza Publica para defender

a los colombianos en su integridad

y patrimonio se mantienen y solo
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habra cese al fuego cuando se hayan

alcanzado los acuerdos definitivos.

Queremos la paz, si, pero no a
cualquier costo, no al costo de que,
como producto de las Conversaciones,
la guerrilla se fortalezca para seguir
en la guerra. El Presidente Santos ha
sido claro en que ese camino no lo
repetiremos. Entre tanto, si debemos
informar que las Conversaciones
avanzan en un clima de respeto y de
dialogo amplio. Hay aproximaciones
a proposito del anhelo de transformar
el campo, aunque también subsisten
diferencias notables. Apostarle a la
paz es situarse mas alla de los propios
intereses y ser capaz de ver el futuro
sin abandonar el legitimo derecho

de defender los propios intereses.
Implica, también, entender que

hay momentos en la vida de una
nacién donde los grandes anhelos
colectivos imponen responsabilidades
histéricas a todos. Momentos en

los cuales el interés colectivo fija

un derrotero a toda una nacion.
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= No puedo dejar de mencionar a las

Declaracion La Delegacion del Gobierno regresa hoy a La Habana. victimas del conflicto. EI Gobierno

Inicio del Ciclo 5 Aprovecho esta oportunidad para aclarar varias cosas. insisti6 en que no era posible llegar a nov T2
de Conversaciones, Lo primero que quiero expresar es el rechazo absoluto un Acuerdo para el Fin del Conflicto =
rechazo al secuestro de esta Delegacion al secuestro de los dos policias. si no habia un punto sobre los

de dos policias y Quiero expresar, también, nuestra solidaridad con derechos de las victimas, y ese es el

aclaracién sobre el la Policia Nacional y con las familias de estos dos Punto 5 del Acuerdo General. En

— cese al fuego bilateral  hombres. Son verdaderos héroes de la Patria. Las su momento daremos esa discusion:

DIC DIC
cosas hay que llamarlas por su nombre: un secuestro como les vamos a responder de la
Humberto es un secuestro, no importa quién sea la victima. Las mejor manera a las victimas del
de la Calle FARC-EP tendrin que responder por este hecho, como conflicto. Pero quiero decir desde
Jefe de la por todos los miles de secuestros que han cometido. ya lo siguiente: si las FARC-EP no
Delegacion le ponen la cara a sus victimas, este
ENE s , . 3 o . . o ENE
— 2013 del Gobierno Pero, ademis, se equivocan radicalmente si piensan Proceso no tiene ninguna posibilidad. 2013

BOGOTA D. C., coLomela  que con acciones de este tipo van a obligar al Gobierno Y la senal que estan mandando con

a un cese al fuego bilateral. Eso solo ocurrira si se este secuestro es todo lo contrario

firma un Acuerdo Final de Paz, como esta previsto de lo que deberian estar haciendo.

— - en el Acuerdo General firmado en agosto. Como el
——® 30-01-201 . .. . p ) . . . . —
— 3 3 Presidente lo dijo desde el comienzo, aqui solo habra Mientras la comunidad internacional FEB

cese al fuego cuando lleguemos a un acuerdo para
terminar el conflicto. Mientras tanto, la orden del
Presidente a la Fuerza Publica es seguir persiguiendo a
las FARC-EP en todo el territorio nacional, como es
su deber constitucional. Y la orden a esta Delegacion
es seguir trabajando en un Acuerdo para terminar el

conflicto. De ese objetivo no nos vamos a dejar desviar.

Eso quiere decir que no vamos a entrar en ningunas
conversaciones para «regularizar» el conflicto, como
dicen las FARC-EP, que no es otra cosa que su

vieja pretension de institucionalizarlo y prolongarlo
indefinidamente. Vamos a La Habana para terminar el
conflicto, que es lo que pactamos. Y si no es asi, que nos
lo digan de una vez, para no hacerle perder el tiempo al
Gobierno y a los colombianos. Repito: no nos vamos a
dejar desviar de nuestro objetivo ni nos vamos a dejar

presionar para que hagamos un cese de operaciones.

senala que no es por la via de

las armas como se obtienen los
cambios y apoyan generosamente
las Conversaciones, las FARC-EP
dan esta respuesta equivocada, que
atenta contra el Proceso. Creemos
que hay una oportunidad de paz,

pero no una paz a cualquier costo.

=
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Los noes del
Nov gobierno
Propuestas de las
FARC-EP que han
sido negadas

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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Por la vocacioén de paz, que siempre nos ha impelido
a mantener la puerta del didlogo abierta, atendimos el
llamado del Presidente Juan Manuel Santos a explorar
una posibilidad de entendimiento. Las FARC-EP
propusieron que los didlogos se desarrollaran en

Colombia, de cara al pais. El gobierno dijo «NOp.

Solicitamos que al camarada Simén Trinidad se le
posibilitara hacer parte de la Delegacion de Paz,
mirando en que el aporte de su enorme experiencia
y su vocacion en el ambito de la reconciliacién fuera

catalizador del entendimiento. El gobierno dijo «INOn.

Propusimos el cese bilateral de fuegos para
suscitar en el pais un ambiente de tranquilidad
que permitiera un avance mas dinamico de las

conversaciones de paz. El gobierno dijo «NOp.

Propusimos que, si no era posible el cese bilateral de
fuegos, suscribiéramos un tratado de regularizacion

de la guerra. El gobierno dijo «INOp.

Invitamos al Ministro de Agricultura a entablar un
didlogo que permitiera esclarecer los planteamientos
que en materia agraria se vienen desarrollando en

paralelo a la mesa de didlogos. El gobierno dijo «NOp.

Invitamos al Ministro Pinzén y al General Navas a que
de manera serena analizaramos la necesidad de un cese

bilateral de fuegos y hostilidades, o en su defecto un

Tratado de Regularizacién de la guerra. El gobierno dijo

«NOp». Su Ministro de Defensa agregd que no hablaba
con bandoleros, mas sin embargo la insurgencia prosigue

dialogando con voceros gubernamentales en La Habana.

Al contrario de la visiéon gubernamental que mira como

bochinche la presencia de la gente del comtn en la

| FARC-EP

Mesa de Conversaciones, propusimos
posibilitar la plena participacion
ciudadana en todos los momentos del

proceso. El gobierno ha dicho «NO».

Planteamos la realizacion de una
Asamblea Nacional Constituyente
como mecanismo refrendario que
ponga al constituyente primario
como protagonista cimero de un
nuevo contrato social de Paz y justicia

social. El gobierno dijo «NO».

Ya son multiples y estridentes los
NOES del gobierno a todas nuestras
iniciativas en favor de la Paz de
Colombia. De complemento, el pueblo
colombiano ha escuchado a través

de los medios de comunicacion, la
reiteracion de la orden gubernamental
de arreciar la guerra, que extranamente
ahora se hace acompafiar de quejas por
sus consecuencias, mientras se nos

Ilama cinicos.

Pero ;quién ha institucionalizado el
conflicto armado y la guerra sucia en
Colombia? ;Quién es el victimario

en esta confrontacién que viene
despojando al campesino desde los
afios cuarenta? ;Quién aniquil6

a la Unidn Patriética? ;Quién ha
realizado las masacres o crimenes de
lesa humanidad que eufemisticamente

son llamados falsos positivos?

Frente al escalamiento de la guerra

que ordena el gobierno, desde nuestra
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legitima resistencia nuestra insistencia
es que escalemos los intentos por
alcanzar la Paz y que hagamos una
gran campana para proteger la Mesa de
Conversaciones, entendiendo que es
preferible darle tiempo suficiente a una
iniciativa de didlogo que perpetuar la

injusticia y la guerra sin otra opcion.
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05-02-2013

Sergio Jaramillo, Alto Comisionado
para la Paz, y Humberto de la Calle,
Jefe del Equipo Negociador, durante
su ingreso al Palacio de Convenciones,
sede de la Mesa de Conversaciones

en La Habana.

Omar Nieto




Llegada de los negociadores
plenipotenciarios General (RA) Jorge
Enrique Mora y Frank Pearl al Palacio
de Convenciones, sede de la Mesa de
Conversaciones en La Habana.

Omar Nieto
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Reaccién ante nuevos
ataques de las FARC-EP
y el impacto de
negociar en medio

del conflicto

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] En Cuba estamos sentados con la contraparte,
negociando de buena fe. Cuando tomamos esa
decision —cuando tomé esa decision—, sabia que
habia muchos riesgos y sabia que iba a haber muchos
enemigos y ahi estin apareciendo, por todos lados, pero
hay que perseverar. Mientras yo vea que hay voluntad
de la contraparte para llegar a un acuerdo, tengan la
seguridad de que no nos vamos a levantar de esa Mesa.
Voy a perseverar. Si veo que no hay voluntad, ahi si
me levantaré, pero hasta ahora lo que he visto es que si
hay voluntad. Seguiremos el camino y con la ayuda de
ustedes, los periodistas, entendiendo la dindmica de un
proceso dificil —por ejemplo, ahora que se termind la
tregua unilateral por parte de la guerrilla e iniciaron

nuevamente los ataques, entre otros, a Toribio—.

No es que los ataques sean mas de lo que estaba sucediendo
antes de esa tregua. Hoy no tenemos mas ataques que hace
un aflo o que hace dos afios, lo que pasa es que se le ha
dado una dimensién mucho mayor, precisamente porque
estamos en medio de las Conversaciones y la gente se
pregunta por qué si estin en conversaciones de paz se hace
la guerra. Es una decision dificil que tomé el Gobierno
—Ila tomé yo— de negociar en medio del conflicto. Y
le dijimos a las FARC: «Cesa el conflicto y cesan las
hostilidades cuando lleguemos a los acuerdos, no antes».
Entonces aqui, las FARC, en su propia logica, pues van
a continuar el conflicto: esto no es algo unilateral, esto
es de dos vias, entonces van a continuar los ataques.

Los medios de comunicacién deben entender eso. Y
cuando suceden esos ataques, pues ese es parte del
costo que tenemos que pagar por la negociacién en
medio del conflicto. Algunos preguntaran, entonces,
¢por qué no le aceptan a las FARC la propuesta de

cese de hostilidades para seguir negociando? Porque el

costo de eso es, a la larga, mayor. Y por eso decimos:
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la mejor forma de terminar esto es
negociar rapido, negociar lo mas

rapido posible. Y en eso estamos.

Yo espero que, si esa voluntad de la
contraparte se mantiene, entonces
lleguemos lo mas rapido posible a la
terminacién de este conflicto, para

que —ojaldi— nunca mas tengamos
reuniones como estas, para que no
haya mas victimas en el pais y tratemos
de reparar a las que hoy existen: para
cicatrizar esas heridas y construir una
sociedad que esté unida. Yo tengo una
obsesion: una sociedad unida —una
sociedad reconciliada— es una sociedad
que progresa. Una sociedad donde

se polarizan los sectores, donde hay
odio, donde hay rencores, esa sociedad
se estanca. Asi nos lo ha ensefado la
historia. Por eso, desde el primer dia de
mi gobierno he querido fomentar ese
espiritu de unidad, de concertacidn,
de reconciliacién: siendo duros cuando
hay que ser duros, pero, en el fondo,
comentando que todos vivimos en

un pais maravilloso, que estamos y
hemos destruido durante sesenta afios
con un costo demasiado alto. Eso es

lo que —ojali— podamos detener.

[-..] Las victimas van a ser un elemento
central de estos acuerdos. Asi tiene

que ser. Pero a las victimas también

les pido que nos ayuden a encontrar
ese término medio: toda sociedad

que quiere finalizar un conflicto debe
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identificar donde traza la linea divisoria
entre justicia y paz. Para las victimas,
generalmente —y eso es perfectamente
l6gico y natural—, su tendencia es a
que haya cada vez mas justicia. Para

las futuras victimas, la repuesta es que
haya mas paz, asi sea a expensas de la
justicia. Es una dificil decision. Aqui no
va a haber paz con impunidad, como
algunos han querido tratar de decir para
socavar el Proceso, deslegitimandolo.
No, aqui no va a haber impunidad,
pero si tenemos que ser lo
suficientemente inteligentes. Por eso,
entre mas unidos estemos, tendremos
mas paz y sera mas facil tomar esa
decision. Si queremos la paz, tenemos
que poner una raya entre justicia y paz.
Si nos ponemos de acuerdo todos, creo

que va ser mas ficil obtener esa paz.
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Milenko Skoknic y Roy Chaderton,
delegados de Chile y Venezuela, paises
acompanantes del Proceso de Paz.

Omar Nieto




09-02-2013

Alejandro Reyes y Alvaro Balcdzar,
asesores del Gobierno en el Punto 1,
durante el Ciclo 5 de Conversaciones.

Omar Nieto
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Digitalizacidén de
propuestas, protocolo
de seguridad y difusion
de mecanismos de
participacion,

entre otros

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

10-02-2013
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10-02-2013

Humberto de la Calle, Jefe del Equipo
Negociador del Gobierno, durante

la declaracién de cierre del Ciclo 5
de Conversaciones.

Omar Nieto
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Terminamos hoy un nuevo ciclo de conversaciones. Declaracion
Nov Avanzamos sobre la base de aproximaciones en temas Cierre del Ciclo 5
Avances en la discusidn concretos del Punto 1 de la Agenda, denominado de Conversaciones,
sobre el Punto 1, en «Politica de Desarrollo Agrario Integral» y algunos avances en la discusién
especial, a propdsito de los temas especificos incluidos dentro de este, del Punto 1y la
del acceso a la tierra como el del acceso a la tierra y la formalizacion importancia de regirse
o de la propiedad, entre otros. Continuaremos las por lo pactado en la
Mesa de Conversaciones el proximo lunes 18 de febrero Agenda
Conversaciones con la expectativa de continuar avanzando.
Humberto
Durante la proéxima semana, desarrollaremos actividad de la Calle
intensa dentro del Gobierno, con los gremios, con Jefe de la
e sectores interesados y, como es obvio, con el Presidente Delegacién
y los ministros para continuar concretando nuestros del Gobierno
puntos de vista. Debo recordar, en todo caso, que los LA HABANA, CUBA
acuerdos a los que finalmente lleguemos son integrales
y siempre tenemos en mente el principio de que «nada
FEB esta acordado hasta que todo esté acordado». Mediante el

dialogo directo, buscamos lograr acuerdos para ponerle
10-02-2013

fin al conflicto, teniendo en cuenta los seis puntos de

la Agenda; a su vez, estos solo se pondran en marcha
como un solo cuerpo cuando, con las debidas garantias,
las FARC-EP hayan dejado las armas y se hayan
reintegrado a la vida civil. En ese momento se inicia la
fase final del Proceso para la Construccién de una Paz
Estable y Duradera con las FARC-EP, ya convertidas en
una organizacion legal. Esto es importante recordarlo
porque, a lo largo de estos dias, las FARC-EP han
hecho publicas varias propuestas sobre temas diversos del
acontecer nacional. Al respecto, quiero decir lo siguiente:
una cosa es lo que las FARC-EP dicen en puablico
como parte de su plataforma, que tendran ocasiéon de
defender en democracia si se reintegran a la vida civil,
MAY y otra cosa es lo que se habla en la Mesa. Nos acogemos
estrictamente a la Agenda pactada en el Acuerdo General
y no vamos a abrir la Agenda de Conversaciones a temas

nuevos planteados por las FARC-EP en su plataforma.
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Algunas de las propuestas de la
guerrilla, como, por ejemplo, el tema
minero-energético o la idea de frenar
la construccién de megaproyectos
para la generacién de energia eléctrica,
sencillamente no forman parte de las
discusiones de la Mesa. No estamos
aqui para hablar de lo divino y lo
humano. Hay un derrotero claro de
los temas motivo de estos Dialogos y
no vamos a desviarnos. Esperamos que
las FARC-EP cumplan lo pactado en
el Acuerdo General, que es el marco
de referencia para las discusiones de

la Mesa de Conversaciones.

Hay una posibilidad de paz que
estamos construyendo a través de un
Dialogo. Este tiene plazos, Agenda
y mecanismos de participacién de

la sociedad. Se trata de un Diilogo
ordenado y serio, que deja a salvo

el cumplimiento de los deberes del
Estado, basado en la premisa de que
el Gobierno tiene la obligacién moral
de buscar un entendimiento si en

la guerrilla hay verdadera voluntad
de avanzar hacia la terminacion del
conflicto. Y mientras ello ocurre, ni
un solo dia el Gobierno ha dejado
de cumplir sus responsabilidades de
perseguir el crimen vy la ilegalidad
en todo el territorio nacional:

el Gobierno no ha dejado de
cumplir con su deber en materia

de seguridad y orden publico.
Sabemos los problemas y desafios a

los que nos enfrentamos. Desde el
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comienzo dijimos que este seria un
camino dificil por estar dialogando
en medio del conflicto. Aqui
estamos, con la certeza de no estar
desviandonos de las responsabilidades
que nos ha fijado el Presidente en

nombre de los colombianos.

Esperamos que las FARC-EP
pongan en libertad a los policias y al
soldado secuestrados, y que lo hagan
mediante un procedimiento agil.
Una vez mas, rechazamos en forma
vehementemente el secuestro. Cada
acto como este atenta, directamente,
contra el Proceso de Paz. Con razoén,
los colombianos se indignan cuando
hay secuestros y ocurren muertes

y ataques. A todos nos duelen. De
ahi la necesidad de avanzar con
celeridad en estas Conversaciones,
que tienen precisamente como
objetivo ponerle fin al conflicto.

Y quiero recordar también que

uno de los puntos centrales de la
Agenda de Conversaciones es el de
las victimas. El Gobierno lo toma
muy en serio y no concebimos un
Acuerdo para la Terminacioén del
Conflicto sin que la guerrilla le ponga
la cara a sus victimas. Llegado el
momento, propondremos férmulas

y mecanismos para que ello ocurra.

Hablemos del ritmo: el ritmo
ha mejorado, pero este hay
que mantenerlo y preservarlo.

Mientras nos mantengamos en la

| DELEGACION DEL GOBIERNO

discusion de la Agenda pactada, estas
Conversaciones pueden avanzar

a buen ritmo; al ritmo necesario
para concretar los acuerdos que nos

permitan ponerle fin al conflicto.
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Intervencion en

el encuentro de
alcaldes Construir
Paz desde las
Regiones

La visién del Gobierno

— a propdsito del Proceso

DIC
de Paz
Sergio Jaramillo
Alto Comisionado
para la Paz
ENE
2013 BOGOTA D. C., COLOMBIA
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Un saludo al sefior Ministro del Interior, al Presidente
de la Federaciéon de Municipios. Estamos muy
agradecidos por esta invitacién y la oportunidad de
estar con ustedes, que de verdad valoramos mucho,
porque nosotros pensamos, desde el Gobierno y

en particular desde la Oficina del Comisionado

de Paz, que es justamente en sus territorios, en sus
municipios, que se va a resolver el conflicto y le

damos un gran valor a este ejercicio del dia de hoy.

Por eso mismo, mas que entrar en detalles

sobre lo que esta pasando en La Habana, lo

que queriamos explicarles un poco es como el
Gobierno entiende este Proceso de Paz. Y se me
ocurri6 hacer esa explicacién alrededor de cuatro
o cinco conceptos: explicar cual es la vision del
Gobierno, explicar cuil es la estructura del Proceso,
explicar por qué este Proceso debe llevar a unas
transformaciones profundas del pais, explicar
como entendemos la participacidn ciudadana

y, por tltimo, explicar un concepto que puede
parecer algo curioso, pero que para nosotros es
fundamental, y es el de «la seriedad», por qué

para nosotros este debe ser un Proceso «serio».

Comencemos, entonces, con la vision. La vision
la ha explicado el Presidente de la Republica
cuando ha dicho que las circunstancias, a juicio del
Gobierno, a juicio del Presidente, estin realmente
dadas hoy para cerrar el conflicto, para pasar la
pagina y poder comenzar una fase de construcciéon
de la paz. Y mientras mas trabaja uno esto, mas

se da cuenta de que realmente hay una ventana
de oportunidad para acabar con este casi medio
siglo de violencia. Y mientras mas trabaja uno

en esto se da cuenta de que esta es realmente la

oportunidad que tiene el pais para terminarlo.
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;Por qué pensamos eso? Lo ha
explicado nuevamente el Presidente: la
Colombia del afio 2012 no es la misma
Colombia del ano 2000. Tenemos

un Estado fortalecido, un Estado en
capacidad de cumplir y de realmente
llevar a la practica las cosas que se van a
acordar. El Gobierno mismo tiene una
serie de politicas que estin disenadas,
justamente, para construir la paz dentro
de los territorios. Mencioné el Ministro
la Ley de Victimas, que incluye: todo el
capitulo de restitucion de tierras, todos
los programas que esta sacando adelante
el Ministerio de Agricultura para
reactivar el campo, todo lo que esta
haciendo la Unidad para las Victimas
para tener un verdadero programa de
reparacion, etc. Y estd, ademas, un
tema al que en Colombia solemos no
ponerle mucha atencidn, pero que es
muy importante: tenemos un entorno
internacional muy favorable. Yo diria
que, por primera vez, los intereses de
todos los paises del continente, de
Cuba hasta Chile, estan alineados
alrededor de la idea de que este es el
momento para pasar la pagina, terminar
el conflicto y comenzar a construir la
paz. Y ese engranaje de intereses de

esa manera no habia ocurrido antes; vy,
hay que decirlo, es obra del trabajo del

Presidente Santos y de su Canciller.

Esta vision incluye un elemento muy
importante y es que el Proceso de Paz
no esta hecho, ni esta pensado, para

resolver todos los problemas del pais:
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el Proceso de Paz esta pensado para
acordar unos temas que tienen que
ver con la terminacién del conflicto,
y de la manera mas rapida y mas agil
posible llegar a ese fin, de manera
que todos, conjuntamente, podamos
entrar en una fase de construcciéon
de la paz una vez ese obstaculo lo

hayamos sacado del camino.

Y hay una diferencia fundamental
frente a como soliamos pensar este
tema historicamente: que los gobiernos
tienen que hacer unas cosas y que las
FARC-EP luego miran si entregan

las armas o no. No, aqui es de la
siguiente manera: acordamos unas
cosas, firmamos y esto se acabd. Y
comenzamos a construir la paz. ;Con
quién? Obviamente, con ustedes.

Ya volveré a referirme a eso.

El segundo concepto que queria
mencionar es el de «estructurar. El
Gobierno ha querido ser metédico en el
desarrollo de este Proceso y ha querido
asegurar que tenga una verdadera
estructura, un verdadero andamiaje.

El Presidente anuncid en septiembre
del afio pasado que se abrian unas
conversaciones, pero la realidad es que
este Proceso comenzé desde el mismo
inicio del Gobierno de Juan Manuel
Santos: por voluntad del Presidente,

se comenzaron a intercambiar unos
mensajes para establecer si habia
interés en unas reuniones. Ese proceso

tardd mucho tiempo, porque requirid
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una serie de arreglos logisticos y

toda clase de cosas, pero luego de

un ano y medio se iniciaron unas
conversaciones secretas en La Habana
—Ila semana entrante cumplimos un
afio de esas conversaciones—, con

dos delegaciones: yo encabezaba la

del Gobierno en ese momento, para
establecer que realmente estuvieran
dadas las condiciones para abrir ese
proceso y para hacer un intercambio de
visiones alrededor de lo que significaria
la terminacién del conflicto. Ese
intercambio termind plasmado en un
documento firmado en agosto, que

se llama el Acuerdo General, que no

es simplemente una agenda, sino lo

que se llama un «acuerdo-marco»: este
establece cual es el propdsito de este
«proceso» (la terminacidén del conflicto);
cudles son las condiciones (un «proceso»
que se va a hacer en el exterior); qué

se va a hacer y como se acordé de
manera expedita una serie de puntos
que tienen que ver con la terminacién
del conflicto (que son los que ustedes

conocen) y unas reglas de juego.

Una vez establecido eso, se cerrd esa
primera etapa y se comenzo la etapa
que estamos desarrollando hoy en

dia, que es darle contenido a esa
Agenda acordada y llegar a unos
acuerdos. Una vez lleguemos a acuerdos
puntuales sobre todos esos temas del
Acuerdo General, se firma uno que se
denominaria Acuerdo Final y, en ese

momento, si llegamos alla, eso estd por

DELEGACION DEL GOBIERNO

verse, estariamos frente a la finalizacion
del conflicto armado en Colombia y el
comienzo de una etapa de construccion
de la paz, para llevar a la practica todas

estas cosas que acordamos.

Ahi, nuevamente, hay un concepto
nuevo y diferente a lo que se ha hecho
histéricamente, que es decir que «todo
lo que acordemos tiene que empezar
a ejecutarse simultdneamente», todo
lo que se acuerde. Y eso, que es una
idea clave, también nos pone un peso
muy grande de estar preparados, de
tener una visiéon clara de qué es lo

que vamos a hacer y como lo vamos

a construir (ahora, en un momento
cuando hable de la participacién, me
volveré a referir a ello). Pero queria,
antes, decir que el Gobierno si ve este
Proceso como una oportunidad para
resolver unos problemas historicos
que tenemos y que tienen que ver

con el conflicto, para realmente

lograr una transformacién del pais.

El Gobierno tiene unas politicas

de avanzada, unas politicas que

esta llevando a cabo en las regiones
para construir condiciones de paz,
pero, evidentemente, si logramos
sacar del camino el problema del
conflicto y todos nos concentramos,
tendremos a todo el pais, a todas

las autoridades locales y a todas las
comunidades arremangadas para
sacar unos proyectos en el territorio,

pues el impacto sera mucho mayor.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Por eso, el Punto 1 de la Agenda
que acordamos con las FARC-EP
—y que estamos desarrollando en
este momento— se llama Desarrollo
Agrario Integral, porque el Gobierno
no cree que haya causas objetivas de
la violencia; el Gobierno cree que
hay que obrar en democracia, pero
cree que si hay unas condiciones que
han facilitado la continuacién de la
violencia y reconoce, sobre todo,
que todos estos afios de conflicto
han tenido un impacto profundo

en la vida de las comunidades
rurales, y que hay que reversar esos
efectos y reconstruir esas regiones.
Eso lo vamos a poder hacer, pero
primero toca ponerle fin al

conflicto mediante la firma

de un Acuerdo General.

En ese momento, lo que ocurriria
seria el disefio de unos grandes
programas en las regiones, unos
grandes programas que no los van a
disefiar ni el Gobierno ni las FARC-EP
en La Habana. Lo que van a hacer
el Gobierno y las FARC-EP es
concertar unos puntos que hay

que desarrollar, pero luego todo el
contenido y lo que haya que hacer
se va a implementar en las regiones
y se va a hacer. ;Con quién? Se va

a hacer con ustedes, se va a hacer
con las comunidades y se va a hacer
con todo el Estado articulado,

para darle un vuelco a estos

problemas historicos que traemos.
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Y, por eso, este concepto critico que
tenemos aqui es este concepto de
construccion de la paz, el concepto al
que el Gobierno se ha referido como
la «Fase 3». Lo Gnico que quiere decir
es que el Proceso no se agota con la
firma de un Acuerdo: es con la firma
de un Acuerdo Final que comienza,
realmente, la construccién de la paz,
una paz que se construye entre todos
y con todos, preguntandoles a todos
qué es lo que quieren hacer y como se

imaginan esto para darles un ejemplo.

Como han visto en la Agenda del
Acuerdo General, hay una serie de
puntos y se menciona un tema de
acceso de uso a tierras. El Gobierno
cree que es necesario hacer un
programa grande, un programa masivo
de distribucidén de tierras en este palis,
es necesario dar un acceso. Hay un punto
de Programas de Desarrollo Agrario
Integral, es decir, hay que crear unas
nuevas estructuras para administrar
estos programas en las regiones; hay
unos puntos sobre adecuacion de
tierras, sobre infraestructura, sobre
asistencia técnica; que es lo que se
imagina el Gobierno. Nuevamente,
con las FARC-EP nos vamos a

sentar y vamos a acordar unos temas,
pero el como no lo van a acordar el
Gobierno y las FARC-EP, lo van a
decidir las autoridades locales con las
comunidades preguntandoles cuales
son sus prioridades. En La Habana no

tenemos ni idea de cuales van a ser las
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prioridades de la poblaciéon en Narino,
en Caqueta, en el Bajo Cauca; esa
tarea no es para el Gobierno y

las FARC-EP, esa es una tarea

para ustedes, para esa Fase 3

de Construccion de la Paz.

Queria seguir con el tema de
participacidn. La participacioén, como se
vera, la gran participacidn, la vamos a
tener en el momento en que firmemos
el Acuerdo. En ese momento tenemos
que movilizar al pais alrededor de esos
acuerdos y movilizar a las comunidades,
para que eso que se acordd se vuelva
una realidad. Pero, mientras tanto,
mientras estamos en esta Fase 2, en la
que estamos intentado llegar a unos
acuerdos puntuales sobre la Agenda

ya acordada, requerimos dos cosas

de ustedes en particular: requerimos
insumos que enriquezcan la discusion y
requerimos, también, que comencemos
a pensar, a hacer esa especie de salto
mental, que a tantos les cuesta, y
pensar: ;como seria un pais sin conflicto
donde pudiéramos empezar a construir

la paz? ;Qué habria que hacer?

Pues nadie tendrd mis ideas al respecto
que ustedes, que estin en regiones que
han estado especialmente golpeadas
por la violencia. Por eso mismo, desde
el mismo disefno del Proceso, en la

fase exploratoria acordamos unos
mecanismos que quedaron plasmados
en el Acuerdo General: el primer

mecanismo se trataba de hacer unos

DELEGACION DEL GOBIERNO

grandes foros con la sociedad para,

de manera civilizada, de manera
respetuosa, recoger diferentes tipos

de opiniones, que fue lo que ocurrié

en ese foro agrario, organizado

por la Universidad Nacional y las
Naciones Unidas, en diciembre del

afio pasado. Pero la participacién no se
agota ahi: quisimos abrir mis canales de
participacidn, por eso esta abierta una
pagina web, por eso también hemos
abierto, con el concurso de ustedes y

de los gobernadores, la posibilidad de
que las personas lleven propuestas en
fisico, que puedan enviarlas por un
mecanismo agil y expedito, que lleguen
a la misma Mesa de Conversaciones.

Y, por tltimo, hemos querido,

como Gobierno, aprovechar todo

el conocimiento que tienen como
alcaldes y gobernadores para enriquecer
nuestra propia visiéon. De eso se trata

el ejercicio que estan haciendo ustedes
aqui hoy, de compartir con nosotros
qué opinan de todos estos puntos para
que nosotros tengamos la vision mas
concreta, mas aterrizada posible y
podamos llevarla y dejarla plasmada

en los acuerdos que estamos ahora
discutiendo con las FARC-EP.

Realmente estamos sorprendidos
por la buena respuesta que hemos
obtenido hasta ahora de los sefores
alcaldes: mas de cincuenta alcaldes se
han dado, hasta ahora, a la tarea de
escribir propuestas y de enviarnoslas.

Creo que algunos estan presentes hoy.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Me dijeron que venia el Alcalde de
Chaparral, que venia el Alcalde de Paz
de Ariporo, de Guachucal, Narifo, y
algunos otros que ya han hecho este
ejercicio. Pero si queremos invitarlos
a seguir ayudandonos de esa manera
con propuestas concretas sobre como
se imaginan, segun las cosas que ya
estan escritas en ese Acuerdo General,
que las alcaldias se podrian articular
mejor con las comunidades para sacar
adelante estos temas. Porque nada

de esto es obvio y, como siempre, el
diablo estd en los detalles: mientras
mas claridad tengamos nosotros, mas
efectivos vamos a ser en ese ejercicio

de construccion de la paz.

Por eso, les pedimos a ustedes que
cumplan dos roles. Uno, el de
facilitar la llegada de propuestas, de
los ciudadanos y de las comunidades,
a la Mesa. Ese mecanismo ya esta
establecido y creo que lo conocen
(se explica en unas cartillas que
tienen todos). El otro es que ustedes
mismos nos ayuden a enriquecer la
visién del Gobierno, porque en el
Gobierno estamos lejos de pensar
que nos las sabemos todas; todo

lo contrario, mientras mas esté
basada nuestra visiéon en la realidad
de los problemas, mas precisos y

efectivos seremos en las soluciones.

Por tltimo, quiero mencionar este
concepto que hemos llamado «la

seriedad». Desde el principio, el
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Gobierno les dijo a las FARC-EP, lo
dijo el Presidente de la Republica,
que este deberia ser un Proceso serio,
digno, realista y eficaz. Esas cuatro
palabras las hemos repetido a través
de este Gltimo ano. Un Proceso serio,
digno, realista y eficaz: ;eso qué quiere
decir? Quiere decir muchas cosas,
evidentemente, pero quiere decir en
especifico tres: una, que el Gobierno
va a seguir en esto y va a seguir
trabajando en este Acuerdo y no se va
a salir de ese camino. Tantas veces lo
ha dicho, muy claramente, el Jefe de
la Delegacion de los Negociadores,

el doctor Humberto de la Calle.

Queria mencionar un segundo tema,
que es dificil y que tiene que ver con la
seriedad, y es que el Gobierno ha dicho
que no habri un cese al fuego hasta
tanto no se firme el Acuerdo Final. Y
¢por qué es eso? Por varias razones: la
primera es porque hemos hecho la tarea
de sacar las lecciones de la historia en
torno a qué le ha servido a este pais 'y
qué no, y una de esas es que cada vez
que se ha intentado hacer un cese al
fuego, lo que ha ocurrido es que ese
ejercicio de cese, ese intento de llevar
a la practica el cese y de establecer

los procedimientos de verificacion,

ha acabado con los procesos, porque
toda la discusion se centra en los
procedimientos, en si se viold, en si

no se viold, y de eso no se trata, se
trata de terminar el conflicto. Pero,

ademas, el Gobierno y el Estado
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colombiano siguen teniendo una
responsabilidad constitucional: proteger
a sus ciudadanos. El Gobierno no puede
renunciar a esa responsabilidad, y no
solamente el Estado: la justicia tiene la

obligacién de seguir con sus procesos.

Y eso me lleva a un tercer punto en

el tema de seriedad y es que, mientras
no haya un Acuerdo Final con las
FARC-EP, esta discusion la damos
todos entre nosotros, en democracia

y dentro de la legalidad. Es decir, el
Gobierno no solamente no es que no
esté de acuerdo con ciertos métodos,
sino que —como bien lo dijo el
Ministro del Interior— la discusion es
entre los que estamos en la legalidad y
no con las FARC-EP en los territorios.
La discusion con las FARC-EP se esta
dando en La Habana, en el marco de una
ley que lo permite, que es la Ley 418,
con unos representantes del Gobierno
designados por el Presidente de la
Republica y punto. Si llegamos a

una firma de un Acuerdo Final, las
FARC-EP entran en un proceso de
dejacion de armas y de integraciéon a la
vida civil, y se abriran todos los espacios
en un ambiente, esperamos todos,

de reconciliacién, para tener unas
grandes discusiones entre todos sobre
cémo vamos a hacer para construir

la paz. Mientras tanto, la discusioén se
mantendrd entre quienes estamos en
democracia, en la legalidad, porque
finalmente no somos nosotros, el

Gobierno, sino la justicia la que decide.

DELEGACION DEL GOBIERNO

Recomendamos evitar todo contacto

en los territorios con las FARC-EP.

Quiero terminar contando,
nuevamente, si me permiten, un poco
de mi experiencia personal después de
llevar un rato en esto y de haber pasado
muchisimas horas en discusiones, que,
mis alla de lo que ocurra —porque
aqui nada esta garantizado, y es posible
que lleguemos o que no lleguemos a
un Acuerdo, eso atin no lo sabemos—,
yo si tengo la conviccién profunda de
que esta es la oportunidad que tiene

el pais para terminar el conflicto. Es la
oportunidad y, para que la oportunidad
se materialice, eso va a depender no
solo de lo que pase en La Habana,

sino de lo que ocurra, sobre todo,

en todo el pais y lo que ocurra en las
regiones. Mientras haya mais exigencia
desde las regiones para que termine

el conflicto, para que podamos quitar
ese obsticulo y poder, como dije,
arremangarnos todos a construir la paz,
pues mas rapido vamos a conseguir ese

Acuerdo y mis rapido llegara el fin.

DELEGACION DEL GOBIERNO
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Viajamos hoy a La Habana para iniciar el Ciclo 6
de Conversaciones con las FARC-EP. Estamos
trabajando en la discusién del Punto 1 de la Agenda,

Desarrollo Agrario Integral con Enfoque Territorial.

Como lo han dicho el Presidente Juan Manuel Santos
y el Ministro de Agricultura, Juan Camilo Restrepo,
la construccion de una paz estable y duradera pasa
necesariamente por la transformaciéon del campo,

una de cuyas variables principales es el acceso de los
campesinos a la tierra. Pero eso no basta. Se requiere
un acceso integral, esto es, acompafiado de crédito,
tecnologia y asistencia técnica, entre otros mecanismos,
para reivindicar la situacién de los campesinos y
vigorizar la economia agraria, asi como promover un
uso adecuado de la tierra. También queremos elevar
la calidad de vida de los colombianos que habitan

las zonas rurales, al garantizarles acceso a bienes
publicos como salud y educacién. Esto es en lo que

estamos precisamente trabajando en este momento.

Nuestro objetivo en las Conversaciones de La Habana
es avanzar en la construcciéon de un Acuerdo Final
para la Terminacion del Conflicto, teniendo en
cuenta los temas que hacen parte de la Agenda
pactada en el Acuerdo General. Lo dije al salir de

La Habana y lo repito hoy: el Gobierno no contempla
la posibilidad de ampliar los temas de discusién con la
guerrilla, y las propuestas que las FARC-EP tengan
sobre los distintos aspectos del acontecer nacional
podran tramitarlas en democracia, una vez se hayan

desmovilizado y convertido en organizacién legal.

Somos conscientes de que viajamos en medio
de dificultades de orden publico. Nos duelen,
como a cada colombiano, todas las victimas. A sus

familias, al igual que a los miembros de nuestras
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Declaracién

La importancia de la
transformacion del
campo para construir
una paz estable y
duradera, efectos de
negociar en medio del
conflicto y liberacién
de dos policias
secuestrados,

entre otros

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

BOGOTA D. C., COLOMBIA
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Fuerzas Militares y de Policia, les

expresamos nuestra solidaridad.

Este Proceso se adelanta en medio
del conflicto. Sabemos que esto
genera situaciones complejas, que

son dificiles de soportar. Pero no
debemos olvidar que la decisiéon

de continuar con las operaciones de
las Fuerzas Militares y de Policia y las
actuaciones de la Fiscalia y de la

rama judicial tiene como proposito
proteger a la poblacién. Ademis, el
cese al fuego conduce a la prolongacién
del conflicto. Aun a sabiendas de las
dificultades, queremos recordar que,
si no se acepta un cese al fuego, esto
se hace precisamente en beneficio de
una consecucién rapida de la paz. Las
Conversaciones de La Habana no son
para dialogar sobre los hechos de la
confrontacién, sino para ponerle fin
al conflicto y lograr que no se repitan
las situaciones dolorosas que hoy nos
afectan a todos los colombianos. En la
medida en que logremos mantener la
celeridad en los Diilogos, mas pronto

llegaremos a un Acuerdo Final.

Reconocemos la liberacion de los
policias y el soldado por parte de las
FARC-EP, no sin dejar de reiterar que
el secuestro es un delito inaceptable.
Como lo ha dicho el Presidente, este
es un Dialogo serio, digno, realista

y eficaz, que, ademas, tiene plazosy
fases que hoy quiero recordar. En

la Fase 1, cumplida el ano pasado,

DELEGACION DEL GOBIERNO |

se firmd el Acuerdo General, en el
cual Gobierno y guerrilla pactaron

la Agenda de discusion de seis

puntos. El objetivo de la Fase 2, en

la cual nos encontramos, es alcanzar
acuerdos en cada uno de los puntos
que permitan ponerle fin al conflicto,
lo que implicaria la desmovilizacién

y dejacion de armas por parte de la
guerrilla con las respectivas garantias.
Y, en ese momento, se iniciaria una
nueva etapa de construcciéon de una paz
estable y duradera, con la participacion

de todos los sectores sociales.

La visién del Gobierno contempla,
entonces, lograr acuerdos para terminar
la confrontacién, pero también
construir las bases para que el pais
pueda alcanzar verdaderamente la paz.
Es una visién que combina el corto y el
largo plazo, e incluye la participacién
de todos los colombianos. Estamos
tratando de ponerle fin a un conflicto
que ya suma casi cinco décadas. Hay
un camino que estamos transitando
con la mayor celeridad posible, en

el cual nosotros, la Delegacion del
Gobierno, somos los primeros en

saber que son necesarios resultados

concretos. A eso vamos a La Habana.

Mientras veamos una oportunidad de
alcanzar el fin del conflicto mediante
el dialogo, estamos convencidos de
que hacerlo es una obligacién moral
del Estado. Pero conocemos nuestros

limites: no es una paz a cualquier

| DELEGACION DEL GOBIERNO

precio ni unos Dialogos sobre todos
los temas que a la guerrilla se le
ocurran. Nos mantenemos en las
condiciones y plazos fijados por

el Presidente para la Delegacion

del Gobierno y dentro tanto de la
Agenda como de los procedimientos

pactados con la guerrilla.

Esperamos traer buenas noticias

de La Habana. Sin generar falsas
expectativas, realmente creemos
que hay una oportunidad. El
Dialogo busca la terminacién del
conflicto. Es el camino posible para
una mas rapida terminacion de la
confrontacién y abrir un escenario
de posibilidades de crecimiento y

bienestar para los colombianos.
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Recuperacion de tierras
por parte del Estado,
asignacién de recursos

— . para la reparacion de
victimas y avances de
la Ley de Victimas y

Restitucidn de Tierras

Juan Manuel
ENE
2013 Santos

Presidente de
la Republica

SAN VICENTE DEL CAGUAN,

CAQUETA, COLOMBIA

20-02-2013

=
>
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PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Ayer estuve en un evento de una alianza, de
diferentes organizaciones de victimas, de diferentes
organizaciones que estan en el proceso de reclamar
las tierras, que se llama Colombia sin Heridas. Un
evento muy bonito, porque eso es lo que todos
queremos: ir reparando a esas victimas, ir cicatrizando
esas heridas que hemos abierto durante tanto tiempo
por la violencia, por enfrentarnos los unos con los
otros, por no estar reconciliados. Y este evento de
hoy, en donde también estamos recuperando ciento
treinta mil hectareas, estd iniciando el proceso:
ya las tenemos totalmente identificadas, que eran
hectareas de las FARC vy, concretamente, del Mono
Jojoy, que habia despojado al Estado —porque

los baldios son del Estado— de esas tierras.

¢Como llegamos a identificar esas ciento treinta

mil hectareas? A través de todo un proceso de
inteligencia, un proceso en el que las Fuerzas
Militares, la Policia, el CTI [Cuerpo Técnico de
Investigacién], la Superintendencia de Notariado y
Registro, el Incoder y varias entidades fueron dando
informacién. Cuando dimos de baja al Mono Jojoy,
le incautamos su computador y ahi aparecieron las
propiedades que tenia. Las estuvimos verificando
con otras informaciones y nos dimos cuenta de

que uno de los grandes terratenientes de este pais
era el Mono Jojoy. ;A quién habia despojado? Al
Estado. Esas ciento treinta mil hectareas las estamos
recuperando para el Estado, para que alimenten

un banco de tierras. Esa es una de las fuentes de
alimentacioén de ese gran Banco de tierras que
estamos promoviendo, que estamos creando, para
después entregarles tierras a todos los campesinos

de este pais y podamos decir que no hay mas
movimientos de campesinos sin tierras, porque todos

tienen su pedazo de tierra, formalizada y con toda la

cicLo 6
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ayuda del Estado para poder producir.

Eso es lo que estamos haciendo.

Y aqui hay una sefial también muy
clara y contundente. A través de

la ley que, en buena hora, aprobd

el Congreso de la Republica y

que promulgamos con la presencia
precisamente, ni mas ni menos, que
del propio Secretario General de las
Naciones Unidas [Ban Ki-moon],

ya estamos reparando a las victimas:
hemos asignado mas de seis billones de
pesos para que, en los proximos afos,
podamos seguir reparando victimas
al ritmo que las veniamos reparando.
El ano pasado sobrepasamos la meta
en mas de un 50%: ciento cincuenta
y siete mil victimas reparadas, un

namero parecido al de este afio.

Y esta la Restitucion de Tierras, que
ya estd marchando a buen ritmo; una
restitucidon que ya tiene que pasar
por una serie de filtros legales y que
permite que los jueces sean quienes,
en tltima instancia, determinen la
propiedad de esas tierras. ;Hoy hay
cuantas solicitudes? Treinta y dos mil
solicitudes, que ya se han presentado de
reclamantes de tierras por 2,3 millones
de hectareas. Pero ya tenemos el
proceso en marcha y los jueces tienen,
ademas, unos tiempos limitados para

poder fallar todas esas reclamaciones.

Dentro de esas reclamaciones que

ya fueron falladas esta, por ejemplo,

cicLo 6
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un sitio emblematico en Monteria,

en Coérdoba, una hacienda que

se llama Santa Paula. Era de los
Castafio, paramilitares, que también
despojaron en una ocasioén a unos
campesinos de esas tierras. Esa es la
sefial que yo quiero dar en forma clara
y contundente: el Estado ha llegado
aqui y llegara a todos los rincones de la
Patria a continuar este proceso. Aqui
la ley se les aplica a todos: a las FARC,
al Mono Jojoy, a los paramilitares, a los
Castafio, a todos los que han despojado
a los campesinos de sus tierras. Y
quiero también decir que necesitamos
la ayuda de las comunidades cuando, de
un lado o del otro, quieran amenazar

a los reclamantes de esas tierras, a los
campesinos despojados, a decirles:

«No vaya usted a reclamar esas

tierras, porque vera lo que le pasa».

Nosotros ya tenemos en marcha
unos cuerpos especializados con la
Fiscalia para judicializar y meter a la
carcel a cualquier persona que esté
amenazando a los reclamantes de
tierras. Ya lo hicimos en Monteria:
pusimos un cartel de seis individuos
que fueron identificados como
personas que estaban amenazando

a los reclamantes. Ofrecimos una
recompensa. De esos individuos, cuatro
estan capturados y en la carcel. Y eso
vamos a hacer en Uraba y lo vamos a
hacer en todos los sitios donde vamos
a ir restituyendo tierras, si es que se

presentan €sas amenazas, COmo en
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efecto se han venido presentando.
Ahi la Fuerza Publica, la Fiscalia y las
autoridades en general tienen unas
instrucciones muy precisas. No vamos
a permitir que nadie interrumpa este
Proceso. Porque este Proceso es el

que le va a traer la paz a este pais.

Cuando desaparezcan esas
organizaciones como Campesinos Sin
Tierras y cuando todos los campesinos
tengan su tierra produciendo, este pais
va a poder decir: «Estamos en paz». Va
a poder decir: «Estamos produciendo
prosperidad para todos», como ha sido

la consigna de mi Gobierno. Vamos
avanzando en la direccién correcta.
Lo que hemos avanzado hasta ahora,
en estos treinta o treinta y un meses
de Gobierno, ha sido bien importante.
El marco legal esta ya totalmente
funcionando y los resultados se estan
comenzando a ver. En el caso de la
reparacion de victimas, el nimero ha
venido creciendo cada vez mis: en

el caso de la restitucion de tierras, ya
estd el proceso en marcha y eso es lo
que tenemos todos, todos unidos, que
defender. Porque es en torno a esos
objetivos como todos nos vamos a
reconciliar. Es en torno a los objetivos
que todos estamos persiguiendo como
vamos a trabajar juntos: si trabajamos

juntos, vamos a lograr esos objetivos.

cicLo 6
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[-..] [El dia martes 19 de febrero] asistimos a un
evento al cual le doy mucha importancia. Es la
alianza que se ha hecho entre varias ONG, varios
representantes de los reclamantes de las tierras y las
victimas del conflicto, que se han unido para crear
una organizacion que se llama Colombia Sin Heridas.
Esas palabras, «sin heridas», tienen un gran significado,
porque todo esto que estamos haciendo de reparar a
las victimas, de restituirles la tierra a los campesinos,
tiene que ver con cicatrizar esas heridas, que, durante
tantos anos, este conflicto ha abierto en el corazén

de tantos colombianos. De manera que ese es un

evento que creo que tiene un gran simbolismo.

Lo mismo que el del dia siguiente, el miércoles [20 de
febrero], cuando estuvimos en San Vicente del Caguan.
All4 estuvimos entregindoles titulos a varios de los
campesinos. A 326 familias les hemos entregado el titulo
de propiedad de sus tierras. Ya llevamos mas de

1,5 millones de hectareas tituladas y seguiremos a ese
ritmo. Hacia seis meses, llevabamos un millén. Les dijimos
a los funcionarios del Incoder con el Ministro que le
metieran el acelerador y, afortunadamente, asi ha sido. Ya
llevamos 1,6 millones y el ritmo de titulacion ha sido
bastante rapido. Cosa que es bien importante, porque

la formalizacién del campo tiene un gran significado.

Ese dia, en San Vicente del Caguan, también hubo un
acto de gran simbolismo y fue la recuperacién —el inicio
de la recuperacién por parte del Estado— de tierras de
las cuales habia sido despojado. Los baldios pertenecen al
Estado, y esos baldios han sido robados —porque esa es
la palabra— por mucha gente. Pero, en el caso especifico
alla cerca de San Vicente del Caguan, por las FARC.

En otros baldios, han sido avivatos, paramilitares,
personas de todo tipo. Y lo que estamos haciendo

es recuperar esa tierra para el Estado, para que luego
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San Vicente del
Cagudn, primeros
resultados de la

Ley de Victimas y
Restitucidn de Tierras
y los desafios de no
hacer un cese al fuego

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
SANTA BARBARA,

ANTIOQUIA, COLOMBIA
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podamos entregarsela a los campesinos
y la pongan a producir; que la pongan a
producir con proyectos productivos con

créditos, con titulos, con vivienda rural.

Esa es la gran revolucién que

estamos haciendo. Ese dia hicimos

un acto simbolico muy importante:
anunciamos que los jueces agrarios

ya estan fallando los casos de los
reclamantes de tierras a un ritmo muy
importante —porque tiene ademas
unos términos—, produjeron un fallo
que también tiene un gran significado:
la Hacienda Santa Paula, cerca de
Monteria, que pertenecia a la familia
Castafio, fue objeto de un fallo por
parte de los jueces agrarios. El caso
especifico de esa hacienda debid ser
trasladado a Medellin, por las amenazas
que los jueces alla en Monteria

estaban recibiendo. Finalmente, esos
predios van a pasar a manos de los
campesinos que fueron desplazados «a
punta de fusil» por los Castafio. Van

a ser restituidos —la tierra se les va a
entregar— con proyectos productivos
y con vivienda rural, eso es algo que
alla en San Vicente del Caguan hicimos
de manera explicita. Esta ley es para
todo el mundo, bien sea de las FARC,
bien sea de la extrema derecha, de la
extrema izquierda, de los paramilitares,
de todo aquel que se haya hecho en
forma indebida a tierras: esas tierras van
a ser recuperadas por el Estado y se las
vamos a entregar a los campesinos, a

los campesinos que fueron despojados.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[El medidor sobre la paz| también
produjo una serie de reacciones y cartas
aqui: cartas van, cartas vienen. Yo a
eso no me voy a referir. Simplemente,
quiero decir que, para mi, para el
Gobierno, el medidor del Proceso

de Paz, de sus avances o no, esta

alla, en Cuba. En la medida en que
avancemos, estaremos satisfechos. Si

no avanzamos, nos paramos de la Mesa.

Yo espero que sigamos avanzando.

Mientras tanto, las reglas de juego son
también muy claras: aqui no hay tregua
de ninguna naturaleza. Ni tregua
militar ni tregua judicial, ni siquiera
tregua verbal. Esas son las condiciones
que pusimos desde un principio. El
pueblo colombiano también tiene que
entender que hay dificultades que se
presentan por haber tomado la decisién
de conversar en medio del conflicto.
Pero es una decision calculada, una
decision tomada: estamos conscientes
de las dificultades, pero también de la
conveniencia de hacerlo de esa forma.
Y lo que esperamos es que sigamos
avanzando en Cuba para llegar a

los acuerdos y, ahi si, salvar la paz a
través de acuerdos; no de cartas, no

de expresiones o manifestaciones,

sino de acuerdos concretos.

cicLo 6

FARC-EP

Los avances en la Mesa de didlogo de La Habana, los
primeros pasos hacia la construccion del Acuerdo de
Paz, no pueden arriesgarse desfigurando la verdad en
torno a la responsabilidad histérica de la acumulacién
violenta de la tierra, como una de las causas del
conflicto. La verdad, pura y limpia, debe guiar los
pasos de Colombia hacia el bien superior de la paz
como derecho. Discursos pensados para repuntar en las
encuestas, dictados por veleidades electorales, o por el
prurito de desprestigiar al interlocutor insurgente, no se

corresponden con la majestad de este anhelo nacional.

Si «el medidor sobre los avances o no del proceso de

paz esta en Cuba, no en cartas ni declaraciones», como
asegura Santos, tampoco esta en discursos desafortunados
como el de San Vicente. Resulta sorprendente oir que si
no hay avances en La Habana el gobierno se levanta de la
mesa, cuando las FARC-EP han presentado mas de

cuarenta propuestas para dinamizar el proceso.

Frente a esta circunstancia, en sintonia plena con su jefe,
el Estado Mayor Central de las FARC-EP, declara:

1. De forma mal intencionada y perversa se pretende
desviar la atencién acerca de las causas ciertas y de
los verdaderos responsables del despojo de tierras

en cerca de ocho millones de hectareas, ocurrido

en nuestro pais en las Gltimas dos décadas, fruto

de la violencia estatal y paramilitar. Como es de
amplio conocimiento, tal despojo fue concebido
como politica de Estado para facilitar la entrega

de buena parte del territorio nacional a las
transnacionales que hoy explotan, gracias a contratos

géticos,

leoninos, nuestros recursos minero-energ

produciendo ademas severos danos ambientales.
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Despojo de tierras en
Colombia y propuesta
para crear comisién de
expertos que investigue
la tenencia de tierras por
parte de las FARC-EP

y las denuncias de
despojo

Estado Mayor
Central de las
FARC-EP

MONTANAS DE COLOMBIA
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2. La ocupacién de tierras baldias

del Estado por parte de colonos
campesinos, sea en forma individual

u organizada, es decir, la reforma
agraria de facto realizada por campesinos
sin tierra a lo largo de varias décadas
para reivindicar sus aspiraciones por

la tierra y por una vida mejor, quiere
ser presentada hoy como una acciéon
criminal y de enriquecimiento por
parte de las FARC-EP, distante de toda
verdad y realidad. El Estado-victimario
y despojador pretende transformarse

en el Estado-victima despojado.

3. Tras las afirmaciones senaladas, se
encuentra en realidad el pretexto de
realizar un nuevo ciclo de despojo,
acompanado de la criminalizacion
de campesinos que durante décadas
han tenido la posesion sobre

esas tierras, declarandolos como
testaferros de propiedades, cuyos

titulos ni siquiera existen.

4. Tal como lo plantea el comandante
Timole6n en su misiva al presidente
Santos, proponemos la activacion

de una comisién de alto nivel para
que esclarezca la verdad sobre el
supuesto despojo de las FARC-EP,
integrada por representantes del
gobierno nacional, de los campesinos,
de las FARC-EP y de la comunidad
internacional, para que de manera
inmediata se defina una ruta de trabajo
y se presente a la mayor brevedad

posible un informe sobre nuestras

FARC-EP

supuestas propiedades y los presuntos
testaferros. Por nuestra parte, sugerimos
como veedores internacionales a

la CELAC vy al expresidente de

Estados Unidos Jimmy Carter.

5. Dicha comisién debera ocuparse
también de la investigacion y
verificacion de las maltiples denuncias
y testimonios acerca del despojo que
compromete a grandes terratenientes,
empresarios, funcionarios del Estado

y empresas transnacionales.

6. Reiteramos frente a la sociedad
colombiana nuestro compromiso
de no escatimar esfuerzos en la
Mesa de didlogos de La Habana
para contribuir al anhelado acceso
a la tierra que las clases dominantes
le han negado a los campesinos sin
tierra, a los trabajadores y obreros
agricolas, a los desposeidos de las

ciudades y a las mujeres de Colombia.

7. Esperamos que al gobierno no se

le ocurra patear la mesa. Llamamos

al pueblo de Colombia a movilizarse

en defensa del proceso de paz, a no
permitir que se nos arrebate esta
esperanza. A nombre de las FARC-EP,
nuestro saludo y voz de aliento a las
Constituyentes por la Paz que hoy tienen

lugar en todo el territorio nacional.
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[...] los alcaldes le expresaron al Gobierno y me
expresaron a mi su apoyo al Proceso de Paz. Yo les
expliqué en qué iba el Proceso; cuan importante es
que la ciudadania entienda las dificultades que se
generan al haber tomado la decisién deliberada de
conversar en medio del conflicto. Muchas veces la
gente no entiende ese fendémeno de estar dialogando
en medio del conflicto, pero esas son las reglas

de juego que se impusieron desde un principio.
Las impusimos nosotros: creemos que es la forma
menos traumatica —asi sea dificil— para llegar,

ojala, a unos acuerdos lo mas pronto posible.

Yo les agradezco mucho a los senores alcaldes ese
apoyo. Es muy importante que, ademis, ellos mismos
hagan su propia pedagogia. En ese orden de ideas, se
va a hacer una reunién en Popayan, no solamente con
los alcaldes de las ciudades capitales, sino con todos los
alcaldes que estan interesados en participar en la
discusion sobre como ven el Proceso hacia adelante

0 su participacion en el posconflicto, por ejemplo.
¢Esa reunion va a ser qué dia? EI 21 de marzo. Y asi
mismo, aqui en esta reunidn, se menciond, se invitd
y se acogi6 la necesidad de participar en una accion,
manifestacién o, simplemente, una participaciéon
durante el 9 de abril en apoyo a este Proceso, que se
esta organizando en el pais. Nosotros, todos los alcaldes
y el Gobierno Nacional, estaremos presentes como
una forma de darle apoyo a este Proceso, para que

ojala pueda terminarse a la mayor brevedad posible.
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Intervencion

en la clausura de
la IV Cumbre

de la Asociacion
Colombiana de
Ciudades Capitales
Agradecimiento a
los alcaldes de las
ciudades capitales
por su apoyo al
Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
QUIBDO, CHOCO,
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Acta Nro. 5
Participacién de
paises acompafiantes,
definicion del
siguiente punto

de discusién y

entrega de
documentos,

entre otros

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

01-03-2013
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Avances en la discusién
sobre el Punto 1 en

los temas de acceso

y uso de la tierra,
formalizacién de la
propiedad, frontera
agricola, entre otros

Mesa de
Conversaciones

e
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Contintian los avances dentro del Punto 1 de la Agenda,

referido al tema agrario con enfoque territorial.

Con las FARC-EP, hemos pasado de aproximaciones
a acuerdos alrededor de un proceso de desarrollo
rural profundo, el cual también hace parte de

los propositos centrales del Gobierno, como lo

ha manifestado repetidamente el Ministro de
Agricultura. Este tema fue incluido en la Agenda

del Acuerdo General, puesto que es en el campo
donde se ha gestado el conflicto y donde este ha
tenido su mayor impacto. Y es alli donde se requieren

transformaciones que contribuyan al fin del conflicto.

En particular, se ha avanzado en el diseno de
programas e instrumentos de recuperacion de tierras
en manos de ilegales y de acceso por parte de los
campesinos que carecen de ellas o que las poseen de
manera insuficiente. Se ha abordado la necesidad de
actualizar el catastro rural y de crear incentivos para
una mejor utilizaciéon del suelo. Y todo ello dentro de
un esquema integral, que permita garantizarles a los
campesinos sus derechos y obtener los beneficios de

bienes de calidad, tales como la educacion y la salud.

Sabemos que estamos en un momento clave de
los Dialogos, en el que se requieren resultados:
esto es, acuerdos en el tema agrario que nos
permitan continuar con la discusion de los

otros puntos de la Agenda acordada.

Para cumplir con este objetivo, trabajamos dia a dia
dentro de un Proceso ordenado y serio, cuyo objetivo
es crear las condiciones para ponerle fin al conflicto

y construir una paz estable y duradera. Una paz que
marque un cambio definitivo para el pais y para

cada colombiano. Estamos en un momento crucial:

Declaracion
Programas e
instrumentos

de recuperacion y
dacceso a tierras,
la importancia
de mantener las

operaciones de la

Fuerza Publica y

el valor de que las
FARC-EP reconozcan
a sus victimas

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

LA HABANA, CUBA

01-03-2013
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el de demostrar si nos la jugamos
por la paz. Transformar el presente

para construir un futuro mejor.

Entre tanto, el Gobierno y las Fuerzas
Militares y de Policia continuaran con
su deber de proteger a los colombianos.
Sabemos que esto es duro. Somos
conscientes de que algunos se
confunden. Mantener las operaciones
es una muestra de la fortaleza del
Estado, no de debilidad. Las agresiones
que sufren los colombianos no son
producto del didlogo. Este conflicto

va a cumplir cincuenta anos. Por

el contrario, el didlogo puede ser

la forma mas rapida de tramitar el

fin del conflicto. El Gobierno tiene

el deber moral de examinar una
solucién dialogada. A los soldados

y policias de Colombia: nuestra

solidaridad por su entrega y sacrificio.

La Delegacién del Gobierno quiere
resaltar las manifestaciones de los
voceros de las FARC-EP, quienes darin
la cara a sus victimas. En ese transito
de la vida armada a la legalidad, que
esperamos ocurra, es fundamental
reconocer y resarcir el dafio causado.
Es un avance en la posicion de la
guerrilla, el cual, para no limitarse

a una expresion retorica, debera
plasmarse en compromisos concretos.
Todo ello, ademas, en un escenario
de verdad sobre lo ocurrido. Verdad
que debera ser fruto de la respectiva

Comision prevista en el Marco

DELEGACION DEL GOBIERNO

Juridico para la Paz. No son necesarias
comisiones adicionales a esta, la cual
estd prevista para entrar a funcionar
cuando suscribamos el Acuerdo Final

de terminacién de la confrontacion.

También valoramos la manifestacion
de que estan dispuestos a transformarse
en una fuerza politica. Alld esperamos
llegar con estos acuerdos: a un
escenario donde pactemos el fin del
conflicto y en el cual los guerrilleros,
con las debidas garantias por parte

del Estado, se desmovilicen para

incorporarse a la vida democratica.

Vamos a Colombia a continuar nuestro
trabajo de reuniones y consultas.
Reiniciaremos en La Habana un nuevo
ciclo de conversaciones el proximo

11 de marzo. Todas las propuestas

relevantes sobre el tema agrario estan

sobre la mesa. Es momento de concretar

acuerdos y de continuar avanzando.

cicLo 6
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Alto Comisionado para la Paz
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El Equipo Negociador en una sesién
de trabajo previa al Ciclo 7 de
Conversaciones, durante el vuelo
Bogotd-La Habana.

Omar Nieto
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Comenzamos hoy el Ciclo 7 de Conversaciones en La Declaracion

Habana. Venimos con instrucciones del Presidente de la Inicio del Ciclo 7 de
Republica de avanzar y tratar de terminar el Punto 1 de Conversaciones sobre
la Agenda, que es el tema relacionado con el Desarrollo el Punto 1, Politica
Agrario Integral. Se trata de la transformacién del campo  de Desarrollo Agrario
en beneficio de los campesinos mas pobres, a través de Integral
una muy variada cantidad de medidas y de decisiones
relacionadas con las transformaciones del campo. Humberto

dela Calle
Venimos con mucho vigor a trabajar fuertemente, Jefe de la
siguiendo —repito— los lineamientos que el sefior Delegacion
Presidente de la Republica plante6 en reuniones que del Gobierno

tuvimos ayer y anteayer, para continuar estos Diilogos. LA HABANA, CUBA

Juan Manuel Santos

Presidente de la Reptiblica 11-03-2013
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Documento

de trabajo

Listado de temas del
Punto 1 ya discutidos,
aplazados o que

no hacen parte de

la Agenda

Delegacion del
Gobierno

DELEGACION DEL GOBIERNO
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* No todos los puntos que han sido presentados por
las FARC-EP en el marco de las mas de cincuenta
propuestas que han entregado en la Mesa son materia

de la Agenda establecida en el Acuerdo General.

* Se han discutido en el marco de los puntos
que hemos abordado y otras el Gobierno se

compromete a discutirlas en su momento.

* Del total de propuestas presentadas por ustedes
en el marco de los puntos que hemos discutido
hasta ahora (excluidos soberania alimentaria y la
ultima de territorios interétnicos, etc.), que son
cerca de setenta y nueve, en treinta y dos hemos
encontrado algunos puntos de acuerdo (41%) y
diecinueve consideramos que no hacen parte de la
Agenda. Otras estan pendientes de discusién y otras
ya fueron discutidas y no fueron incorporadas por

diferentes razones que en su momento expusimos.

* Los que hacen parte de la vision ideologica y
plataforma politica de las FARC-EP es en el marco

de la democracia donde deben ser debatidos.

* Las discusiones deben limitarse a los temas que
estan en la Agenda, y las propuestas, a lo que es

necesario para terminar el conflicto.

» Ahora bien, todas las propuestas que ustedes
han entregado en la Mesa han sido y continuarin
siendo objeto de un cuidadoso estudio y analisis

por parte de la Delegacion del Gobierno.

* Hay propuestas que ya se han discutido, y

hemos logrado construir conjuntamente acuerdos

| DELEGACION DEL GOBIERNO

que recogen elementos de las

visiones de ambas partes.

* Lo que definitivamente no contribuye
con el Proceso es que las propuestas

que una vez discutidas no queden
contenidas en los acuerdos, vuelvan a
traerse a la Mesa de Conversaciones.

El Acuerdo Final es una construccion
conjunta, que necesariamente implica
que ni su vision ni la nuestra queden

del todo reflejadas en él.

* A pesar de que el Gobierno
considera que esta practica no
contribuye al buen desarrollo de las
Conversaciones, en cumplimiento de
lo acordado, una vez revisado el listado
de temas o propuestas que, segin
ustedes, no han sido tenidos en cuenta
o no se han discutido con el Gobierno

quisiéramos aclarar que:

A. Temas que ya fueron
objeto de discusion

1. Otras tierras del Estado
diferentes a los baldios que harian

parte del Fondo de Tierras:

* Las fuentes del Fondo de Tierras
ya se discutieron y acordaron, en
adicion a los baldios indebidamente
ocupados se incluyeron tierras que

provengan de la extincion judicial

281

y de la extincién administrativa de

dominio asi como tierras expropiadas.

» El Gobierno se ha comprometido
como resultado de este proceso a
intervenir 8,5 millones de hectareas:

3 millones de distribucién (Fondo de
Tierras), 3,5 millones de formalizacién

y 2 millones de restitucion.

2. Limites que tendria la
propiedad en cuanto a la
superacion del minifundio
y latifundio (su eliminacién

progresiva):

En cuanto a la superacion

del minifundio:

e Acordamos ya mecanismos de
acceso para completar una UAF en

los casos en que la gente tiene menos
de una UAF. Lo que queremos es

que en lo posible todos los pequenos
productores cuenten con una UAF. Asi
esta establecido con las FARC-EP

en el tema de beneficiarios y en

el punto de formalizacién.

* En cuanto a los techos de la
extension de la propiedad rural, en la
medida en que consideramos que no

es necesario restringir la propiedad, el
Gobierno no comparte la visiéon de las
FARC-EP. Eso es parte de su ideologia

y su vision del modelo econdémico.
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3. La posibilidad de aumentar
el nimero de UAF O UAC a los

minifundistas.

* Esta discusion ya se abordo

en la Mesa y las conclusiones
quedaron consignadas en el punto
de formalizacién y de beneficiarios,
en el que se reconoce la necesidad
de garantizar el acceso progresivo

a la mayor cantidad de gente a

una UAF, incluyendo como
beneficiarios a aquellos productores

que tienen tierra insuficiente.

* No existe la posibilidad legal

de tener mas de una UAF cuando de
tierras adjudicadas o compradas

con subsidio integral se trata, a
menos de que se trate de Zonas

de Reserva Campesina, en las

cuales es permitido, pues se trata de
zonas de cierre de frontera en las
que parte del territorio se dedica

a la conservacion medioambiental

y no a la produccién.

* El compromiso del Gobierno

ante las inmensas necesidades

del campesinado colombiano es
garantizar el acceso progresivo

a través de lo que se ha denominado
UAF, que, de acuerdo con su
definicion, esta pensada para garantizar
condiciones de vida dignas para la
familia, que no son otras que bienestar

y buen vivir.
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4. Titulaciones colectivas

de territorios:

A las comunidades campesinas
no les corresponde titulacién
colectiva de las tierras ya que

la propiedad colectiva esta
reservada exclusivamente a las
comunidades étnicas (indigenas

y afrodescendientes).

* La Constitucion Politica
reconoce las tierras colectivas a los
indigenas y afrodescendientes con el
proposito de establecer mecanismos
para la proteccién de la identidad
cultural y de los derechos de las

comunidades como grupos étnicos.

* Por tanto, las propiedades
colectivas se reconocen en el
ordenamiento juridico exclusivamente
a los grupos étnicos y tienen las

siguientes caracteristicas:

* Responden a formas tradicionales

de produccién de la propiedad.

e Tienen el caracter de no-

enajenables e imprescriptibles.

* Tienen como uno de sus
propositos conservar la identidad

cultural de las poblaciones.

e No existen tierras colectivas

adjudicadas a campesinos. Las
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formas asociativas para campesinos

se traducen en tierras comunales.

* La imprescriptibilidad de los
territorios colectivos tiene sentido
por la especial relacion de estas
comunidades con el territorio.

La imprescriptibilidad de la tierra
entregada a un campesino para

su explotaciéon como garantia de
condiciones dignas de vida no tiene
ningun sentido. Si el campesino no
la explota, otro podra hacerlo y tiene

derecho a adquirir la propiedad.

5. Formas comunales,
cooperativas y asociativas
de propiedad y produccién
en manos de los pequefios

y medianos campesinos.

* Las formas de propiedad
asociativa, cooperativa o comunal
son formas que existen y que segin

el caso se pueden promover.

* El tema se abord6 en el punto de
beneficiarios, quedando establecida

la posibilidad de que la titulacion se

haga de forma individual o asociativa:

«También podran ser beneficiarias
asociaciones de trabajadores con
vocacibén agraria sin tierra o con
tierra insuficiente, asi como personas
y comunidades que participen

en programas de asentamiento y
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reasentamiento con el fin, entre
otros, de proteger el medio ambiente,
sustituir cultivos ilicitos y fortalecer

la produccién alimentarian.

e El tema de formas asociativas

y cooperativas de produccion se
debe abordar cuando se trate el
punto de estimulos a esas formas de
produccioén, que hacen parte

de la Agenda.

6. Los castigos tributarios para
tierras ociosas, improductivas o

inadecuadamente explotadas.

e Este punto fue ampliamente
debatido durante la discusion del
impuesto. El texto acordado tiene
unas implicaciones sin precedentes y

asi lo hemos compartido con ustedes.

e Un impuesto cobrado de manera
progresiva con base en un avalto
catastral ajustado es el peor castigo
para las tierras improductivas o

inadecuadamente explotadas.

e La productividad depende de muchos
factores: la zona, la tierra, las vias de
acceso, el mercado mismo. Resulta
muy dificil medir la productividad

de la tierra y, sobre todo, establecer
referencias objetivas para distinguir el
uso «productivo» del improductivo. Es

extremadamente complicado cobrar
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un impuesto con base en el nivel de
productividad, no solo por lo complejo
de medir la productividad sino porque

el recaudo se puede volver imposible.

e Por ende, no puede crearse un
impuesto cuyo hecho generador
—como elemento esencial

del tributo— es impreciso e
indeterminado, como lo serian la
improductividad y la explotacion

inadecuada de la tierra.

7. Solucién a la praderizacion

del territorio, expansion de la
ganaderia extensiva, conflictos de
uso de la tierra en general, traslape
del mapa minero-energético sobre
el mapa agricola, desborde de la
ganaderia extensiva, desestimulo
a la ganaderia extensiva y
«desganaderizacion» del uso de

la tierra en veinte millones

de hectareas, acompaifiada de
programas de reconversion

tecnologica.

e El tema de uso de la tierra ya
fue objeto de una amplia discusion.
Creemos como ustedes que se debe
promover un uso adecuado de la
tierra acorde con su vocacion,

para lo que acordamos algunas

herramientas:

* Impuesto predial previa

actualizacién del catastro.
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* Plan de zonificacién ambiental.

*  Estamos en la discusion de
herramientas que ayuden a resolver
los conflictos de uso y hemos
incluido en la propuesta que les
hicimos medidas del Gobierno que
incluyan incentivos que lleven a la

reconversiéon productiva.

8. Catastros extraordinarios del
tipo del catastro del despojo y
del desplazamiento, o el catastro
de las comunidades y de los
asentamientos campesinos, entre
otros, con la respectiva veeduria

internacional.

» La propuesta de catastro hecha
por las FARC-EP fue objeto de
debate por dias, acordandose la
redaccidén entregada a los garantes y
quedando pendiente solo un punto
que debe abordarse en el marco del
Punto 5 de Victimas en cuanto al
esclarecimiento de la verdad sobre

el desplazamiento y el despojo.

*  Segun se discutié y acordd, el tema
de la verificacién internacional se

discutira en el Punto 6.

9. La forma que tendria la
Comisién de Expertos que
abordaria la ejecucién de un

programa especial de redisefio y
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actualizacidn catastral, tendiente
a la consolidacion del Sistema
General de Informacién Catastral,
y el tiempo de duracion del
proceso de actualizacidén. La
veeduria internacional de estos

procesos (Punto 6).

e No hemos acordado ninguna
comisién de expertos en el tema de
catastro. La propuesta de comisiéon
hecha por ustedes se referia al catastro

alternativo.

10. Precisar que las sustracciones
de zonas de reserva forestal no
seran destinadas a objetivos
diferentes a la produccion

alimentarla.

¢ Abordado en la discusion

del cierre de la frontera.

* El proceso de ordenamiento y
zonificacion de las zonas de reserva
forestal tiene como objetivo principal
establecer cual es la vocaciéon de uso
de esos territorios. En algunos casos,
como ya se estableci6 en el Fondo
Nacional de Tierras, esto llevara

a la sustraccion de parte de estas
zonas para fines de reforma agraria

y de produccién agropecuaria.

e Lasola presencia de comunidades
campesinas en la zona de reserva no

puede ni debe implicar la sustraccion
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(pendiente como opera sustraccion para

otros temas).

11. Cubrimiento de la deuda
ambiental contraida con
comunidades y la proteccién frente
a mecanismos desarrollados por el
negocio financiero transnacional
incluido REDD+.

e El Gobierno no reconoce una deuda
ambiental en términos generales.
Reconocemos que hay una serie de
pasivos huérfanos que provienen de la
mineria ilegal. Para ello se estd creando

un Fondo de Restauracion Ambiental.

e Frente a las comunidades, lo que si
creemos y discutimos con ustedes es que
se debe valorar el papel de las mismas
en el cuidado del medio ambiente, por
lo cual discutimos y acordamos una
serie de mecanismos que promuevan

un desarrollo sostenible en zonas

de frontera agricola; se deben idear

mecanismos que les permitan contribuir.

e REDD+ es un programa de las
Naciones Unidas para la reduccién

de emisiones de la deforestaciéon y la
degradacién de bosques en paises en
desarrollo. El Programa se inici6 en
2008 y esta orientado a promover la
conservacion de los bosques. Es un
mecanismo disenado por la comunidad
internacional precisamente para

conservar.
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12. Creacidn del Consejo
Nacional de la Tierra y el
Territorio, encargado de tratar

y establecer pautas generales de
ordenamiento territorial, definir
los usos, asi como los conflictos
de uso; representantes de poderes
publicos, gremios, representantes
de las comunidades que harian

parte de dicho Consejo.

¢ El tema de conflictos entre
la vocacidén y uso de la tierra se
esta tratando en el marco del

punto de Cierre de la Frontera.

* El ordenamiento territorial
en su conjunto no es objeto de la
discusion en el marco de la politica

de desarrollo agrario integral.

¢ No obstante lo anterior, hemos
acordado un plan de zonificacién
ambiental que necesariamente
implica un ordenamiento de los
usos de esas areas de especial interés
que implica la regulacion de las
actividades que en las mismas se

pueden realizar.

13. Auspicio de una politica
de investigacion y desarrollo
cientifico-técnico: en el marco
de los programas nacionales
(bolsas) se debe promover la
investigacién e innovacién

cuando sea pertinente (vias,

DELEGACION DEL GOBIERNO

asistencia técnica, riego

y drenaje).

B. Temas pendientes por
discutir

1. Constitucionalizacién del

derecho a la soberania alimentaria.

e Aan no hemos dado la discusion
sobre el punto de seguridad alimentaria
y el concepto que ustedes tienen sobre

soberania alimentaria.

2. Organizacidon de la producciéon
de bienes agricolas basicos en
espacios aledafios a los centros

de consumo, propiciando y
afianzando el asentamiento y
estabilizacion de pequefios y
medianos productores en esos

espacios.

* Este es un tema que debe

discutirse en el punto de estimulos a la
produccién agropecuaria. E1 Gobierno
no considera que deben crearse centros
aledanos, pero si que se debe articular
la oferta y la demanda de alimentos.
Para la propuesta concreta no se aceptd
por considerarse antitécnica. Sin
embargo, el tema de fortalecimiento de
la produccién de bienes agricolas fue
discutido como parte de los programas

de acceso integral a tierras.
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3. Estimulo y priorizacion de la

produccion alimentaria.

e Esun tema que debe discutirse
tanto en el subpunto de estimulos a la
produccion como en el de seguridad

alimentaria.

C. Temas que el Gobierno
considera que no caben
dentro de la Agenda del
Acuerdo General

1. Decisiones que se tomarian en
cuanto a los limites y controles
referidos a las tierras en manos
de multinacionales y extranjeros/
Asunto Extranjerizacion de la

tierra.

* Lasoberania y la politica
econdmica del Gobierno no son
objeto de la discusién en el marco

de la Agenda del Acuerdo General.

e Sin embargo, cabe anotar que
en Colombia, de acuerdo con las
cifras del Banco de la Republica,
no ha habido ingreso de capital

extranjero para compra de tierras.

¢ No obstante lo anterior, el
Gobierno, consciente de la necesidad
de regular el tema, esta tramitando
un proyecto de ley sobre inversion

extranjera en el sector agropecuario,
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para dotarlo de herramientas para
prevenir la concentraciéon improductiva
de tierras en zonas rurales pobladas

y explotadas por campesinos.

e Entre los objetivos del proyecto
estan: permitir la inversidn extranjera
sin poner en riesgo la seguridad
alimentaria, regular la adquisicion

de predios rurales por extranjeros,

garantizar el uso sostenible.

2. Proliferacion de monocultivos
destinados a la generacion de
biocombustibles dentro de la
frontera agricola y en otros

territorios.

No es un tema objeto de la Agenda.

3. Los TLC. ;Acaso se
tocaran en el tema alusivo a
los Programas de Desarrollo

con Enfoque Territorial?

La discusidn sobre la inversion extrajera
corresponde al modelo econémico
del pais. Su discusion se debe dar

en democracia.

4. Pequefia y mediana mineria.

sSe mirara el asunto en el tema
Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial? ;Se mirara en el

tema referido a conflictos de uso?
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La mineria artesanal, asi como la
pequena y mediana mineria, también

corresponden al ambito de la politica

nacional sobre mineria e hidrocarburos.

No esta para la discusion en la Mesa.

5. Declaracién del caracter
estratégico de ciento cinco
principales recursos naturales
energéticos y mineros y
recuperacion de estos en cabeza
de la nacion; reformulacion del

régimen de regalias.

* No hace parte de la Agenda. Los
recursos naturales son de la nacion.
La entrega para su explotacién es una

decision soberana.

6. Resolucion 64/292 de 2010

de la ONU: reconocimiento

y materializacién del derecho
humano al agua. Suspension
definitiva de proyectos de represas
e hidroeléctricas, orientados a

la exportacion de energia, en

particular El Quimbo.

* La suspension definitiva de
proyectos de represas e hidroeléctricas,
orientados a la exportaciéon de energia,
en particular El Quimbo, no se

discute, no hace parte de la Agenda.

¢ La Resolucion 64/292 de
2010 de las Naciones Unidas
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reconoce que el derecho humano
al agua potable y al saneamiento
es un derecho humano esencial.

Colombia aprobé la resolucion.

* La Corte Constitucional reconoce
el derecho al agua potable como un

derecho fundamental por conexidad.

* En el punto de cierre de la frontera
acordamos como uno de los objetivos
de la zonificacién garantizar el acceso

progresivo al agua.

7. Impedir cambios en el uso del
suelo rural por la imposicién de la

16gica urbana.

No es parte de la discusion.

8. Consulta previa, también para

comunidades campesinas.

Derecho internacional

* Niatn las interpretaciones mas
avanzadas del derecho internacional
de los derechos humanos, del
derecho constitucional ni del derecho
comparado permiten extender

el derecho a la consulta previa

a las comunidades campesinas,

ni mucho menos concluir que

exista un derecho al veto. Con
mucha mayor razén, no puede

extenderse el derecho a la consulta
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previa a «todo grupo poblacional»
cuyo modo de vida se pueda ver
afectado por la implementacién de
proyectos minero-energéticos o de
infraestructura, como lo proponen
las FARC-EP en sus documentos.

* EIl Convenio 169 de la OIT, que
reconoce el derecho a la consulta previa
y que resulta vinculante para Colombia,
tiene un ambito de aplicacién limitado
a: a) los pueblos tribales y b) los pueblos
indigenas. Las comunidades campesinas
no cumplen con los criterios objetivos
con los que se identifican esos grupos.
Sobre la imposible identificacion

como pueblos indigenas no hay
discusién. Sobre la inclusién de las
comunidades campesinas dentro de la
categoria de pueblos tribales, puede
haber discusién. Sin embargo, no
parece probable que las comunidades
campesinas cumplan con los

requisitos objetivos, especialmente

con el esencial de gobernarse por sus
propias tradiciones o usos culturales,

o con la de constituir una verdadera
colectividad que pueda ser entendida

juridicamente como pueblo.

e La Corte Interamericana de
Derechos Humanos ha establecido que
las comunidades indigenas y pueblos
tribales tienen derecho a la consulta
previa, en razén a la relacién con

sus tierras tradicionales, que puede
expresarse de distintas maneras,

como el uso o presencia tradicional, a
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través de lazos espirituales

o ceremoniales; asentamientos o
cultivos esporadicos; formas
tradicionales de subsistencia, como
caza, pesca o recoleccidén estacional
o ndémada; uso de recursos naturales
ligados a sus costumbres u otros

elementos caracteristicos de su cultura.

* Vistos en su conjunto, los elementos
senalados por los instrumentos
internacionales y la jurisprudencia
internacional no aplican a las

comunidades campesinas.

Derecho nacional

e A nivel constitucional se reconoce
el derecho a la consulta previa de

las comunidades indigenas. Este
derecho ha sido extendido a través de
la jurisprudencia a las comunidades
ROM, negras, afrocolombianas,
raizales y palenqueras, por ser
consideradas como «pueblos tribales».

Sin embargo, ni la Constitucién

ni la jurisprudencia han extendido
este derecho a las comunidades

campesinas.

* Al hacer el juicio de identificacién
de un grupo etnocultural, la Corte
Constitucional ha considerado

que estas deben constituir una
«comunidad diferenciada [e]
identificable, a través de las
caracteristicas etnoculturales que

le son propias a sus miembros, lo
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que se traduce, en la existencia de
una vision arraigada y tradicional
de ver el mundo y de un sistema
de valores propio y distinto

al de la cultura mayoritaria».

* Ejemplo de este tipo de
argumentacion es la sentencia
C-348 de 2012, en la que la Corte
desestimé la pretension de una
asociacion de pescadores que alegaba
ser objeto de consulta previa. La
Corte afirm6 que «es importante
advertir que no es aplicable la
consulta previa, en razbén a que no
se estd ante un grupo culturalmente
diferenciado titular de este derecho
especial de participacidn, como

lo son los indigenas y los

afrodescendientes».

Derecho comparado

* Diversos estados miembros de

la Organizacién de los Estados
Americanos, a través de su
normatividad interna y por medio

de sus mas altos tribunales de justicia,

han incorporado el derecho a la

consulta previa para comunidades
indigenas y pueblos tribales, no para

comunidades campesinas. De ese
modo, la normatividad interna

de varios estados de la region,
como por ejemplo en Argentina,
Bolivia, Chile, Estados Unidos,
Meéxico, Nicaragua, Paraguay

y Venezuela.
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La consulta previa no implica

un derecho al «veto»

» El Relator de las Naciones Unidas
sobre Comunidades Indigenas expreso6
que el consentimiento es la finalidad de
las consultas con los pueblos indigenas,
de modo tal que «no debe considerarse
que se confiere a los pueblos indigenas
un poder de veto con respecto a las

decisiones que los puedan afectar»'.

* A pesar de que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos
ha avanzado en el reconocimiento

de un derecho al consentimiento
informado de las comunidades
indigenas y los pueblos tribales frente
a cierto tipo de proyectos a gran
escala que requieren la reubicacion

de la poblacién, no ha reconocido

que exista un derecho al veto.
Argumentos politicos

 Sin desconocer que el movimiento
campesino internacional ha llevado
esta discusion a la arena del derecho
internacional de los derechos
humanos, hasta tanto no se aclaren
todos esos aspectos no es posible

entender, pacificamente, que los

1 Asamblea General de las Naciones Unidas.
Resolucion 63/338. Informe del Relator Especial
sobre la situacion de los derechos humanos vy las
libertades fundamentales de los indigenas.

4 de septiembre de 2009. A/64/33. Par46, B
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campesinos son comunidades tribales
y por tanto no se les puede reconocer
titulares de derechos especificos y

diferenciados de esos pueblos.

e No existe un criterio de
diferenciacion constitucionalmente
valido que permita extenderles a ellos
el derecho de consulta reconocido
como derecho fundamental en cabeza
de las comunidades étnicas. Hacerlo
conllevaria un desconocimiento del
principio de igualdad ante la ley, que
exige dar un trato igual a los iguales
y desigual a los desiguales, a la par
que configuraria un precedente que,
de extenderse a todos los colectivos
nacionales, acabaria por desvirtuar

el régimen politico democritico
representativo, para acercarnos a

uno de representatividad a través

de gremios o corporaciones.

e En cambio, si parece razonable que
los pueblos campesinos cuenten con
un espacio participativo, suficiente y
oportuno para establecer un didlogo
constructivo sobre sus prioridades de
desarrollo y sus reivindicaciones. El
Gobierno ha disenado una estrategia
para llevar al campesinado un espacio
apto para el mas avanzado nivel de
participacidn ciudadana, es decir un
espacio en el que debera ser posible
la cogestidn, la interaccion directa de
organizaciones y comunidades para
generar consensos, lograr acuerdos y

tomar decisiones conjuntas respecto de
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los desatios que plantea el desarrollo
extractivo. Esto lo estd haciendo el
Gobierno, por ejemplo, a través de

Alianzas para la Prosperidad.

9. Autonomia politica,
administrativa, econdmica,
social, ambiental y cultural, y en
la administracion de la justicia
para las Zonas de Reserva
Campesina (ZRC).

El ordenamiento politico
administrativo del territorio no es parte
de la Agenda del Acuerdo General.

No es aceptable para el Gobierno esta

propuesta. Ver respuesta 10.

10. Reconocimiento politico del
campesinado. Los territorios
campesinos deben tener los
mismos alcances de las otras

formas de territorios colectivos.

Constitucionalizacion de la figura

del territorio campesino.

Sobre la constitucionalizacién

de los territorios campesinos:

» La Corte Constitucional ha
establecido que los territorios indigenas
gozan de especial proteccién porque
estas comunidades han sido reconocidas
como un ente colectivo que tiene

derecho a ser diferente. El fundamento
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de este tratamiento especial se
encuentra en la proteccién de la

multiculturalidad y de las minorias.

* Los campesinos, aun cuando

son sujetos de especial proteccion
constitucional, no tienen una
cultura ancestral propia, una especial
identidad dada por su relaciéon con el
territorio, una cosmovision diferente

ni un sistema de autogobierno.

e Por lo tanto, NO existe un criterio
de diferenciacién constitucionalmente
valido que permita reconocerlos
como entidad territorial
diferenciada. Hacerlo conllevaria

un desconocimiento del principio

de igualdad ante la ley que exige

dar un trato igual a los iguales y
desigual a los desiguales, a la par

que configuraria un precedente que,
de extenderse a todos los colectivos
nacionales, acabaria por desvirtuar

el régimen politico democratico
representativo. El autogobierno de
comunidades que son mayoritarias,
como los campesinos, rifie con el
régimen de democracia representativa

y atenta contra la soberania.

e Es facil predecir la dificultad

de alcanzar un consenso nacional
respecto de la creacion de una entidad
territorial campesina cuando no hay
siquiera una discusion politica fuerte

sobre la naturaleza culturalmente

diferenciada de los pueblos campesinos.
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* El mapa constitucional del
ordenamiento territorial colombiano
es ya suficientemente complejo
como para agregar nuevas entidades
territoriales. Hoy dia tiene tres

tipos de entidades: las creadas
constitucionalmente que ya existen,
las creadas constitucionalmente

que atn no existen, y las que, por
autorizacidén constitucional, puede

crear el legislador y jamas lo ha hecho.

* Las entidades territoriales indigenas
(ETI) son el ejemplo mas perfecto

de que la Constituciéon colombiana
cred literariamente entidades que
corresponden mas a

un modelo de sociedad pendiente

de construir que a una codificacién

de la realidad existente.

» Sumar entidades territoriales
al grupo de las que no son reales,
ni realizables, y que apenas
pueden proyectarse en el futuro

no tiene ningan sentido.

Sobre jurisdicciéon campesina

y circunscripcién campesina:

* La proteccion mas amplia de

la autodeterminacion (es decir

aquella propia de las comunidades
indigenas) y que incluye la existencia
de circunscripciones especiales,
ejercicio de funciones jurisdiccionales,
sistemas de autogobierno, consulta

previa, propiedad colectiva sobre su

DELEGACION DEL GOBIERNO

territorio y acceso a transferencias
de la Nacidn, estd reservada a
comunidades minoritarias con
caracteristicas étnico-culturales
diferenciadas e identificables,

que tienen representaciones

de vida y valores que no son

compartidos por la mayoria.

* Las comunidades campesinas
no son una minoria que requiera
capacidad de autogobierno y
autodeterminacién en razén de la
proteccion del multiculturalismo.
Son una mayoria que requiere
una proteccion especial en razéon
de la brecha socioeconémica que

existe entre el campo y la ciudad.

* Esa proteccion especial esta
consagrada en la Constitucion
Politica, que en el articulo 64
establece que: «Es deber del Estado
promover el acceso progresivo

a la propiedad de la tierra de los
trabajadores agrarios, en forma
individual o asociativa, y a

los servicios de educacién,

salud, vivienda, seguridad

social, recreacidn, crédito

comunicaciones, comercializacién

de los productos, asistencia

técnica y empresarial, con el fin

de mejorar el ingreso v calidad
de vida de los campesinosy.

* La comunidad campesina si

tiene vocacion de una proteccion
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especial de sus derechos sociales,
econémicos y culturales, pero bajo
ningun entendido puede pensarse
que son comunidades etnoculturales

con vocacion de autogobierno.

¢ Se debe es buscar fortalecer la

participacidén e inclusién de los

campesinos en el orden econémico,

social y politico del pais.

11. Auspicio de una politica

de investigacién y desarrollo
cientifico-técnico, de proteccién
de las semillas nativas y del

conocimiento propio.

* El auspicio de una politica
de investigacién y desarrollo
cientifico se puede discutir en

el marco de los programas.

* No hace parte de la discusion. No
esta en la Agenda y no es un tema

necesario para el fin del conflicto.

12. Definicién de limites y
regulaciones a las importaciones
de alimentos como el café,

arroz y otros.

* La propuesta inicial de ellos no
habla de ejemplos, sino, en general,
de la importacion de alimentos.
Sobre este punto no hay respuesta del
GN. No hace parte de la Agenda.
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13. Prohibicidon o regulacion e La politica minera y, en general,

estricta del derecho de superficie. la politica econdémica —o, mejor,
el modelo econémico del pais—

* No es tema de la Agenda. Sin no son objeto de la discusion.

embargo, cabe anotar que hemos

definido una serie de medidas para

proteger a los beneficiarios de ciento

cinco programas de adjudicacioén,

subsidio y formalizacién (st el Gnico

interés fuera este podria agregarse

al 1.6 la prohibicién de transferir

cualquier derecho sobre la tierra

durante esos siete anos).

14. Derogatoria inmediata de la
resolucion 0045 de 2012 por medio
de la cual se declaran como areas
estratégicas para la gran mineria
una gran parte de la region
amazodnica (incluyendo Caqueta

y Putumayo) y un alto porcentaje
de areas de tradicion y vocacién

agricolas.

* La politica minera no es parte de la

15. Establecer limites y estrictas

regulaciones socioambientales,

o prohibiciones, segin el caso, a

las economias de extraccion de

gran mineria a cielo abierto, de

hidrocarburos, de generacién de Sergio Jaramillo
energia hidrica y de produccién Alto Comisionado para la Paz
de agrocombustibles.
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La importancia de
trabajar unidos por
el Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente de

la Republica
MEDELLIN, ANTIOQUIA,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Mi conclusién, luego de hablar largamente con la
Comision que se encuentra en La Habana —estuvimos
reunidos todo el fin de semana pasado— es que el Proceso
va bien: se esta trabajando en la construccién de un
Acuerdo como nunca antes se habia hecho en Colombia.
Asi se terminan los conflictos, aqui y en cualquier parte
del mundo: trabajando seria y disciplinadamente en la

redaccién de un Acuerdo con compromisos concretos.

Es impresionante como el mundo entero, todos los paises
sin excepcidn, toda América Latina, Estados Unidos,
Europa, China, Rusia —todos— estan apoyando

este Proceso con entusiasmo. Pero aqui hay voces

que dicen: «Este Proceso va a fracasar, este Proceso es
equivocado, ;como es que estamos hablando con esos

bandidos?». Uno no entiende esas contradicciones.

Creo que si se mantiene el ritmo de las Gltimas semanas
—vy eso me dicen los negociadores—, es perfectamente
posible concluir el trabajo en meses. Ahora bien, como
lo hemos dicho tantas veces: «nada esta acordado hasta
que todo esté acordado». Y, ojo, cualquier acuerdo
tendrd que contar también con la refrendacién de todos
los colombianos. Sera el pueblo quien decida si aprueba
o no un Acuerdo Final. Yo tengo una conviccién que
me alienta. Estoy convencido de que la gran mayoria
de los colombianos nos negamos a vivir en un conflicto
eterno y de que podemos construir —y mucho mas

si logramos terminar el conflicto— un pais mis justo,
mas moderno y mas seguro. Ya lo estamos haciendo. Ya
lo estamos construyendo de la Ginica forma en que es
posible hacerlo, de la Ginica forma en que la historia nos

ensena que se transforman las sociedades: con unidad.
La unidad, el trabajo arménico que hemos logrado

en estos anos con los partidos politicos —que nos

ha permitido aprobar reformas constitucionales y

cicLo 7
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leyes de inmensa importancia—,

con las instituciones y poderes del
Estado, con la sociedad en general

y con los paises del mundo ha sido

la razén principal por la cual lo
hemos logrado. jUnidos podemos
lograrlo todo! Divididos no podemos

alcanzar el futuro que merecemos.

La Gnica forma en que Colombia
—inuestra Colombial— puede llegar
a ser el gran pais que sabemos que
puede ser es que todos participemos
de su éxito. Yo no puedo solo, el
Gobierno no puede hacerlo solo.
Necesitamos de la ayuda de todos,
de ustedes, empresarios, de medios de
comunicacién como La Repiiblica,

de dirigentes de excelencia como el
presidente de Bancolombia y de

todos los aqui presentes.

Este es el mensaje con el que quiero
cerrar estas palabras: tenemos
claramente definido un puerto de
destino. Vamos avanzando hacia él

a buen paso, y es natural que en la
travesia nos encontremos con tormentas
y con fuertes vientos. Pero eso no tiene
por qué asustarnos ni hacernos desistir
de nuestro viaje, porque tenemos el
mas fuerte de los barcos: un barco

que se llama Unidad. Si trabajamos
unidos y permanecemos unidos, esas
tormentas y esos vientos no nos van

a desviar de nuestro camino. Por el
contrario, terminaran ayudandonos a

llegar a buen puerto, a llegar a nuestro

cicLo 7
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destino, a ese destino que merece
nuestro pais y que merecen nuestros
hijos. ;Y cuil es ese destino? Una
colombia justa, una colombia moderna,

una colombia segura... y en paz.
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Los derechos humanos
y el Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente de

la Republica
MEDELLIN, ANTIOQUIA,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Dentro de la Agenda que fijamos en estas
Conversaciones hay temas esenciales en el campo
de los derechos humanos, como los de reconocer
y responderles a todas las victimas del conflicto. Y
vamos a necesitar de su ayuda y de su comprensiéon
para respetar, por supuesto, la justicia, pero, al

mismo tiempo, para hacer posible la paz.

[...] Y sefiores jueces: ustedes, como jueces, como
buenos jueces, tienen algo de historiadores. La historia
hay que conocerla para no repetir sus errores, hay que
conocerla por aquello de los precedentes. Ustedes,
como buenos jueces, tienen algo de filésofos y de
tedricos de la moral. Recogiendo todas esas virtudes
de ser un buen juez, tienen que estar convencidos,
como lo estamos nosotros, de que la justicia no

puede ser obsticulo para la paz y, en ese orden de

ideas, su comprension y su ayuda seran definitivos.

A estos dos procesos —el de reparacioén de victimas
y el de paz— que son, sin duda, histéricos, se

unen muchos mas esfuerzos que estamos haciendo
para proteger, cada vez con mayor eficacia, los

derechos humanos en nuestro pais.

[...] Esta Colombia que se transforma —esta
Colombia que cree en la justicia, esta Colombia
que avanza hacia la paz— ve en ustedes, sefiores
jueces de la Corte, representantes de esos valores
y esas libertades que queremos vivir y defender

con toda nuestra conviccidn democratica.

Somos aliados, ustedes y nosotros, en este
esfuerzo —vy lo seguiremos siendo— porque es
un esfuerzo integral, un esfuerzo en conjunto en
el que no podemos desfallecer: un esfuerzo, al

final de cuentas, por la vida y por la libertad.
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Acta Nro. 6

Avances en el Punto 1,
entrega de documentos
y mecanismos de
participacion,

entre otros

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

21-03-2013
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Avances en la discusidn
del Punto 1, solicitud
para organizar el foro
sobre Participacion
Politica y pésame por
el fallecimiento del
Presidente

Hugo Chdvez

Mesa de
Conversaciones

e
W

MESA DE CONVERSACIONES
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Hemos finalizado hoy un nuevo ciclo de conversaciones ~ Declaracion

y, tal como lo informamos en el Comunicado La importancia de
Conjunto, continuamos avanzando en la construccién transformar el campo
de acuerdos dentro del Punto 1 de la Agenda, para alcanzar la
aunque todavia hay pendientes varios temas. Nos paz, iniciativas para
volveremos a reunir a partir del proximo 2 de promover el acceso a la
abril, con la esperanza de finalizar, en breve lapso, tierra y discusion sobre
la discusién de este punto y pasar al siguiente. las Zonas de Reserva

Campesina, entre otros
Dentro de las dificultades propias de temas tan
complejos, el proceso de construccion del acuerdo Humberto
marcha normalmente, aunque quisiéramos de la Calle
avanzar mas rapido. Las Conversaciones avanzan Jefe de la
dentro de lo previsible, asi la percepcion Delegacion
de la opinién publica sufra altibajos. del Gobierno

LA HABANA, CUBA

Quiero recordar algo que el Presidente Santos ha
dicho ya en varias oportunidades: este es un Gobierno
de resultados y las Conversaciones de Paz no escapan
a este proposito. Ritmo, contenido y resultados son

esenciales para el buen suceso de este Proceso.

Para la Delegacion del Gobierno, es claro que para

alcanzar la paz en Colombia no solo se requiere

de la dejaciéon de armas y de la incorporaciéon

a la vida democritica por parte de las FARC-EP.

Entre otras acciones, hay que impulsar unas 21-03-2013
transformaciones profundas del campo, que es donde

se ha desarrollado principalmente el conflicto,

con el objetivo de crear las condiciones para el

progreso y el bienestar de nuestros campesinos.

Por eso, hemos propuesto promover el acceso a la tierra
de los campesinos que carecen de ella o que la tienen
de manera insuficiente, incentivar un mejor uso del
suelo, cerrar la frontera agricola en beneficio de las

actuales y futuras generaciones y ejecutar programas de
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infraestructura, educacién, salud y
otros bienes publicos en el campo,
a fin de lograr que el acceso a la

tierra tenga un caracter integral.

Se ha abierto un sano debate
nacional sobre el tema de las zonas
campesinas. Hay que recordar,
primero que todo, que esta

figura ya existe en la ley. Bajo la
orientacién del Gobierno, buscamos
en este punto una formulacién

que permita que esas zonas
contribuyan atn mas al desarrollo,
mejoramiento y productividad

de los campesinos mas pobres.

Debemos reforzar el caricter de
las Zonas de Reserva Campesina
como iniciativas que contribuyan
a la paz, al desarrollo agrario, a
la transformacion estructural del

campo y a la reconciliacion.

Pero también queremos ser claros en
que las Zonas de Reserva Campesina
son vehiculos integradores de la
Patria, no instrumentos de mayor
divisién de nuestra sociedad rural.
Como lo ha dicho el Ministro

de Agricultura, no pueden estar
dotadas de autonomia politica

e institucional, sino tener una
presencia plena del Estado. La
Delegacion del Gobierno tiene claro
que una cosa son los resguardos
indigenas y otra muy diferente las

Zonas de Reserva Campesina.

DELEGACION DEL GOBIERNO

A lo largo de estos dias, la Delegacion
de las FARC-EP ha hecho publicas
varias propuestas. Quiero reiterar algo
que ya hemos dicho: las discusiones
para buscar acuerdos con la guerrilla

se circunscriben a los temas que estan
incorporados en la Agenda del Acuerdo
General para la Terminacién del
Conflicto. El Gobierno no va a abrir

estos Dialogos a materias nuevas.

Me refiero, por ejemplo, al tema
propuesto por las FARC-EP sobre

la «desmilitarizacion de las zonas
rurales». Este tema no forma parte de
las Conversaciones de La Habana ni el
Gobierno lo va a discutir en la Mesa
de Conversaciones. Por el contrario, el
Presidente Santos ha dicho que no se
va a desmilitarizar ni un centimetro de
la geografia nacional. Tampoco se va a
discutir la doctrina de nuestras Fuerzas
Militares, ni la creaciéon de un impuesto
para las empresas minero-energéticas,
ni las regalias o la renegociacion de

la deuda externa, entre otras cosas

que mencionan las FARC-EP y que
no estan en la Agenda. Solamente
abordaremos, para buscar acuerdos,

los puntos incluidos en la Agenda

pactada en el Acuerdo General.

Finalmente, quisiera resaltar algunas
declaraciones que en el ambito
internacional se han hecho en los
ultimos dias sobre este Proceso de
Conversaciones. El Sumo Pontifice de

la Iglesia Catolica, el Papa Francisco,

cicLo 7
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en la conversacién que tuvo con
nuestra Canciller en el Vaticano, se
intereso por el curso de las actuales
Conversaciones entre el Gobierno y las
FARC-EP. El Presidente venezolano,
Nicolas Maduro, manifestd su
disposicién a «ponerse al servicio de
la paz de Colombia», y el Embajador
de Estados Unidos en Colombia
[Peter Michael McKinley] dijo esta
semana que su Gobierno «apoya

todo esfuerzo para negociar el fin del

conflicto interno en Colombiav.
Registramos que estas manifestaciones

alimentan e impulsan este Proceso de

Conversaciones en busca de la paz.
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Los Montes de Maria
como el lugar donde
comenzd a forjarse
la idea de la paz y
proyectos necesarios
para lograr una
recuperacion integral
de El Salado

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica

EL SALADO, BOLIVAR

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] Aqui, en Carmen de Bolivar, en este municipio,
en los Montes de Maria, comenzé a forjarse esa idea

de traerle la paz a este pais. Desafortunadamente, nos
tocd hacer la guerra también, porque para crear la paz
hay que hacer la guerra. Me acuerdo perfectamente
cuando dimos de baja a Martin Caballero y estuve aqui

en Carmen de Bolivar reconociendo el cuerpo. Todo

Montes de Maria estaba tomado por los grupos violentos.

¢Y quién sufria? La poblacién. O eran los paramilitares,
que fueron los responsables de esa masacre aqui en
El Salado, o era la guerrilla. Por eso, nos propusimos

limpiar a los Montes de Maria de esos grupos violentos.

Poco a poco —gracias a la labor de nuestras Fuerzas
Militares y de nuestra Policia, y de una estrategia muy
bien disenada que fuimos implementando paso a paso,
metro a metro— pudimos declarar a los Montes de
Maria libres de paramilitarismo y libres de guerrilla.
Todavia estamos con el ojo avizor, porque todavia
quieren surgir algunos grupos, pero nuestras Fuerzas
Militares, nuestra Infanteria de Marina, nuestro Ejército

y nuestra Policia estin pendientes de que eso no suceda.

Mientras tanto y desde entonces, iniciamos el proceso de
consolidacién. ;Qué quiere decir eso? Que, en paralelo
a la presencia de la Fuerza Publica, a la recuperaciéon
del control del territorio, tiene que estar la presencia
del Estado, el desarrollo social, en aspectos como

la educacidén, como la salud, como la vivienda. Por
eso, iniciamos ese proceso de consolidacion. En este
orden de ideas, cuando se presento esa oportunidad

de convertir El Salado en una especie de plan piloto,
aqui estuvimos. Y estuve muy emocionado, porque
encajaba perfectamente dentro de esa vision del

pais que queremos: un pais mas justo, un pais mas

moderno, un pais mas seguro, un pais en paz.
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[...] Ahora toca arreglar problemas
aqui en El Salado tales como, por
ejemplo, que no aparezcan los
profesores. Donde no hay instalaciones
las estamos construyendo: estamos
construyendo megacolegios a lo largo
y ancho del pais, porque la educaciéon
es la que trae futuro. De eso se trata
nuestra politica social. Y también de
los campesinos, de darles su tierra.

A los que han sido desposeidos, a los
que han sido desalojados «a punta»

de fusil y «a punta» de violencia, les
estamos devolviendo la tierra, pero
no solamente en palabras, sino con
titulos. De ahi la Ley de Restitucion
de Tierras: los jueces agrarios ya estan
funcionando como una maquinita,
produciendo fallos todos los dias para
que a los campesinos se les devuelva
la tierra con titulos, y no solamente

titulos, sino proyectos productivos.
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La paz como el
camino hacia mejores
oportunidades para
los colombianos

Juan Manuel
Santos

Presidente de

la Republica
ARACATACA, MAGDALENA,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] Lo que esta sucediendo en La Habana es un

gran armario de la construccién de paz. En lugar de
matarnos, de estar en conflicto, eso es lo que queremos
que suceda en La Habana, pero, al mismo tiempo,
vamos a seguir con nuestra agenda de Gobierno:
cerrando brechas, dindole mas oportunidadesa a esa

inmensa cantidad de gente que no las ha tenido.

Que sepan que aqui hay un pais donde todo el mundo
va a tener las mejores oportunidades. Ese es el pais
que estamos construyendo. Vamos avanzando, vamos
avanzando ya con resultados, resultados concretos.
1,2 millones de personas salidas de la pobreza y

700 000 salidas de la pobreza extrema. Mas de

8,6 millones de ninos estan siendo beneficiados

con la educacidén gratuita, mas de 300 000

estan siendo beneficiados con las becas crédito

después de que se gradaan de bachilleres.

Estamos haciendo un gran esfuerzo para mejorar el
sistema de salud. En esta semana presentamos dos
reformas: una estatutaria y una ordinaria. Son leyes
que van a tener una repercusién muy positiva, por
encima de lo que se viene haciendo en materia de
salud, de aumentar la cobertura, de haberla aumentado
de forma muy significativa. Es decir, estamos
construyendo esa paz de forma paralela y vamos a

seguir haciéndolo hasta el Gltimo dia de mi Gobierno.

«El Fin del Conflicto: este es
un proceso para terminar.
Con la firma del Acuerdo
Final —como acordamos

en el Acuerdo General—
comienza un proceso integral
y simultaneo de dejacion de
armas y reincorporacion a la
vida civil de las FARC-EP, y de
puesta en marcha de garantias
de seguridad».

Sergio Jaramillo

Alto Comisionado para la Paz
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314 MESA DE CONVERSACIONES

Decisién de las
delegaciones de
trabajar por separado
los subtemas del
Punto 1 restantes y
preparacién del Foro
Participacién Politica

Mesa de
Conversaciones

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

E:

w5

[-..] El pais ha evolucionado, y de qué forma, en todos Intervencién

los frentes. Va uno al exterior y sefialan a Colombia durante una reunién

como un ejemplo para el mundo entero en su desarrollo  con las tropas del

Ejército Nacional

en su politica social. Internamente, ve uno el progreso Palabras de

econdmico, en el funcionamiento de su democracia,
en todo el territorio nacional: cémo la inversién agradecimiento por el
crece todos los dias, como hemos generado mas y trabajo de las Fuerzas
mas empleo, como les hemos podido dar educaciéon Militares y reflexion
gratuita a 8,6 millones de nifios y nifias en todos los sobre la paz como fin
establecimientos educativos. Y todo eso se debe al ultimo de la lucha
trabajo de ustedes: esa labor diaria que hacen nuestros
soldados de tierra, mar y aire, nuestros policias; ese Juan Manuel
trabajo es responsable —es la base— del progreso que Santos
ha tenido este pais, y seguira siendo la base del progreso Presidente de
futuro, porque la tarea no ha terminado todavia. la Republica
LA MACARENA,

Bien saben ustedes que estamos en conversaciones META, COLOMBIA
para ver si podemos finiquitar este conflicto en forma
civilizada, por la via negociada. Pero, mientras tanto,
las 6rdenes son muy claras, son perentorias, son
contundentes: no bajar la guardia, mantener la ofensiva,
dar cada dia mas resultados. Este es un momento crucial,
porque en este momento se estd definiendo lo que se esta
conversando en La Habana. Se esta definiendo, ni mas ni
menos, que la paz de Colombia; esa paz por la cual todos
ustedes han venido luchando, porque ningtn soldado, ni
en Colombia ni en ningan lugar del mundo, pelea, lucha
o combate si no es por un fin superior, como es la paz.

03-04-2013
Todos los grandes lideres militares de la historia les
han dicho a sus tropas: «Hay que pelear duro —hay
que pelear con todo lo que tenemos— para lograr el
objetivo fundamental que es la paz». Y eso les digo hoy
a ustedes: la tarea no estd terminada, hay que continuar.
Y hasta que lleguemos a los acuerdos, hay que mantener
e incrementar la ofensiva, porque eso es lo que nos va

a garantizar que, efectivamente, podamos firmar una
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paz que sea estable y duradera. Si
llegamos a bajar la guardia ahora,

si llegamos a mostrar alguna sefal

de debilidad, eso lo va a aprovechar
el enemigo para prolongar su
permanencia en estas zonas, para
prolongar el conflicto, para prolongar
el sufrimiento de los colombianos.
Por eso, en este momento, ustedes

tienen una oportunidad Gnica.

Piensen en lo siguiente: ahora que
condecoraba a esos valientes oficiales
y suboficiales, soldados y patrulleros,
les preguntaba: «;Cual fue su Gltima
operacion?». Algunos me decian:
«EBsta mafiana» o «Ayer». Otros me
decian: «Hace dos meses». Uno me
dijo: «La tltima operacion fue la del
Mono Jojoy, porque a partir de ese
momento mi edad no me permitia
continuar con las operaciones; ahora
soy instructor de soga». Yo pensaba:
«Todos estos oficiales y todos ustedes,
todos los miembros de nuestras
Fuerzas Militares, de nuestra Policia,
que han hecho tanto por darles
tranquilidad a los colombianos,

van a poder decirles a sus hijos y

a sus nietos: nosotros fuimos los
responsables de la paz en Colombia,

después de medio siglo de conflicton.

Por eso, el mensaje que les quiero
dejar hoy a ustedes es que no

bajen la guardia en este momento:
todo lo contrario, incrementen su

ofensiva. Queremos mas resultados,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

porque eso nos garantiza que
esos acuerdos a los que queremos

llegar, efectivamente se den.

Yo quiero felicitarlos porque, ademas,
ese punto de inflexién, cuando se

dio de baja al Mono Jojoy, ha venido
acompafiado de un despliegue no
solamente de fuerza militar, sino de
presencia del Estado en otros frentes.
Aqui se ha puesto en marcha el Plan
de Consolidacién, que es la forma
mias contundente de mantener, para
siempre, lo que nos habian quitado,
hemos venido recuperando y ya
hemos recuperado: el control del
territorio. Ganarse los corazones de
la gente y al mismo tiempo ofrecerles
seguridad y ofrecerles una mejor vida
hacia el futuro, eso es lo que se llama
sembrar la paz para siempre. Ustedes
han venido haciendo eso. No vayan
a cesar en este momento. Todo lo
contrario: sigan —continden— para
que podamos decir todos nosotros el
dia de manana que participamos en
un proceso historico para nuestro pais,
para nuestros hijos y nuestros nietos.

De manera que muchas gracias.

Venia a decirles, también, que

los cuarenta y siete millones de
colombianos todos los dias se levantan
agradecidos con la labor de ustedes.
Los cuarenta y siete millones de
colombianos tienen en sus Fuerzas
Armadas unas instituciones de las

cuales nos sentimos todos muy

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

orgullosos. Por eso en todas partes,
en todas las encuestas, aparecen
ustedes —los soldados, los policias,
los miembros de las Fuerzas
Armadas— como los mas queridos

por la poblacién colombiana.

Es un activo maravilloso que, en
medio de un conflicto, sean nuestras

Fuerzas Armadas las que inspiren esa

confianza y ese sentimiento de gratitud

por parte de la poblacién colombiana.
Un activo que hay que acrecentar
todos los dias. ;Cémo? Dando

resultados, cumpliendo con su deber.

Por eso, les reitero: muchas gracias por
su trabajo y por su sacrificio. Ustedes

saben mejor que yo el sacrificio que

estan haciendo, pero también saben que
ese sacrificio se ve recompensado con lo
que les han ensefnado en sus escuelas de

formacién, en ese proceso de acrecentar

el amor por su institucion, por su
Ejército, por su Fuerza Aérea, por

su Armada, por su Policia y por
nuestro pais. Y qué mejor destino,
qué mejor reconocimiento a todo

eso que han venido haciendo, que el
dia de manana poder decir: «Hemos
vencido, porque la paz es la victoria».
No se les olvide: la paz es la victoria.
Asi ha sido durante toda la historia de

la humanidad. Y ustedes tienen en sus

manos lograr esa victoria, lograr la paz.

Contintien con esa disciplina,

con ese coraje, con esa decision,

porque vamos a llegar a esa

victoria que se llama la paz.
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Evaluacién de las
operaciones ofensivas
de las Fuerzas
Militares y razones
para no bajar la
guardia mientras

no se haya llegado

a un Acuerdo

Juan Manuel
Santos
Presidente de

la Republica
LARANDIA, CAQUETA,

COLOMBIA

03-04-2013

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Hemos estado con el sefior Ministro [de Defensa,
Juan Carlos Pinzén], con los sefiores comandantes,
con el sefior Comandante de la Fuerza de Tarea
Omega, el General [Jaime| Lasprilla y todos los
oficiales, los oficiales de Inteligencia, haciendo una
evaluacion de las operaciones: ajustando la tactica
donde haya que ajustarla, ratificando la estrategia

y haciendo las modificaciones donde quepan esas
modificaciones, evaluando accién por accion, para

ser cada vez mas efectivos, cada vez mas eficientes.

Por fortuna, los resultados que estamos viendo son
positivos. Vemos que hay un enemigo cada vez mas
débil, un enemigo que cada vez confronta menos,

un enemigo que cada vez quiere esconderse mas y
solamente acudir a hechos terroristas y salir corriendo,
porque no quiere enfrentar a nuestras Fuerzas, porque
es incapaz de enfrentar a nuestras Fuerzas. En esa
evaluacion le he dicho al sefior Ministro y a los
sefiores comandantes que este es, precisamente, el
momento de doblar los esfuerzos, de perseverar y de
obtener mas resultados, porque es el momento de
llegar a lo que nosotros consideramos la victoria, que

es, como lo hemos repetido tantas veces, la paz.

Todo depende del esfuerzo que se haga, aqui y en las
otras regiones donde se esta adelantando la estrategia
y la accién que hemos denominado Espada de Honor.
Esta ha obtenido unos resultados realmente positivos,
porque, por primera vez, hemos entrado a ciertos
sitios que antes eran territorio del enemigo y donde
hoy estd nuestra Fuerza Pablica presente, nuestro
Ejército presente, y el enemigo esta disperso tratando
de ver como se defiende. Nosotros ahi vamos a
perseverar. Este ejercicio que estamos haciendo y que
continuaremos haciendo esta noche —porque no lo

hemos terminado— es un ejercicio que se va a repetir de

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

forma permanente, hasta que podamos

decir que tenemos nuestro pais en paz.

Las instrucciones, repito, son muy
claras: aqui no vamos a bajar la
guardia mientras no haya ningin
tipo de acuerdo alla en La Habana.
Todo lo contrario, vamos a seguir
perseverando: esa es la instruccidon

clara y contundente.

Por fortuna tenemos los elementos,
las herramientas y, lo mas importante,
un personal motivado, una

Fuerza Pablica comprometida,

una Fuerza Pablica también con
deseos de paz, pero que sabe que,
para llegar a esa paz, tenemos que

producir en este lapso mas resultados y

mas contundencia. Esa es la instruccion.
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La Delegacién del Gobierno en la Mesa
de Conversaciones visita a los soldados
en proceso de rehabilitacién en el
Batallén de Sanidad.

Omar Nieto



07-04-2013

El Presidente Juan Manuel Santos
en la clausura de la V Cumbre de

Alcaldes de Ciudades Capitales, que

se celebrd en Barranquilla 'y conté
con la participacién de mds de
veinte mandatarios.

Juan Pablo Bello
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Agradecimiento
a los alcaldes y
gobernadores
por su apoyo al
Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
BARRANQUILLA,

ATLANTICO, COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Quiero agradecer en nombre del pais, porque el
Proceso de Paz no es propiedad de nadie, pero creo
que el apoyo de los sefiores alcaldes de las ciudades
capitales, como el apoyo que manifestaron todos

los gobernadores hace un par de dias, es algo bien
importante. Es también importante que la ciudadania
entienda que es un proceso dificil, que es un proceso

lleno de responsabilidades, que es un proceso que va

avanzando y que va avanzando en la direccién correcta.

El doctor Humberto de la Calle, que me
acompand en esta reunién, y el doctor Sergio
Jaramillo, el Comisionado de Paz, que también
me acompafd, tuvieron la oportunidad de
explicarles a los alcaldes en detalle como va este
Proceso. Creo que los alcaldes quedaron muy

satisfechos y muy complacidos con los avances.

No quiere decir que esto sea facil y que se va a llegar
ya a unos acuerdos, pero si que vamos en la direccién
correcta. Aqui no se ha improvisado nada, aqui todo
ha sido calculado y, afortunadamente, vamos bien. Y
sabemos, de todas formas, que queda mucho camino
por recorrer. Pero vamos en la direccion correcta y yo
les agradezco a los sefiores alcaldes esta manifestaciéon
que acaban de hacer para que el Proceso de Paz
continte con el respaldo de la ciudadania, como lo

hemos venido recibiendo a lo largo y ancho del pais.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Llegd el momento de cerrar las heridas, el momento
de pensar en un futuro de paz, en una Colombia
justa, una Colombia sin conflicto. Para hacerlo
—siempre lo hemos tenido claro—, tenemos

que pensar en nuestras victimas, tenemos que
reconocerlas en su dignidad y en sus derechos, y

tenemos que ayudarlas a reconstruir sus vidas.

El Proceso que inici6 el 27 de septiembre de 2010,
cuando presenté personalmente al Congreso el
Proyecto de Ley de Victimas y Restitucion de

Tierras —rodeado de representantes de las victimas,
de organizaciones de derechos humanos, de la
comunidad internacional y de los partidos politicos—,
es hoy un Proceso activo y fortalecido, y eso nos llena
de alegria. Hoy tenemos este Sistema Nacional de
Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,

que es un gran avance, y no podemos desconocer que
lo que estamos haciendo en Colombia no tiene

precedentes ni en el pais ni en el mundo.

[-..] Nuestro Proceso —a diferencia de otros en

el mundo— tiene una aproximacién integral,

que va mas alla de la indemnizacién y que busca
reconstruir los proyectos de vida de las victimas.
De las cerca de ciento sesenta mil victimas que
hemos indemnizado administrativamente hasta
ahora, mas de ochenta y cinco mil cuentan con
un Plan de Atencidn, Asistencia y Reparacion
Integral, es decir, avanzan con la ayuda del Estado

hacia la reconstruccion de los proyectos de vida.

Otro aspecto que impacta positivamente a los expertos

sobre nuestro Proceso es su caricter diferencial.
Sabemos que ninguna victima es igual a otra,
razén por la cual existen tratamientos diferenciales

para mujeres, para indigenas, para personas con
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Caracteristicas que
diferencian a este
Proceso de Paz de
otros y beneficios de
la Ley de Victimas

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA
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discapacidad, para nifios. También
Ilama la atencién —y me lo han
comentado muchas veces— el hecho
de que aqui le estemos dando una
dimension colectiva a la reparacion.
Hasta ahora hemos iniciado procesos
de reparacién colectiva con veintiocho
sujetos colectivos no étnicos —cinco
de los cuales ya concluyeron—y con

ocho sujetos colectivos étnicos.

Otro aspecto particular de

nuestra politica de victimas es su
descentralizacién y la participacion
activa de las entidades territoriales.

Yo creo que no ha habido politica
publica que tenga instancias creadas

en tantas entidades territoriales como
esta Politica de Victimas —creo que no
existe—, que ya ha instalado Comités
Territoriales de Justicia Transicional
con Participacién de las Victimas en
todos —todos— los departamentos y
en todos los municipios del pais. Es

un verdadero logro que tenemos que
reconocer: poder decir que, con tan
solo quince meses de aplicacion, ya
existen mas de mil planes de accién de
los municipios y de los departamentos,
en los que se definen los proyectos

que van a realizar para atender o para
reparar integralmente a las victimas. Y,
ademas, se dice expresamente algo muy

importante: como las van a financiar.

Hay que aplaudir a estos alcaldes del
pais, porque se pusieron —como se dice

popularmente— «las pilas» para trabajar

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

en este tema. Ahora nos corresponde
a las entidades del Gobierno Central
continuar apoyandolos y regionalizar
la oferta de servicios para las victimas.
Yo diria, ademas, que es dificil
encontrar otra ley que, como la de
Victimas, tenga tantos controles

que aseguren su transparencia y

su correcto funcionamiento.

Las primeras que controlan su
ejecucién son las mismas victimas,
en su papel de control social.
También lo hace el Congreso, a
través de mecanismos de seguimiento
establecidos, y existe otra Comision
de Seguimiento, conformada por

la Procuraduria, la Contraloria y la
Defensoria. ;Qué otras cosas hacen
diferente y mas avanzada nuestra
Politica de Victimas frente a otras

en el mundo? No es una politica
parcial —ni en tipo de vulneraciones
ni en clases de victimas—. Por el
contrario, nuestra politica incluye
todas las victimizaciones posibles

y se aplica a todas las victimas del
conflicto, sin importar quién fue

su victimario. La nuestra es una
politica que no es solo implementada
por el Estado, sino que involucra

de manera activa la participacién

de las victimas en su disefo,
implementacion y seguimiento. jY
no puede ser de otra manera! Las
victimas son las primeras interesadas
y las que mas conocen la filigrana,

la mejor manera de reconstruir sus

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

vidas: hoy estan, afortunadamente,
empoderadas y a cargo de sus propias

soluciones. Eso es bien importante.

Pocos estados cuentan con un

registro oficial de victimas como una
herramienta para organizar su respuesta
ante las victimas. Algunas comisiones
de la verdad han hecho diagnésticos
que proyectan un universo probable de
victimas. En otros casos, se han hecho
registros para efectos de reparacién. No
obstante, el esfuerzo de planeacién de
Colombia es incomparable en América
Latina y, segin me dicen los expertos
internacionales, en el mundo. Ademas,
s1 nos comparamos con paises que han
sufrido conflictos internos como el
nuestro, los montos de indemnizacion
administrativa que se entregan en
Colombia son probablemente los mas
altos del mundo —por lo menos en
América Latina—. Aun asi, sabemos
que el dinero que se entrega es apenas
simbolico, comparado con la magnitud
de los dafios y el dolor. Yo siempre
digo: «;Cuanto cuesta un hijo? ;Cuanto
cuesta un padre, una madre, un
hermano, una hermana, un coényuge?».
No tienen precio. Ningtn dinero es
suficiente. Por eso, nuestra respuesta

no se limita a la indemnizacién.

La Ley de Victimas tiene un sistema
que prevé otras medidas, simbdlicas
y de reconocimiento politico, como,
por ejemplo, la jornada de manana,

9 de abril, cuando conmemoramos
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el Dia Nacional de Memoria y
Solidaridad con las Victimas. Mafana
marcharemos todos —yo también voy
a estar temprano en la mafiana— para
acompafiar a las victimas, para rechazar
la violencia y para apoyar el Proceso

de Paz. Por la tarde estaremos en
Medellin, donde asistiremos a la obra
Inxilio: el sendero de las lagrimas. Sera un
momento muy especial y muy emotivo,
pues esta obra del coredgrafo Alvaro
Restrepo es una «ceremonia» que nos
muestra, a través del arte, los duros
estragos de la guerra y la oportunidad
de las victimas de reconocerse como
personas capaces de curar sus heridas

y construir un mejor futuro.

Desde el Gobierno trabajamos,
también, en medidas para la
recuperacién emocional y fisica, y en
programas de retorno y reubicacién
para los desplazados. Nuestra apuesta
es integral. Hemos pensado en todo

y no nos hemos amedrantado ante el
inmenso, infortunadamente, universo
de victimas que tenemos. Hemos
afladido un aspecto fundamental: nada
menos que la restitucién de tierras

a miles de campesinos que fueron

despojadas de ellas por los violentos.

Se han recibido hasta ahora mas de
treinta y cuatro mil solicitudes de
restitucion, estan en tramite judicial
mas de seis mil casos, de los cuales cerca
de mil cuatrocientos estan proximos

a decision final. Ademas, nombramos
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treinta y nueve jueces y quince
magistrados agrarios, que de manera
decidida estan fallando en corto tiempo
a favor de las victimas. Estos jueces
llevan menos de medio afio trabajando
y ya han producido sentencias que

han devuelto unas doce mil hectareas

a quienes las habian perdido.

[Por otra parte,] pasado mafiana —el
miércoles— estaremos en Cordoba,
en un acto de gran importancia
simbdlica, acompafiando la entrega
de la Hacienda Santa Paula, ubicada
en unas tierras emblematicas que

les fueron arrebatadas por los
paramilitares —mas precisamente,
por los hermanos Castano— a sesenta
familias campesinas. No olvidemos
que alla, en Monteria, fue asesinada
Yolanda Izquierdo, lider de este
proceso de restitucion de tierras. Asi
que con esta entrega —que serd la
primera de varias en Cérdoba que
van a beneficiar a por lo menos otras
ochocientas familias despojadas por
los paramilitares— también rendimos
un homenaje a la vida y causa de esa

mujer valiente que fue Yolanda.

Y hay otra diferencia destacable de
nuestro Proceso: mientras en muchos
paises las politicas de reparacién quedan
subsumidas y escondidas como parte

de las politicas sociales, en Colombia la
Politica de Reparacién a las Victimas
esta claramente diferenciada, incluida

una institucionalidad especifica para su

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

desarrollo: tenemos, nada menos, que
cuarenta y ocho entidades nacionales,
coordinadas por la Unidad para

las Victimas, todas comprometidas
con la atencién y reparacion

integral de todas las victimas.

Hoy tenemos un doble desafio: hacer
posible y visible la oferta de reparaciéon
en cada uno de los territorios del pais y
garantizar la participacion efectiva

de las victimas en la implementacion de
las medidas. Y otro reto que

tenemos: articularnos cada vez

mejor en este esfuerzo, al asumir

el lema de este encuentro: «Todos

SOmos sistema, yo soy sistemanr.

Espero que de esta jornada salgan
decisiones concretas, como han salido
de otras, que nos ayuden a mejorar
cada vez mas este proceso y que salgan
decisiones para optimizar nuestro
trabajo en todos los aspectos. Un tema
esencial, por ejemplo, es la atencién
psicosocial a las victimas. Eso me

trae a la memoria el caso de Angélica
Bello, cuya muerte nos conmovio
tanto. Yo la conoci —a Angélica— en
enero, cuando fue a la Casa de Narifio.
Recuerdo que, casi con lagrimas en los
ojos, me decia: «Nunca me imaginé
en mi vida que iba a estar aqui, en la
Casa de Narifo, frente al Presidente,
discutiendo lo que yo he venido
tratando de realizar durante tanto
tiempo». Estibamos en una reuniéon

del Comité Ejecutivo del Sistema.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Recuerdo la manera como también
insistid, con esa expresion tan franca, en
la necesidad de que las mujeres victimas
contaran con un acompanamiento
psicosocial. Ese pedido, tan justo, de
Ang¢élica no puede quedar en el vacio.
Y en su memoria tenemos que avanzar,

avanzar mucho mas para solucionarlo.

Hoy le voy a pedir al Ministro de
Salud [Alejandro Gaviria] —ahora
vamos para el Consejo de Ministros—
que acelere la implementacion del
Programa de Atencién Psicosocial

y Salud Integral a las Victimas, para
que esté en funcionamiento, ojala en
un mes. La Unidad para las Victimas
también estd haciendo una licitacion
con organizaciones de la sociedad
civil, para ayudar en la recuperacion
emocional de las victimas. Va a
realizar proyectos con el Ministerio de
Justicia para la atencién psicosocial

de nifos, nifas y adolescentes, y de
mujeres victimas de violencia sexual
en procesos de reparacion. Nuestra
sociedad no es consciente del
sufrimiento, de ese enorme sufrimiento
que la violencia en todo sentido ha
causado a las victimas. Como Estado
debemos —tenemos— que ayudarlas

a superar las secuelas de ese dolor.

Otro tema que no podemos descuidar,
en absoluto, es la proteccion de

las victimas vy, sobre todo, de los
lideres de la restitucion de tierras.

A la fecha, mas de doscientos
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reclamantes se encuentran protegidos,
garantizandoles su plena participacion
en los procesos de restitucion, pero
yo les he pedido y les reitero, al
Ministerio del Interior y a la Unidad
Nacional de Proteccién, que hagan
una evaluacién permanente de la
politica de proteccién con énfasis en
las victimas, y que actien de manera
que podamos corregir lo que haya
que corregir, para que las victimas y

sus lideres no se sientan inseguros.

A todas las entidades presentes

aqui —vy a las que no estin— les
encomiendo que definan claramente
sus ofertas para apoyar los retornos y
reubicaciones de personas desplazadas
que han sido programados este

ano. El viernes, en Pueblo Rico,
alla en ese lindo departamento

de Risaralda, donde presidiré un
Acuerdo para la Prosperidad sobre,
precisamente, el retorno de victimas
indigenas, espero recibir informes

mas precisos sobre este tema.

[-..] Termino con una reflexidn: la
mejor reparacién de las victimas es

la paz. Por eso, estamos buscando un
acuerdo con los actores armados: para
que esto no siga ocurriendo. Hemos
puesto el tema de las victimas como
uno de los cinco que forman parte de
la Agenda de Conversaciones en La
Habana. Las FARC han comenzado
a reconocer que si, efectivamente, es

un paso importante. Yo agradezco ese
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paso, porque antes lo negaban, pero

ahora reconocen que hay victimas.

Esta noche, precisamente, les voy

a hablar a los colombianos sobre la
forma en que estamos trabajando
para lograr el fin del conflicto, como
vamos y qué podemos esperar. De
nuestra parte, sigamos adelante, como
sociedad y como Estado, velando por
el respeto de los derechos humanos de
los colombianos y por la reparaciéon
de las personas afectadas por la
guerra. Es un proceso dificil —lo
sabemos todos— y de largo aliento,

y asi tenemos que entenderlo.

De manera que, sigamos adelante,
perseverando, coordinados,
comprometidos, como lo estan todos
ustedes —por eso estan aqui—, por
este objetivo esencial, fundamental para
nuestro pais: queremos tener un buen
futuro, sanar las heridas y devolverles a
millones de colombianos esa necesaria
fe en su futuro. Asi, de esa forma, jsi

podremos tener un pais mas justo!

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

ACTORES IMPORTANTES

Los alcaldes de las ciudades capitales

de Colombia declaramos:

1. Que apoyamos de manera decisiva el Proceso de Paz
que adelanta el Gobierno Nacional con las FARC-EP.

2. Estamos seguros de que lo tiempos de guerra deben
quedar atras. Colombia debe avanzar, no podemos seguir
viendo, generacion tras generacién, como se destruye

nuestro pais. Hay que darle esta oportunidad a la paz.

3. Estos no son tiempos para seguir absurdamente
con un conflicto armado interno. Son tiempos para la
paz, la inversion social, la competitividad, la equidad,
la lucha contra la desigualdad. Llegd el momento de
construir, no de destruir, de reparar a las victimas de

la violencia y de adelantar la restitucion de tierras.

4. Hacemos un llamado a las FARC-EP para que se
comprometan con este Proceso y no desaprovechen
esta oportunidad histérica, que cuenta con el

respaldo internacional y el clamor nacional. Lo

que demandamos de las FARC-EP es que se
comprometan a firmar un Acuerdo de Paz que permita
poner fin al conflicto armado interno. Instamos al

Gobierno y al ELN a iniciar un proceso similar.

5. Los alcaldes de las ciudades capitales estamos
dispuestos a aportar en la solucién. Consideramos

muy necesario avanzar en una mayor interlocuciéon

con el Gobierno Nacional frente a la perspectiva del
posconflicto, pues estamos seguros de que los efectos
del mismo seran especialmente intensos en los centros
urbanos, que agrupan a mas del 60% de la poblacién del
pais. Todos juntos podriamos construir en Colombia un
clima favorable al perdén, la reconciliacion y la equidad

social como base fundamental para construir la paz.
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Declaracion de

los alcaldes de las
ciudades capitales
en apoyo al Proceso
de Paz

Cinco puntos

en respaldo al

Proceso de Paz

Alcaldes de las
ciudades capitales
BARRANQUILLA,

ATLANTICO, COLOMBIA

08-04-2013
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Condiciones propuestas
y aceptadas durante

la fase confidencial

del Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[..] El pasado mes de septiembre anuncié que habiamos
firmado el Acuerdo General con las FARC: un acuerdo
que traza el camino para la terminacién del conflicto.
Hoy quiero hablarles —claro y conciso— sobre el
proceso que estamos adelantando para desarrollar

ese Acuerdo. Dije, en su momento, que veia una
oportunidad real para terminar el derramamiento

de sangre de manera definitiva. Esa oportunidad,

por mucho camino que nos falte andar, la veo cada
vez mas cerca. Hoy somos un pais distinto, un pais
fuerte, que avanza con paso firme en todos los
campos —en el econémico, en el social, en el de

la seguridad— y que juega un papel protagénico

en la regiéon y entre la comunidad de naciones.

Lo he dicho muchas veces: los astros estan alineados.
Las condiciones estin dadas. Esto nos permite, por
primera vez, palpar la posibilidad de una Colombia sin
guerra. Pero la condicién fundamental para alcanzar
ese sueflo es que Creamos en Nosotros mismos, Creamos
en nuestras fortalezas y, sobre todo, creamos en nuestro
futuro. Mientras algunos siguen atrapados en el pasado,
aferrados a la visiéon de una Colombia condenada a

la violencia, de una Colombia inmovilizada por el
miedo o la polarizacién, nosotros, la inmensa mayoria,
creemos en nuestro futuro. Por esa razén, porque creo
en nuestro futuro y porque veo que estamos ante una
gran oportunidad, tomé la dificil decision de iniciar
un proceso de paz con las FARC. Y espero poder

hacer lo mismo con el ELN mas pronto que tarde.

Para que ese mejor futuro se haga realidad, con todo

su potencial, para lograr un pais seguro, tenemos que
eliminar el obstaculo del conflicto. Pero no de cualquier
manera. Desde el primer momento insisti en que este
tenia que ser un proceso distinto: un proceso serio,

digno, realista y eficaz. Ninguna solucién es posible si

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

no es una solucién digna para todos.
Para nuestros hombres y mujeres, pero
también para la guerrilla. Y ninguna
solucién es posible si no se trabaja de
manera seria, realista y eficaz. Por eso
establecimos, con precisién y claridad,
las condiciones del Proceso en la etapa
confidencial, que fue lo que hicimos

con la firma del Acuerdo General.

La primera condicién es que este es
un Proceso para poner fin definitivo
al conflicto, y para nada mas. No
nos interesa hablar por hablar.
Queremos terminar esta guerra —no
prolongarla— para poder pasar la
pagina y comenzar una nueva etapa:

la construccion de una Patria en paz.

La segunda condicién es que las
Conversaciones se llevarian a cabo en el
exterior y en el menor tiempo posible.
Es lo que se ha venido haciendo en La
Habana. Mientras tanto, en Colombia,
el Gobierno sigue haciendo lo suyo,
que es gobernar. En todo el territorio
sigue imperando la ley y las Fuerzas
Armadas siguen cumpliendo con su
deber. Dije que no habria despejes y no
hemos despejado, ni despejaremos, un

solo centimetro del territorio nacional.

La tercera condicién es que ibamos
a trabajar sobre una agenda realista y
concreta, relacionada directamente
con la terminacién del conflicto y no
con todos los asuntos del pais. Es una

agenda corta, pero ambiciosa. Incluye la
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dejacién de armas y la reincorporacion
a la vida civil de las FARC, asi como
el tema del campo colombiano, que es
donde el conflicto echoé raiz y donde se
han padecido mas duramente los efectos
del atraso y de la guerra. También

hay que establecer unas garantias

reales de participacién politica, para
que quienes hoy estin en armas
transiten, sin temor, el camino de la
civilidad, y se rompa definitivamente
el lazo entre politica y armas. Hay

que resolver de manera inteligente

el problema de los cultivos ilicitos y
frenar el narcotrafico, y hay que seguir
reconociendo y respondiendo a todas
las victimas del conflicto, como ha

sido la obsesién de mi Gobierno.

[-..] La cuarta condicién es que todo lo
anterior se comienza a implementar de
manera simultanea con la firma de un
Acuerdo Final, incluyendo la dejacién
de armas de las FARC. Mientras tanto,
nada cambia. Como he dicho tantas
veces, no habri un cese al

fuego. Sé que para muchos es dificil
entender que persistan las hostilidades
en medio de las Conversaciones.

Pero un cese no es otra cosa que un
despeje en todo el territorio nacional.
Y la experiencia nos ha demostrado
que los ceses y los despejes son
aprovechados por la guerrilla para
fortalecerse, en lugar de trabajar en

el logro de acuerdos. Tenemos que
aprender de la historia. No vamos

otra vez a cometer ese error.
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Nuestras Fuerzas Militares y nuestra
Policia estan motivadas y fortalecidas.
No han cesado ni cesaran un solo
instante su ofensiva contra el terrorismo
y la criminalidad, ni desistiran

de cumplir con sus obligaciones
constitucionales. Cualquier formula
para la terminacién del conflicto
tendra que partir del reconocimiento
al inmenso sacrificio patrio que, dia
tras dia, han hecho y hacen nuestros
soldados y policias. Es gracias a ellos
que hoy podemos hablar de paz. Pero
el conflicto tiene que terminar y, como
toda guerra, terminara con un acuerdo,

que es lo que buscamos en La Habana.

Es normal que los colombianos
seamos escépticos, después de tantas
decepciones. Pero lo cierto es que el
Proceso va bien. Se esti trabajando
con paciencia y perseverancia en

la redaccion de un Acuerdo como
nunca antes se habia hecho con las
FARC. Es un trabajo dificil, un
trabajo complejo. Dejemos, entonces,
a las delegaciones trabajar en La
Habana sin tanta especulacion. Si

se mantiene el ritmo de las Gltimas
semanas, es perfectamente posible
concluir el trabajo en meses. En todo
caso, cualquier acuerdo que resulte
tendra que ser refrendado, es decir,

aprobado por el pueblo colombiano.

A la comunidad internacional, muchas
gracias por su contundente apoyo. A

la Cruz Roja Internacional, muchas

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

gracias por facilitar, por ejemplo, que
en estos dias se haya podido fortalecer
la Mesa en La Habana. Esto debe
ayudar a darle mas agilidad y eficacia a
las Conversaciones. A los enemigos de
la paz les digo: en lugar de envenenar
el Proceso, en lugar de difundir
mentiras —como la de que habri paz
con impunidad, pues ni siquiera se

ha hablado del tema—, mantengan

la cordura. En su momento, también
ustedes podran hacer uso de su derecho
democratico de votar a favor o en
contra del Acuerdo. Yo estoy seguro
de que somos mis los que queremos

la paz. Si tenemos éxito, habremos
eliminado el obstaculo de la guerra,

el mayor obsticulo para el progreso

de Colombia y de los colombianos.

La paz no puede ni debe dividirnos.
Buscar la paz es un imperativo para
cualquier sociedad civilizada. Es tiempo
de creer en nosotros, de creer que
nuestro pais no esta condenado

—ini puede estar condenado!—

a otro medio siglo de violencia.
Busquemos la unidad y no la division.
Busquemos los consensos y no los
enfrentamientos. Jorge Eliécer Gaitin
dijo, en su famosa Oracién por la paz:
«Amamos hondamente a esta nacién

y no queremos que nuestra barca
victoriosa tenga que navegar sobre rios
de sangre hacia el puerto de su destino
inexorable». No mas rios de sangre!
Pongamonos de acuerdo para que dejen

de correr por nuestro suelo. Los invito

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

a que nos sintamos orgullosos de la
gran nacién que somos. Unidos no hay
desafio que no podamos superar: no
hay problema que no podamos resolver,
no hay limites para hacer realidad el

inmenso potencial de nuestro pais.

Unidos —colombianos— podemos
construir un pais mas justo, un
pais mas moderno, un pais mas

seguro, jun pais en paz!
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Colombianos en deuda
con la Fuerza Publica,
victimas y héroes del
conflicto armado

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

09-04-2013

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hace sesenta y cinco aflos asesinaron a Jorge
Eliécer Gaitan. Ese asesinato desat6 una pesadilla
de violencia, de sangre, de lagrimas, que atin no
ha terminado. Ningtn pais, ningn pais en el
planeta, ha sufrido un conflicto tan extenso como
lo hemos sufrido los colombianos. Un conflicto
que nos ha costado muchisimo en todo sentido:
en nuestro desarrollo, en nuestro progreso, en la
confianza, en nosotros mismos. Este acto de hoy
tiene como propoésito ubicar un punto de inflexiéon
en nuestra historia para convertir esa pesadilla de

sesenta y cinco anos en un renacer de la Patria.

Hoy estamos aqui reunidos los representantes de la
sociedad colombiana, los altos mandos militares,
los jefes de los partidos politicos, las expresiones

de nuestra sociedad con tres propodsitos. Primero,
rendirles un homenaje a las miles y miles de
victimas, millones de victimas, que ha causado

esta pesadilla de sesenta y cinco afnos. Dentro de
esas victimas estan en primera fila los soldados

y los policias que han caido defendiendo a su
Patria, defendiendo las instituciones democraticas,
defendiendo la seguridad de sus compatriotas.
Precisamente estamos en la plazoleta que se
denomina Plazoleta para los Héroes del Ejército, de
la Policia, de las Fuerzas Armadas, de las Fuerzas
Militares caidos en combate. En segundo lugar, el
pais hoy se esta expresando en contra de la violencia,
de esa violencia que nos ha abierto tantas heridas, de
esa violencia que ha causado tanto dolor. Y, en
tercer lugar, el pais hoy se estd manifestando,

cada cual a su manera, a favor de la paz. Esa paz
que debe ser para toda sociedad civilizada un
objetivo sublime, porque la sociedad debe vivir

en paz: lo anormal es vivir en conflicto, como

hemos vivido nosotros durante demasiados afios.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por eso, esas victimas que hoy
homenajeamos nos deben recordar
todos los dias por qué tenemos que
luchar por alcanzar la paz. Estos
soldados caidos en combate, estos
policias que han ofrecido su vida, los
soldados y policias que han entregado
su cuerpo y han quedado discapacitados
de por vida, merecen la gratitud eterna
del pueblo colombiano. Y por eso
estamos aqui. Por esa paz que estamos
buscando, ese estado de cosas que nos
va a permitir pensar en un futuro mejor
para nuestros hijos y nuestros nietos:
para que ellos si puedan vivir en un
pais en paz. Esa paz la tenemos que

luchar para encontrarla todos los dias.

Ustedes, soldados y policias, son los
que nos han permitido a nosotros
hablar de paz, gracias a sus sacrificios

y a sus acciones. Yo los conozco como
pocos. Los he visto combatir en las
selvas y en los rios, en los mares, en los
paramos, en todo el territorio nacional,
arriesgando todos los dias su vida para
mantener nuestra democracia. jCuanto
le debemos a nuestros soldados y a
nuestros policias! Por eso, quisiera en
este momento —en este momento
histérico— pedir un minuto de silencio
por tantos policias, tantos soldados, que

han ofrecido su vida por nuestro pais.

[...] {Gracias soldados, gracias
policias! Estoy hablando a nombre
de los cuarenta y siete millones de

colombianos. Ustedes, con su valor,
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con su entrega, con su patriotismo,
han mantenido nuestras instituciones
y les han devuelto la tranquilidad a
los colombianos, les han devuelto su
conflanza. Y hoy nuestro pais puede
decir que es un mejor pais que hace
unos afios, que hace unas décadas,

por el sacrificio diario de ustedes.

Algunos llegan a sostener que nuestras
Fuerzas Armadas no estan interesadas
en la paz. jQué aseveracion tan
equivocada, tan malévola! Es todo lo
contrario. Los primeros interesados en
la paz son nuestros soldados y policias,
porque ellos son las primeras victimas
de esta guerra. Bien lo decia uno de
los mis grandes guerreros que ha
tenido la historia de la humanidad, el
General [Douglas] MacArthur. Decia
él: «El soldado es quien mais quiere

la paz, porque él sufre y soporta las
mas profundas heridas y cicatrices

de la guerra». Pero, ademas, ustedes,
soldados y policias, que son hombres
de honor, saben perfectamente que se
lucha ese combate precisamente por la
paz. Se combate para darle tranquilidad
y estabilidad a la Patria. Todos los
soldados a través de la historia han
combatido para buscar la paz. Y, por

eso, ahora queremos esa posibilidad.

Gracias a ustedes, porque no
estarfamos hablando de paz en este
momento si no fuera por su trabajo
contundente, por sus resultados

decisivos. Gracias a ustedes estamos
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hablando de paz, porque la paz —y
aqui lo hemos dicho a lo largo y
ancho del territorio— para ustedes
es la victoria. La paz es la victoria
de cualquier soldado, de cualquier
policia, y eso es lo que vamos a

conseguir: la victoria, la paz.

Y, gracias a ustedes, este pais hoy

ya puede decir que es un pais en
progreso; que somos una democracia
efectiva, con unas instituciones que
funcionan, con una economia

que esta siendo sefalada como
ejemplo para el mundo, con una
politica social que esta luchando

con efectividad contra la pobreza,
contra la desigualdad. Si podemos

decir eso hoy, es gracias a ustedes.

Pero, al mismo tiempo, imaginense
lo que podriamos ser si terminamos
con el conflicto. Eso es en lo que
todos los colombianos, hoy 9 de abril
del afio 2013, pueden pensar, pueden
reflexionar: ;Como seria este pais

en paz? ;Como seria este pais sin
conflicto? Si como vamos de bien
hoy con conflicto, gracias —repito

y seguiré repitiendo mil veces—,
gracias a nuestras Fuerzas Armadas,
imaginense lo que podriamos ser
como sociedad, como Patria, en

un entorno de paz y sin conflicto.

Y todos los colombianos —ustedes
también— deben hacer la reflexion:
¢Qué sera de nosotros sin el conflicto?

¢Qué sera de nosotros sin guerra?

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Y yo les digo, primero que todo, que
no tendran que hacer ese inmenso
sacrificio que hacen todos los dias

en las situaciones mas inhospitas,
durante tanto tiempo, alld en las
selvas combatiendo, exponiendo su
vida, pisando minas. Y hoy son, mas
bien, unas Fuerzas Armadas muy
preparadas para poder afrontar una
situacién de paz. Ustedes saben que
siempre he estado comprometido con

el bienestar de nuestras Fuerzas.

Cuando ocupé el Ministerio de
Defensa aqui en este edificio, creamos,
con el actual Ministro de Defensa
[Juan Carlos Pinzén], la Direccién de
Bienestar, y dije entonces —y lo repito
hoy—, que el bienestar de nuestras
Fuerzas tiene que ser prioridad en la
politica nacional, porque la deuda de
los colombianos con nuestras Fuerzas es
infinita. Por eso, como Presidente de la
Republica di las instrucciones para que
haya un billén de pesos —jun billon

de pesos!— dedicados al bienestar de
nuestras Fuerzas. Y ese bienestar sera
siempre prioridad en mi Gobierno y

sera siempre prioridad para el pais.

La tranquilidad juridica para quienes
han expuesto su vida, para quienes
se han arriesgado, también ha

sido una prioridad personal e
institucional. Y, por eso, gracias al
apoyo del Congreso de la Reptblica
—que esta aqui representado por

el Presidente del Congreso [Roy

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Barreras] y por el Presidente de

la Camara [Augusto Posada]—,
gracias al apoyo del Congreso y de
los partidos politicos, se reformo
la Constitucién y se va a aprobar
una ley que les dé tranquilidad en
el lado judicial a nuestras Fuerzas.
Mucha desinformacioén ha circulado
sobre las consecuencias de la paz
para las Fuerzas. No escuchen esas
voces disonantes. Para ustedes la
paz significa, como para todos

los colombianos, un paso hacia el

progreso y hacia el bienestar.

Nuestra Patria es muy grande,
nuestra geografia es muy dificil. No
vamos a disminuir la presencia de
nuestras Fuerzas en ningan rincén de
nuestro territorio. Todo lo contrario:
necesitamos tener mas presencia. Es
lo que nos pide el pueblo colombiano
a lo largo y ancho de Colombia.

Mas presencia de la Fuerza Publica,
mas presencia de nuestros soldados,
mas presencia de nuestros policias,
porque sabemos y entendemos
perfectamente que la seguridad, como
decian los romanos, es la base del
progreso. Sin seguridad, las leyes se
vuelven inoperantes. Y ese proposito
que tenemos, de construir una nacién
mas justa, una nacién moderna y

una nacién mas segura, necesita de
unas Fuerzas Armadas como las que
hoy tenemos, que estan en su mejor
momento, en el mejor momento

de la historia. Pero seguiremos
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fortaleciéndolas, porque es lo que nos
garantiza nuestra institucionalidad,

nuestra soberania, nuestro futuro.

De manera que ustedes pueden

estar absolutamente y formalmente
tranquilos. Vuelvo y repito: no
escuchen esa desinformacién que estin
incubando diciendo que las primeras
victimas del Proceso de Paz seran
nuestras Fuerzas. Es todo lo contrario.
Y se lo digo yo que, con orgullo,

con mucho orgullo, he portado ese
uniforme. Y lo he dicho y lo repito.
El mas grande honor que he tenido
en mi vida ha sido el de portar el

uniforme que ustedes portan hoy.

Hablaba con mi hijo, que en estos
momentos estd portando el uniforme, y
me decia: «Papa, cuinta razdn tenias y
tienes al decir eso. Como me siento de
orgulloso de ser un soldado de la Patria».
Y me siento yo, como Presidente, muy
orgulloso de ser su comandante, porque
tenemos unas Fuerzas ejemplares, que

el mundo entero ya admira y sefiala
como un caso excepcional. Lo que
hemos avanzado en materia de derechos
humanos, lo que hemos avanzado

en materia de efectividad en sus
operaciones, de su accionar, esta siendo
sefialado como un ejemplo para el resto
del mundo. Ahi también hay un gran
futuro. No hace una semana, despedimos
al Batallon Colombia en el relevo
numero cien y decia: «Nuestras Fuerzas

estan siendo cada vez mas codiciadas
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a nivel internacional, para misiones,
por ejemplo, como misiones de paz,
que hace treinta y un afios venimos
sosteniendo en el Sinai». De manera
que podemos hablar de paz con ustedes.
Pero jmucho ojo! Si podemos hablar

de paz con ustedes, vamos a conquistar

la paz, también, gracias a ustedes.

No vayan a bajar la guardia. Hay

que perseverar. Perseverando
garantizaremos que la paz sea una
realidad. Unas Fuerzas Armadas débiles
provocarian el conflicto, unas Fuerzas
Armadas fuertes, contundentes, acercan
la soluci6n del conflicto. Por eso, si
después de sesenta y cinco afios y de
tantos sacrificios, de tantas victimas,

de tantos soldados, policias, caidos en
combate, tenemos ahora la oportunidad
de acercar el fin de ese conflicto, ahora
es cuando mas contundencia debemos
tener. Por eso, hemos dicho que no
habri cese al fuego, como lo esta
pidiendo el enemigo. Muchas voces
van a pedir cese al fuego. Yo he dicho
que no: el cese al fuego prolonga el
conflicto. Si quieren un cese al fuego,
lleguemos a los acuerdos los mas

rapido posible. Es la Gnica forma.

Y, por eso, en este dia, en este dia
tan simbolico, tan especial, en que
estamos aqui honrando a las victimas
de nuestras Fuerzas, a nuestros
héroes, nuestros soldados y nuestros
policias, y marcharemos al Centro de

Memoria, Paz y Reconciliacion, el

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

simbolismo es completo: combatimos
para buscar la paz, combatimos y
ahora tenemos que reconciliarnos.

Si nos reconciliamos tendremos una
nueva Patria. Llena de progreso,
llena de oportunidades. Y vuelvo a la

reflexién: imaginense este pais en paz.

De manera que, muchas gracias.
Estamos viendo esa oportunidad,
repito, por ustedes. No bajen la
guardia, perseveren. Y me despido
diciendo: «jHonor y gloria a los

soldados y policias de Colombial».

«Lo que hemos convenido
en este acuerdo [sobre el
Punto 1] sera el inicio de
transformaciones radicales de
la realidad rural y agraria de
Colombia con equidad y
democracia. Este acuerdo estd
centrado en la gente y en el
pequefiio productor; en el
acceso Y la distribucion

de tierras, la lucha contra

la pobreza, el estimulo a la
produccion agropecuaria y la
reactivacion de la economia
del campo».

Comunicado Conjunto

Mesa de Conversaciones




Mﬁlla ggg 5& “*'ME !

'H'\—-—H‘-‘-

Juan Pablo Bello

3” gﬁ%ﬁ% W“




3 . i-\h\j wmf‘ "1 | E Ml ’ - : e ;i;.;m"_,.;—j”:“” E nsn.:-\i-ffi.‘:. i
i aul i-'lIJ[_m é ] BRI _:‘}""‘L iy

El Presidente Juan Manuel Santos
marcha por la paz.

Juan Pablo Bello

F V¥



Diversos sectores de la sociedad
marchan bajo el lema «Mi aporte
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Palabras de
agradecimiento
a los empresarios
de Proantioquia
por su apoyo al
Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos
Presidente de

la Republica
MEDELLIN, ANTIOQUIA,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Ustedes [los empresarios colombianos] fueron

los primeros que dijeron: «Estamos de acuerdo,
cuenten con nosotros». Recuerdo muy bien que en
esa discusiéon [cuando era Ministro de Comercio
Exterior] les dije —y discutimos eso— que lo que
teniamos que hacer era construir la paz en este pais.
Desde entonces estabamos fortaleciendo las Fuerzas
Muilitares para lograr la paz, porque cualquier guerra
se libra es para eso, para lograr la paz. Y fue asi como se
inici6 todo un proceso de reingenieria dentro de las
Fuerzas, dentro de la Inteligencia, dentro del sistema
de operaciones. Con los recursos fuimos adquiriendo
mas tecnologia, mas capacidades, y comenzamos a dar
unos golpes, por primera vez, realmente contundentes.
Hasta ese momento no se habia tocado un solo
miembro del Secretariado de las FARC, después de
cuarenta y pico de afos de estar en confrontacion

armada. Y comenzamos uno detras de otro.

Traigo esto a colacidon porque ustedes estan volviendo
a dar ejemplo con este apoyo al Proceso de Paz. Un
ejemplo que ojala el resto del empresariado colombiano
siga, pues es claro que llegd el momento y que
oportunidades como esta no se pueden desaprovechar.
[...] Pero ;qué nos hace falta? Terminar el conflicto,
terminar la violencia, terminar eso que hace sesenta

y cinco afos comenzd con el asesinato de Gaitan.
Llevamos sesenta y cinco anos de pesadilla, sesenta

y cinco anos derramando sangre, que muchas veces
en las ciudades no lo sienten. Aqui ustedes lo han
sentido muchisimo: en Bogota no tanto, pero el

pais ha estado en conflicto todo este tiempo.

Gracias a todo este esfuerzo y gracias a lo que se ha
hecho con las Fuerzas Militares, al avance que hemos
tenido, hoy podemos hablar de paz. Y por eso valoro

tanto que aqui, en Proantioquia, reciba este espaldarazo

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

para este Proceso, porque todos los
espaldarazos de ustedes me han dado
buenos resultados: nos traen suerte, nos
traen, como dicen, un buen espiritu.

Y creo que, ademis, es muy oportuno,
porque realmente tenemos muy buenas
posibilidades. No hay garantias, yo

he sido siempre escéptico y entré a

este Proceso con un alto grado de
escepticismo, porque estos bandidos nos
han enganado demasiadas veces. Pero
las cosas cambian, las circunstancias
cambian: el pais de hoy es diferente

al que teniamos hace unos afios, la
correlacién de fuerzas es diferente.
Tenemos hoy —nuevamente, gracias a
ustedes— las mejores Fuerzas Armadas
de nuestra historia. La Fuerza Aérea
esta mejor equipada que nunca; la
Armada, el Ejército y la Policia, lo
mismo. Y eso es algo nuevo frente a lo
que teniamos, por ejemplo, en la época
del Caguan. Por eso, ahora son ellos los
que nos piden cese al fuego y nosotros
les decimos: «No, ningun cese al fuego,
ningun tipo de concesién hasta que
lleguemos al final». Nos podemos dar
ese lujo porque el pais ha cambiado,
porque la correlacion de fuerzas ha
cambiado. Yo tomé esta decision
haciendo una reflexiéon muy elemental,
pero muy profunda: si existen las
condiciones, si las circunstancias se
dan para poder terminar este conflicto
después de sesenta y cinco afios,

scémo me juzgaria la historia si no

arriesgo —si no tomo— esa decision?
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«Hoy los colombianos,
independientemente de

los asuntos politicos o los
tiempos electorales, esperan
resultados, avances concretos
en las discusiones de la
Mesa para alcanzar el fin

del conflicto. Bienvenidas
las criticas al Proceso de
Conversaciones. Ello hace
parte del sano debate
democritico y la Delegacion
del Gobierno valora con
respeto cada opinion que

se hace. Hoy tenemos una
oportunidad real de alcanzar
la paz mediante el dialogo.
Apoyar este Proceso es creer
en Colombia. Es darle espacio
a una salida civilizada a un
conflicto que ya cumplié
cincuenta anos».

Humberto de la Calle
Jefe de la Delegacién del Gobierno

Las delegaciones del Gobierno de Colombia y las FARC-EP ~ Comunicado
comunican que la Mesa de Conversaciones reanudara Conjunto

sus reuniones formales el dia 23 de abril de 2013.

Este periodo ha sido de intenso y
productivo trabajo conjunto de los equipos

técnicos y de ambas delegaciones.

Recordamos a la ciudadania el foro sobre el
Punto 2 de la Agenda, Participacién Politica,
a realizarse del 28 al 30 de abril de 2013.
LA HABANA, CUBA
Reiteramos el agradecimiento por el apoyo
prestado a los gobiernos y pueblos de los paises

garantes y acompanantes, al igual que al CICR.

Con el espiritu del Acuerdo General trabajamos
para cumplir con la expectativa de la sociedad
sobre un pronto Acuerdo y para hacer realidad

el clamor nacional: la paz estable y duradera.
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Limites del Proceso de
Paz y aclaracién frente
a los rumores de una
posible reduccién de
las Fuerzas Armadas

Juan Manuel
Santos
Presidente de

la Republica

LA DORADA, CALDAS,

COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Estamos alla, en Cuba, conversando con el
enemigo a ver si finalizamos ese absurdo conflicto.
Miren todo lo que hemos logrado en medio

de él. Ahora imaginense ustedes lo que podria

hacer Colombia si le ponemos término.

Por eso, estoy empefniado en lograr la paz, pero no a
cualquier precio. Tengo mi linea roja. Sé exactamente
hasta donde podemos llegar y qué no vamos a entregar.
Por eso, quiero reiterarles a todos los colombianos y

a ustedes, aqui, en La Dorada, que no estan en juego
nuestro modelo de desarrollo, nuestros principios
democraticos, nuestras Fuerzas Militares ni nuestra
Policia. Hay mucha gente que esta tratando de
envenenar el Proceso. Me decian que esta circulando
en las Fuerzas un cuento: que ya se pacté en La Habana
la reduccion de las Fuerzas Militares. Mentira. Ni
siquiera vamos a poner sobre la mesa ese tema. Ese
tema no va a ser objeto de negociacién de ningan tipo

alla en Cuba. Que eso quede absolutamente claro.

De manera que ahi también estamos avanzando. Ojala
lo logremos. Si no lo logramos, no habri pasado nada,
porque aqui no hay ningan cese al fuego, no hemos
dado ninguna ventaja militar, no hemos dado ventaja
de ninguna indole. Seguiremos como venimos. Ustedes
pueden tener la seguridad de que aqui hay un Gobierno
comprometido con ese propdsito de crear un pais mas

justo, un pais mas moderno y un pais mas seguro.

cicLo 8

DELEGACION DEL GOBIERNO

Llegamos hoy a La Habana con el objetivo de tomar
decisiones. Comprendemos bien que los colombianos
esperan agilidad de estas Conversaciones. Nos mueve
ese mismo espiritu y, en esa actitud, retomamos hoy
las Conversaciones. Esperamos que a los voceros de
las FARC-EP los anime el propdsito de construir
acuerdos en el tema agrario para poder pasar al
siguiente punto de la Agenda. Queremos resultados.
Es la instruccién que hemos recibido del Presidente
Santos, quien permanentemente evaltia la marcha

de las Conversaciones: este es un Proceso que no

se puede prolongar indefinidamente en el tiempo.

Esto lo hemos dicho claramente en la Mesa.

Las discusiones recientes sobre la hipotética duracién
del periodo de los elegidos nada tienen que ver con la
Mesa de La Habana. Ellas no alteran la necesidad de
actuar con eficiencia y de manera expedita. Conocemos
bien nuestros limites y no los vamos a traspasar. Como
ya varias veces lo ha dicho el Presidente, esta no sera
una paz a cualquier costo. Quisiera recordarles a los
colombianos que aqui, en La Habana, no estamos
negociando el modelo econémico ni la doctrina militar,
entre otros temas planteados por las FARC-EP, y que
tenemos claro que debemos respetar la inversion
extranjera y la propiedad privada. Todo se hara
respetando el Estado de Derecho: los acuerdos a los

que lleguemos seran sometidos al escrutinio de todos.

No habri una paz «a la bravar. No hay espacio para
una paz contra la voluntad de los ciudadanos. Al final
del Gltimo ciclo de conversaciones, antes de la Semana
Santa, tomamos la determinacion de fortalecer este
Proceso, daindonos un tiempo para analizar a fondo

y preparar los temas restantes del punto agrario.

cicLo 8
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La Delegacién del Gobierno

Nacional declara que se esperan
resultados y avances en el Ciclo 8 de
Conversaciones.

Edwin Lemus
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La idea que nos movié fue la

de identificar escenarios para el
entendimiento y acelerar los tiempos. El
Gobierno promovi6 el fortalecimiento
del equipo de las FARC-EP como

un voto de confianza en el Proceso.
Esperamos que este nuevo aire sirva
para concretar el cierre del Punto 1

de la Agenda y dar asi la senal que

los colombianos esperan.

También usamos el tiempo

que estuvimos en Bogota para
reunirnos con los representantes

de la Organizacién de las Naciones
Unidas en Colombia y del Centro

de Pensamiento y Seguimiento al
Dialogo de Paz de la Universidad
Nacional, entidades que estan a cargo
de organizar el Foro Participacion
Politica, que es el Punto 2 de la Agenda
de Conversaciones. La idea central

es brindar renovadas garantias para
promover la participacién politica y
la participacion ciudadana: queremos
nutrirnos de propuestas de la sociedad

civil en la Mesa de Conversaciones.

Este foro tiene un diseno similar al que
realizaron estas dos mismas entidades
al final del afio pasado sobre el tema
agrario. Ni Gobierno ni guerrilla
participardn, ya que su objetivo es
promover la participacién ciudadana

con base en propuestas concretas.

El Gobierno le da especial importancia

a la participacién amplia y pluralista;

DELEGACION DEL GOBIERNO

este es un Proceso que aprovecha
diversas herramientas como los
foros, la pigina web y los formatos
fisicos, a los cuales puede acceder
cualquier ciudadano en alcaldias

o gobernaciones. Todos pueden
enviarnos sus propuestas. Tengan

la seguridad de que las leeremos.

FARC-EP

3

La Delegacion de Paz de las FARC-EP inicia esta nueva
ronda de los didlogos con el gobierno de Colombia con
la firme determinacién de alcanzar la mas importante
reivindicacion del pueblo colombiano en toda su
historia, la que se ha constituido tal vez en el Gnico
proposito nacional que une a todos los colombianos

que amamos la Patria y luchamos por un futuro mejor
para nuestros hijos: la paz democratica, con dignidad

y justicia social, que tanto anhela nuestro pueblo.

La multitudinaria marcha de respaldo a la basqueda
de una salida politica incruenta a esta larga noche de
violencia por la que atravesamos, convocada por miles
y variadas organizaciones sociales y comunitarias,
movimientos politicos, artistas, destacados
intelectuales y personalidades, a la que se sumaron

la Alcaldia Distrital, los gobiernos locales y hasta el
Gobierno Nacional, constituye un hecho historico
sin precedentes en el pasado reciente del pais que

da cuenta del gran clamor popular por la paz.

Otros acontecimientos de los tltimos dias, como

el Congreso Nacional para la Paz, la carta de los
sesenta y dos congresistas norteamericanos, el
respaldo del presidente de Portugal, y otros hechos,
dan cuenta del masivo respaldo nacional, y de la
comunidad internacional, a una paz construida

entre todos y para el provecho de todos.

Nadie puede desconocer la magnitud e importancia
de la movilizacién del 9 de abril pasado y del
Congreso para la Paz. Como decimos, son todas estas
expresiones de un clamor sentido hondamente por
nuestro pueblo, ese mismo pueblo que no quiere mas

miseria, mas hambre, mas represion ni mas injusticia.
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Comunicado al
iniciar el octavo
ciclo

Firme determinacion
de las FARC-EP de
alcanzar la paz, la
importancia de la
marcha del g de abril
para el Proceso de Paz
y muestras de

apoyo por parte

de la comunidad
internacional

Delegaciéon de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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La paz no es un asunto cualquiera:
por el contrario, es el objetivo
mas importante para generaciones
enteras de compatriotas que
ansian una salida menos dolorosa

para el conflicto que vivimos.

En la basqueda de su realizacion, debe
primar el interés del pueblo soberano,
ese que se organiza, se moviliza y

que ademas constituye la mayoria

de la Nacién. Oponerse a eso no

es mas que mezquindad, estrechez

de miras e irrespeto por la patria.

Esta Delegacion de Paz es plenamente
consciente de que sin la amplia
participacién del pueblo colombiano,

no sera posible el logro de la paz.

Fortalecidos con el nuevo equipo

de cuadros que ha llegado a integrar
esta Delegacion, nos aprestamos a
seguir dandolo todo por contribuir a
encontrar conjuntamente los caminos
de la reconciliacién de la familia
colombiana para poder tener, algtin
dia, el disfrute de todos los derechos
y los beneficios iguales para todas y
todos los que nacimos en un hermoso,

rico y bello pais como el nuestro.

cicLo 8

FARC-EP

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Las siguientes son las declaraciones concedidas por el Presidente
Juan Manuel Santos a la prensa antes de viajar este viernes

a Puerto Principe, Haiti, para participar en la Cumbre de
Jefes de Estado de la Asociacién de Estados del Caribe.

[...] Pregunta: En lo que tiene que ver con
la lucha contra la guerrilla, la lucha contra

las FARC, ;cuiles son los avances?

Presidente Juan Manuel Santos: Esta manana me
dieron una noticia muy, muy importante. La Policia
capturd6 a diecisiete miembros del Frente 6 de las
FARC. Forman parte de las fuerzas especiales de ese
Frente, que han cometido todo tipo de actos terroristas y
que fueron responsables del secuestro de los dos policias a
comienzos de afno. Se capturaron, entre esos diecisiete, a
los dos cabecillas que comandaron esa operacion

del secuestro de los policias. Es un golpe muy, muy
importante. Quiero felicitar a la Policia. Es también

un golpe que se enmarca en la politica que hemos
mantenido, la de no bajar la guardia un solo milimetro
en la lucha contra el terrorismo, en la lucha contra

las FARC vy contra la criminalidad en especial.

El pais sabe muy bien que podemos estar conversando
en La Habana, y 0jald eso tenga éxito, pero mientras
no lleguemos a un Acuerdo definitivo, no vamos a
bajar la guardia un solo milimetro. Y que eso quede
absolutamente claro. Es mas, estamos en este momento
también en combates en Narifio contra el Frente 30

y estamos en una operaciéon contra alias Juambo. En

este momento se esta llevando a cabo esa operacion.

De manera que las Fuerzas Armadas tienen la
instruccién muy clara de no bajar la guardia
un solo milimetro, en ningin momento y en

ninguna parte del territorio nacional.

cicLo 8
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Nuevo golpe de las
Fuerzas Armadas

a la guerrilla y la
necesidad de mantener
las operaciones
militares activas

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA
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Declaracion

Inicio del Foro
Participacion Politica,
la importancia de la
participacidn
ciudadana y
aclaracién frente

al documento con
cien propuestas

de las FARC-EP

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

LA HABANA, CUBA
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En el dia de ayer se inici6 en Bogota el Foro
Participacion Politica, organizado por la Oficina
de las Naciones Unidas en Colombia y por

el Centro de Pensamiento y Seguimiento al

Dialogo de Paz de la Universidad Nacional.

Todos los procesos de paz exitosos abren las fronteras
de la participacion politica y ciudadana a las nuevas
fuerzas. Sin armas, el Estado ofrece las garantias
necesarias para que el antiguo grupo al margen

de la ley se incorpore a la democracia. Desde la
Constitucién de 1991, en Colombia se le viene
abriendo paso a una mayor participacién ciudadana.
En el compromiso de brindar garantias, es til

que el Estado amplie el marco de la participacion

y consolide un estatuto que garantice los derechos
de la oposicion. Esto hace parte del impetu
reformista que es necesario preservar. Para ello, es
posible revisar con caracter general los mecanismos
y las formas de participacién, para continuar

ampliando y modernizando nuestra democracia.

En especial, en el presente contexto, es pertinente
profundizar sobre los mecanismos orientados
hacia las comunidades locales. Alli debe tomar
nuevo impulso la participacidn ciudadana, la

que se expresa en el quehacer diario y no solo

en las grandes decisiones nacionales. Esperamos
que las propuestas que surjan de este foro sirvan

como insumos en la Mesa de Conversaciones.

Ya lo hemos dicho y hoy quiero repetirlo: ni Gobierno
ni guerrilla participan en este evento, ya que su
finalidad es recoger las propuestas y opiniones de los
ciudadanos y de las distintas organizaciones sociales.

Es un escenario de participacion pluralista, ordenado y

cicLo 8
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atil, del que esperamos nutrirnos para

la discusioén en la Mesa de La Habana.

Este es el esquema acordado para una
participacién fructifera en la Mesa.
Como ya es conocido, se prevén foros
tematicos para los puntos de la Agenda,
la pagina web y los formularios

fisicos en alcaldias y gobernaciones.
Invitamos a todos los ciudadanos a
expresar sus opiniones. Todo ello

en relacién, como no nos cansamos

de repetir, de la Agenda concreta

pactada en el Acuerdo General.

A propésito, quiero aclarar que

hace pocos dias la Delegacién de las
FARC-EP hizo puablico un documento
que contiene las cien propuestas de ese
grupo sobre diversos temas politicos,
sociales, econdémicos e institucionales
de la vida nacional. Entendemos

que dichas propuestas contribuyen

a la conformacioén de la plataforma
programatica de este grupo y que solo
seran incorporadas en la discusiéon
de la Mesa en la medida en que
hagan parte, de manera estricta, de
los puntos contenidos en la Agenda.
Asi mismo, las FARC-EP han
aludido puablicamente de nuevo a

la doctrina militar y al tamafio de

las Fuerzas Armadas. Estos temas
tampoco seran materia de discusion
en La Habana y, menos atin, pueden
ser precondiciones para la posible

participacidn efectiva de la guerrilla.

cicLo 8
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Es necesario decir que para la

Delegacion del Gobierno una cosa son

las garantias renovadas de participacion, Nov
las cuales aseguren a las FARC-EP

su incursién segura en la politica, y
otra muy distinta la decisién sobre la
situacion de sus dirigentes. La pregunta
sobre quién de ellos, en cada caso, -
puede ser elegido, corresponde al

punto donde se aborden los temas de

justicia. Ese es un asunto que debe ser

tratado mas adelante en el escenario

de la justicia transicional, en el que no

solo cuenta la voluntad del Gobierno. 2015
Hay decisiones de otras ramas del

poder y compromisos internacionales

de Colombia, pero también es

crucial la actitud de la guerrilla. Es

esencial su voluntad para garantizar FEB
la reparacidn, la verdad, la justicia y

el compromiso de no repeticion.

Y, por fin, en esta materia, serd la
voluntad de los colombianos la que
sefiale el limite al cual podemos

llegar como sociedad.
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Acta Nro. 7

Avances en la
discusién del Punto 1
sobre los Programas
de Desarrollo con
Enfoque Territorial y
los Planes Nacionales,
y nuevos miembros en
la Delegacidn de las
FARC-EP, entre otros

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA
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Borrador de Acuerdo
sobre temas del Punto 1
y agradecimientos por
la realizacién del Foro

Participacién Politica e

Mesa de
Conversaciones
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Declaracion

Avances en la

discusion del Punto 1,
contribuciones del
Ministro de Agricultura
y la importancia

de agilizar las

Conversaciones

Humberto
de la Calle
Jefe de la
Delegacion
del Gobierno

LA HABANA, CUBA
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Queremos sefialar, como lo dice el Comunicado
Conjunto, que el dia de hoy hemos terminado un
nuevo ciclo de conversaciones. Fundamentalmente,

los avances se han concentrado en temas de politica y
desarrollo social en el campo. Hemos trabajado sobre
temas de educacidn, salud, infraestructura y, en general,
el acceso a bienes publicos por parte de los campesinos,
con el objeto de lograr una profunda transformacién
del campo colombiano. Para tal propésito, hemos
trabajado duramente bajo el liderazgo del Presidente
Santos y, en particular, siguiendo lineamientos
discutidos palmo a palmo con el senor Ministro

de Agricultura, el doctor Juan Camilo Restrepo.

Juan Camilo Restrepo ha sido una pieza clave en

el disefio de estas Conversaciones. Realmente ha
acompafiado a la Delegacion del Gobierno en todos y
cada uno de los puntos que aqui se han discutido. El
Ministro Restrepo Salazar ha mostrado compromiso,
creatividad y vocacion transformadora: realmente ha sido

una pieza leal en el transcurso de las Conversaciones.

Lo que ocurre es que dentro del Estado de Derecho es
natural que el Ministro Restrepo tenga que condenar
las fuentes de ilegalidad, cualquiera que sea el autor de
las mismas. Y, en ese sentido, queremos decir que nos
parece injustificada la declaracién de la manana de hoy
por parte de las FARC-EP en relaciéon con el Ministro
Restrepo Salazar, quien, repito, ha sido una pieza
fundamental y lo sera en el transcurso del propdsito
que nos anima hacia una paz duradera y estable, que
necesariamente pasa por la transformacién del campo.
Lo que se ha visto en Colombia recientemente es un
mejoramiento profundo de la vida urbana. Diez millones
de personas han dejado la pobreza y han pasado a la
clase media, pero en el campo no esta ocurriendo lo

mismo. El Gobierno es consciente de la necesidad de

cicLo 8
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agilizar y profundizar ese proceso,
destinado a recuperar el campo y a
pagar la deuda social con las familias
campesinas en Colombia. Y repito
que el Ministro Restrepo esta ligado

profundamente a ese proposito.

Tengo que reconocer que hay una
sensacién dual al evaluar esta fase de
las Conversaciones. Por un lado, hay
avances: reconocemos, repito, avances,
particularmente en el tema, como

lo he dicho, de politica social, pero
también tengo el deber de informarle
a la opinién publica que, a nuestro
juicio, el ritmo de las Conversaciones

ha sido insuficiente, inconstante.

Creemos que es preciso agilizar y que
es posible agilizar. Entregamos hoy un
balance relativamente satisfactorio de
los avances sociales, pero podriamos

haber progresado mucho mas.

Creemos que la mencién publica
sobre puntos y avances, y el deseo de
avanzar no es suficiente. Esto hay que
llevarlo a la Mesa y convertirlo en
realidad. Nos anima, como siempre,
la voluntad para finalizar este Punto,
Desarrollo Agrario Integral, e iniciar
los temas de participacion ciudadana
y participacién politica. Para esto
contamos ya con importantes insumos
de la sociedad colombiana, que se
expresaron en el foro organizado por
la Oficina de las Naciones Unidas

en Colombia y por la Universidad

cicLo 8
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Nacional. Agradecemos la tarea
cumplida por estos dos organismos.

NOV
Sin embargo, insistimos en que la
opinién publica reclama resultados
frente a lo dicho en el Acuerdo General
de La Habana, que textualmente
aludia a: «conversaciones expeditas -
y en el menor tiempo posible». Esa
es la frase del Acuerdo pactado por
plenipotenciarios en La Habana.
Para que eso realmente satisfaga el
interés de los colombianos no debe
limitarse a ser una mencion retérica. 2015
Es preciso que esto se convierta en

una realidad dentro de la Mesa.
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La Delegacién del Gobierno Nacional
entra al Palacio de Convenciones, a
finales del Ciclo 8 de Conversaciones.
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Constancia de la
Delegacion de

las FARC-EP

Ciclo 8 de
Conversaciones y
temas que el Gobierno
se negd a incluir en el
Acta de Cierre

Delegacion de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA

FARC-EP

1. El Jefe de la Delegaciéon Gubernamental saluda

el inicio del nuevo ciclo recordando su generosidad

al «otorgar» a las FARC-EP tiempo de espera que
permitiera confirmar la continuidad del apoyo del
gobierno venezolano tras el fallecimiento del presidente
Chavez, y luego recuerda el tiempo dado a la insurgencia
para realizar la inclusion de nuevos delegados, a los que
saluda y les da la bienvenida, al tiempo que recuerda
también que a las FARC-EP se le dio tiempo para
realizar la consulta interna que, finalmente, por razones

ajenas a la voluntad de las FARC-EP, no pudo ser.

2. Insiste el Jefe de la Delegacién Gubernamental en
que esta actitud debe corresponderse con un reinicio
riguroso en la celeridad para que el proceso sea
efectivamente expedito, «tal como esta pactado en la
Agenday, porque esto debe tener una duracién limitada
a fin de que no ocurra un desgaste frente a la opiniéon
publica como consecuencia de la pérdida de credibilidad
y también por la necesidad que imponen los tiempos y
los ritmos del congreso, que aunque no son los

mismos que los de un guerrillero o un revolucionario,
glstenos o no, son una realidad, y lo cierto es que el
semestre primero del afio entrante es estéril debido

al proceso electoral, y por otro lado es la legislatura
que viene la que da garantia para aprobar el marco
juridico para la paz, que es lo que tenemos a la mano
para enfrentar el asunto de victimas, y el modelo de

justicia transicional, que es la ley que hay que ajustar.

3. El Jefe de la Delegaciéon Gubernamental apunta
a que ahora hay optimismo y esperanza, pero
que hay que poner orden en la casa en lo que

concierne a horarios e intensidad del trabajo.

4. Precisa Humberto de la Calle que lo que ocurrié

con el asunto de la propuesta que presentd el presidente

| FARC-EP

Santos, referida a la reeleccion por
dos anos y que fue retirada de manera
pronta, no tiene nada que ver con la
mesa de dialogos y que por ello se
debe entender que no se va a abrir

un festin de reforma constitucional

ni va a haber mas tiempo para las
discusiones, de tal manera que la mesa

no depende de elecciones y eso es una

posicion auténtica del Presidente, dice.

5. Recuerda que esta pendiente abrir
una mesa paralela para tocar asuntos
de Justicia Transicional y abordar
aspectos del Punto 3 de la Agenda.
Dice que valernos de este mecanismo

resultaria muy util para la mesa.

6. Plantea que es esencial construir un
texto de acuerdos unificado, sin largas
disquisiciones, y agrega que hay temas
de reserva por parte de las FARC-EP

sobre los que se puede volver, pero sin

caer en repeticion de discusiones.

7. Humberto de la Calle expresa que
el proceso debe ser construido por
ambas partes y es responsabilidad
conjunta avanzar. No existen pactos
clandestinos para generar efectos
politicos, asi que quienes aseguran
esto a través de los medios lo que

hacen es una especie de saboteo.

8. Este proceso puede funcionar o
no funcionar; hemos hecho cosas
audaces y esforzado en el detalle

agobiante, dando a entender que es
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en serio el compromiso del gobierno,
que queremos llegar a acuerdos,

pero ninguna de las partes esta
atrapada en la mesa. A continuacién,
da la bienvenida reiterada a los
nuevos integrantes de la delegaciéon
de las FARC-EP, invitandolos a
darle vigor a las conversaciones

en este nuevo ciclo que inicia.

9. El jefe de la Delegacion de las
FARC-EP, Ivain Marquez, da su saludo
a todos los presentes, incluyendo a

los garantes de Cuba y Noruega,
expresando también la disposicion
enorme de avanzar y precisa que la
consulta no pudo ser, pero no por
responsabilidad de las FARC-EP ni del
gobierno, y explica que los motivos son
ajenos y no obedecen a la existencia

de ninguna crisis. Reitera entonces
que en la primera oportunidad que se
presente se volvera a hacer la solicitud
para la consulta, la cual es un derecho
y una necesidad de la delegacion.

Se reconoce que el gobierno ha
contribuido para que esa consulta y los
demas procedimientos mencionados

por De la Calle se den sin obstaculos.

10. Frente a la referencia que De la
Calle ha hecho sobre las premuras que
imponen los tiempos legislativos y
electorales, nuevamente Ivan Marquez
expresa que a la solucion de la guerra
que desangra a Colombia debe
dedicarsele el tiempo que sea necesario,

sin restricciones. Una paz a las carreras
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no trae nada bueno, por ello las
FARC-EP sientan posicioén en cuanto

a que no nos dejaremos presionar por
tiempos electorales ni legislativos, a esos
inconvenientes hay que encontrarles
alternativa, como hay que buscarle otro
camino a ese asunto del marco juridico,
con el cual no estamos de acuerdo, pues
nosotros no hemos combatido toda

una vida para terminar engrilletados

en una carcel, o colocados frente

a la posibilidad de una extradiciéon
propiciada con pruebas falsas como se

hizo en el caso de Simén Trinidad.

11. Se dice que puede haber muchas
opciones para quitar del proceso las
presiones de tiempo, y se plantea

que hasta se podria pensar en un
aplazamiento de elecciones para
suprimir los apremios que no
permiten construir un acuerdo
sosegadamente. Es importante, ademas,
pensar en una Asamblea Nacional
Constituyente, que nos puede abrir
mejores caminos hacia una paz estable

y duradera, que es la que se quiere.

12. No ha sido conveniente, sefala el
jefe de la delegacién insurgente, haber
dicho que habia acuerdos y generarle al
pais expectativa de cierre del Punto 1
de la Agenda, cuando lo tinico que
teniamos eran aproximaciones en el
Subpunto 1 del Punto 1. De todas
maneras, este €s un proceso muy
importante, que avanza a buen ritmo,

y se trata de una oportunidad no para

FARC-EP

la guerrilla, como a veces se plantea,
sino de una oportunidad para el pais,
la cual no hay que desperdiciar, porque
no seria la guerrilla la que «pierda

su cuarto de hora», pues las élites
colombianas también lo perderian,
como también para el pais seria un
golpe. Por ello, debemos insistir

en encontrar caminos de solucion
diplomatica al conflicto politico, social

y armado que padece nuestro pais.

13. Pablo Catatumbo da su saludo a
nombre propio y de los guerrilleros
que llegaron con él a La Habana a
reforzar la Delegacion insurgente,
reiterando la disposicion para la paz e
insistiendo en que ese es un objetivo
que buscamos sinceramente, que

no se trata de una posicion tactica
para ganar tiempos y espacios para
alcanzar algunas posiciones bélicas,
sino que la idea es encontrar caminos
diferentes a la guerra. Hace una
referencia bastante ilustrativa a la
historia de los didlogos desde los
tiempos de La Uribe, el compromiso
histérico en la basqueda de la paz;
habla de los fracasos y de la idea de
que ahora el muasculo completo de las
FARC-EP esta en funcién de la paz
con mayor determinacién que nunca 'y
con una posiciéon monolitica desde la
direcciéon hasta lo mas profundo de sus
bases. Recuerda las palabras de Otto
Morales Benitez, cuando en los ochenta
hablaba de los enemigos agazapados

de la paz, los cuales ahora no son

| FARC-EP

agazapados, sino enemigos abiertos,

declarados, a los cuales hay que aislar.

14. Dice que el Gobierno no debe hacer
oidos sordos a los planteamientos

de la poblacién y a los nuestros. De
igual manera, nosotros deberemos
analizar y tomar en cuenta las
posiciones sensatas del gobierno. Entre
las dos posiciones encontradas, hay que
actuar con sigilo y convencimiento,
recordando que el arte de hacer la paz
es, como dijo John Agudelo Rios,

el arte de ensartar perlas. Hay que
entender, por parte del gobierno, que
este problema de la confrontacion

no puede tratarse como si fuera un
problema de delincuencia, sino como
el problema politico que es, en cuyo
fondo hay causas muy sensibles y

en las que la responsabilidad de las
clases dirigentes no se puede eludir.
Entonces explica las raices historicas de
la confrontacién, indicando que quien

comenzo la guerra fue la oligarquia.

15. Precis6 que las FARC-EP no es que
estén cansadas de la guerra, no. Y que
sl toca seguir, seguimos con decision,
pero los comandantes y combatientes de
las FARC-EP tenemos un compromiso
con nuestra gente, con sus causas, y por
eso definitivamente debe quedar claro
que con nosotros no va la rendicion.
Hemos tenido muertos, heridos, viudas,
porque asi es de cruel la guerra, pero
con nosotros no va la rendicion. Pero

ahora hay un apoyo muy fuerte a la
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paz, el cual hay que aprovechar, y eso
nos conviene a todos, porque si este
pais no hace la paz, muy dificilmente
le va a ser posible desarrollarse. Y no es
descabellado pensar en que las riquezas
de este pais le puedan traer bienestar

a todos y no solamente a unas élites.
Por eso hay que pisar algunos callos

si queremos la paz, pues no podemos
seguir con semejantes indices de
pobreza, de miseria, de indigencia,
con semejante concentracion de la
propiedad, con tanta acumulacion de
tierras a punta de despojo y terror. Y
esto es mediante un acuerdo que se
resuelve tomando en cuenta que la paz
no es la desmovilizacion de la guerrilla,
porque ninguna desmovilizacién

ha servido en Colombia para acabar
con la violencia. Estos asuntos que
generaron la guerra tampoco los

resuelve mas violencia estatal.

16. Dice que este es un asunto que
también hay que abordarlo con los
militares, porque ellos, como la
guerrilla, si le ponen el pecho a las
balas y saben lo que es ver morir a

un companero, y recuerda que el
régimen politico en Colombia es
corrupto, inmoral, lleno de ladrones,
parlamentarios no honorables, ministros
que se enriquecen saqueando el erario
publico, etc. No se ha derrumbado
porque lo sostiene la lealtad de sus
militares y eso les entrega autoridad
moral frente al establecimiento. Por

eso hay que hablar con ellos.
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17. No hay gente que atice mas la
guerra que Alvaro Uribe Vélez, pero ni
este ni sus hijos le han puesto el pecho
a la guerra; ellos no son los que van a la
guerra. Son gente agazapada, que atiza
la confrontacidn sin arriesgar nada.

Los que arriesgan son los de abajo, que
estan a lado y lado de la confrontacion.
Por eso hay que hablar con franqueza
de las causas reales y de las soluciones
definitivas de la confrontacion,

porque si no se apunta a las causas,

lo que hacemos es dejar abono para

que se repita la confrontacion.

18. A continuaciodn, se da el
saludo de Victoria Sandino en
los mismos términos asumidos

por Pablo Catatumbo.

19. Continta De la Calle diciendo que
mas adelante se volvera al Punto 1

para tocar los aspectos que quedan
como pendientes a iniciativa de las
FARC-EP, pero que ahora expondremos
lo referente a Programas de desarrollo
con Enfoque Territorial, que es el item
1.2 de la Agenda. Dice que tenemos
enfoques quiza diferentes, pero que hay
coincidencia en el diagndstico de que
esta disminuyendo la productividad

del campo y eso hay que resolverlo
dandole impulso a la poblacién rural,
superando la pobreza y generando
bienestar, integracion regional y
participacién de las comunidades

que supere las solas ocurrencias

de un funcionario en Bogota.

FARC-EP

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] [Hay] una frase que repito con frecuencia, la que
decian los romanos cuando crearon la Reputblica: «La
primera ley de la Republica es, y debe ser siempre,

la seguridad de los ciudadanos». Sin esa seguridad,

las demas leyes se vuelven inocuas, no se pueden
aplicar. Por eso es tan importante ese concepto de
pais seguro. Ahi los avances también han sido muy
importantes. Ustedes lo conocen de primera mano,
ustedes han sido protagonistas, ustedes han sido los
responsables de esos avances. Quiero referirme a
algunos de ellos, simplemente para poner en contexto
cuanto hemos avanzado en materia de seguridad,

lo que nos ha permitido el resto: convertirnos en

el pais con mas inversion extranjera, en términos
relativos, de toda la regién y de toda Ameérica Latina.
Lo que nos ha permitido acceder a todos estos logros

que les he mencionado y a muchisimos mas.

Eramos considerados un pais al borde del abismo,
casi como un estado fallido. Asi nos calificaban.
Ustedes también lo saben muy bien. Y comenzé todo
un proceso de fortalecimiento de nuestras Fuerzas
Armadas, que se inicié —a Dios lo que es de Dios—
en la época del Presidente [Andrés] Pastrana. Estaban
el General [Jorge Enrique] Mora alli en las Fuerzas
como Comandante del Ejército, el General [Fernando]
Tapias como Comandante de las Fuerzas Militares y
el Ministro Luis Fernando Ramirez como Ministro
de Defensa. Ahi dimos los primeros pincelazos a ese
proceso de fortalecimiento de las Fuerzas. Cuando
lleg6 el Presidente [Alvaro] Uribe lo continud, y las
Fuerzas comenzaron a tener mas herramientas, mas
capacidades y mas personal, y también comenz6

un proceso de mejoramiento en su interior.
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La importancia

de la seguridad, el
trabajo de las Fuerzas
Armadas y la decisién
de no hacer un cese
al fuego, entre otros

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA
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Yo cuento esta anécdota con mucho
orgullo, porque fue uno de esos
puntos de inflexién que demuestran
que cuando hay cooperacién, cuando
hay coordinacidn, los resultados se
multiplican en cualquier circunstancia
de la vida de las empresas, pero
también de las Fuerzas Armadas.
Cuando yo estaba recién nombrado
Ministro de Defensa, teniamos un
problema muy serio. El Presidente
Uribe decia y reclamaba: «;Por

qué no podemos llegarle a ningtn
miembro del Secretariado? ;Por

qué los objetivos de alto valor que
tenemos en las listas no los podemos
tocar?». Y nos pusimos a analizar la
situacion. ;Qué descubrimos? Aqui esta
uno de los protagonistas, el General
Tito Satl Pinilla, el encargado de

la Inteligencia de la Fuerza Aérea.
Fue uno de los que se sent6 en la
mesa alla en el Club de la FAC.

Dije: «;Cudl es el problema?». El
problema es la falta de confianza en la
Inteligencia. Entonces, los encargados
de las operaciones hacian su propia
Inteligencia, porque no tenian
confianza en la que les llegaba. Y,

por supuesto, se demoraban haciendo
su propio trabajo de Inteligencia,
ratificando lo que les llegaba de las
diferentes fuentes. Y cuando llegaban
detras del objetivo de alto valor, ese
objetivo de alto valor hacia rato se
habia ido. Asi que nos propusimos

corregir eso. ;Como? Lo primero que

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

teniamos que hacer —como descubri
cuando fui a pedirles consejo a los
britinicos, a la Inteligencia britinica—
era cambiar ese estilo norteamericano,
donde cada fuerza tiene su propia
Inteligencia, la guarda como si fuera
propia y no la comparte, porque

la Inteligencia es, al fin y al cabo,

informacién y la informacién es poder.

Por eso, guardaban esa informacioén
con celo. Era una forma de actuar.
Pero nos dimos cuenta de que eso

era totalmente contraproducente,
porque muchas veces sobre un mismo
objetivo existia una Inteligencia en
una fuerza y una segunda Inteligencia
en otra. Por si solas no significaban
mucho, pero, unidas, nos daban una
gran informacién. No fue facil, pero
cambiamos la cultura de compartir
Inteligencia, de hacer las operaciones
conjuntas. Asi, comenzaron a caer
objetivos de alto valor uno detras de
otro. ;Por qué? Porque la Inteligencia
comenzo a fluir y era Inteligencia
mucho mas creible. Entonces,
quienes hacian las operaciones
comenzaron a creer y hacian las

operaciones mucho mis rapido.

No me acuerdo de las cifras —no

sé si el General Pinilla se acuerde—
de cuanto redujimos en promedio

el tiempo entre la obtencién de la
Inteligencia y el momento en el que se
hacia la operacién. Pero fue dramatico.

Algo asi como de siete dias a dieciocho

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

o veintiocho horas. El General Pinilla
me corregird si no estoy dando unas
cifras mas o menos correctas. Pero fue
dramatico. Por supuesto, se multiplicd
la efectividad y comenzaron a caer.

Y siguen cayendo, como cayd ayer
alias Caliche. Felicitaciones, Ministro
[Juan Carlos Pinzon], a usted y a
todas las Fuerzas. El pais no sabe la
magnitud del personaje que cay6 en esa
operacién ni el dano que habia hecho

el cabecilla de esa columna mévil.

Hagamos un recuento de lo que ha
pasado desde entonces hasta hoy

con las FARC, con el ELN y con

los carteles de la droga. Me acuerdo
perfectamente: teniamos la lista de los
objetivos de alto valor en materia de
narcotrafico: eran diez, que coincidian
con los mas buscados por el FBI. Nos
propusimos, con el General [Oscar]
Naranjo, borrar los diez y lo logramos.
Los diez estin hoy o muertos o en una
carcel. Logicamente, los reemplazan
otros diez, porque el negocio continda.
Pero esos diez que llegan son menos
poderosos que los que estaban

antes. Y eso ha sucedido de forma
permanente: objetivos de alto valor
que han caido. La lista de cabecillas de

las FARC que han caido es amplia.

Durante este Gobierno, solamente lo
que lleva este Gobierno, las cifras son
contundentes. Ustedes las conocen.
Cayeron el niimero uno y el nimero
dos de las FARC. ;Quién iba a pensar
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hace algunos afios que si caia uno,

caia el otro? Pero no solo eso, sino
también estructuras enteras de las
FARC y del ELN. Llevamos cuarenta
cabecillas neutralizados. Con lo de
anoche, con Caliche, cuarenta y uno,
porque, ademas, este es miembro del
Estado Mayor. En el afio 2012, el afio
pasado, neutralizamos 17% mas que
en el afo 2011. ;A qué nos referimos
con «neutralizar»? Pusimos en marcha
una doctrina: desmovilizar a la gente
es mas rentable que capturarla o que
darla de baja. ;Por qué? Porque un
desmovilizado da informacién, porque
el desmovilizado genera mas zozobra
en la fila de los enemigos y porque el
desmovilizado puede contribuir mucho

mis a acortar los tiempos de la victoria.

Desde que fijamos esas prioridades,
las cifras han sido muy importantes.
Hasta tal punto que hoy, de acuerdo
con las cifras del propio conteo que
hacen las Fuerzas, el niimero de
personas en armas del ELN y de las
FARC esta en su punto mas bajo
desde que se llevan estas estadisticas.
Entonces, por un lado, desmovilizando
gente vy, por otro, «dandoles» a los
cabecillas, desarticulando frentes

enteros, estructuras enteras.

[...] Hace unos dias, en Uraba, en
Apartado, se desmovilizd toda una
estructura: once miembros del Frente 57,
que era un poco la fuerza élite de ese

Frente. Me senté a hablar con ellos.
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La verdad es que me impresiono la
cantidad y la calidad del armamento,
asi que les pregunté por qué se estaban
desmovilizando a pesar de tener un
armamento tan sofisticado. «Porque
nos vemos ya perdidos y esto no tiene
ningan futuro»; «porque ya no creemos
en esta causa» y porque «nos estin
dando muy duro». Todo eso fue lo
que nos dijeron estos once miembros,
la mayoria de los cuales tenia mas de
diez, once, doce anos en la guerrilla.
Este ano, solo este ano, llevamos mil
doscientos ochenta miembros de las
FARC neutralizados. Del ELN, en
guardadas proporciones, llevamos
porcentajes similares. Y eso es lo

que los tiene conversando en Cuba.
Si estuvieran ganando, no estarian

en Cuba. Si estuvieran fuertes, no
estarian hablando de paz, hablando
de finiquitar el conflicto. Por eso,
hemos dicho tantas veces que la paz
va a ser la victoria para ustedes, para
Colombia, para todos los que han

luchado durante tanto tiempo.

En ese pais mas seguro hemos tenido
diferentes amenazas: las amenazas de las
FARC y del ELN. No quiero aburrirlos
con mas datos, pero frente a la amenaza
del narcotrafico los resultados han sido
sorprendentes. Le hemos pegado a cada
uno de los eslabones de la cadena como
nunca antes. Por ejemplo, se redujo

el porcentaje y el nimero de cultivos

y de hectareas dedicadas al cultivo de

coca: hoy tenemos un 30 o 40% de

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

lo que teniamos en el momento mas
alto. La cantidad de coca incautada

el ano pasado fue de doscientas siete
toneladas, cifra récord. En niimero de
laboratorios destruidos y en nimero
de personas capturadas —miembros de
las bacrim, dedicadas primordialmente
al narcotrafico y financiadas por el
narcotrafico— también las cifras son
muy contundentes. Y también hemos

venido desarticulando esas bacrim.

La gente a veces no se da cuenta de la
contundencia de nuestra Fuerza Ptblica
frente a esas amenazas. Pero acuérdense
que hace poco tiempo se hablaba de
unas bandas criminales todopoderosas,
que tenian influencia en todo el pais
como las Aguilas Negras y muchas mis.
Hoy no queda sino una con influencia
nacional, los llamados Urabefos. Pero
a esos se les esta dando todos los dias:
todos los dias estamos capturando
miembros de esa banda. Dentro de
muy poco tiempo podra decirse que
esa banda no tiene influencia nacional,
si seguimos con el ritmo de capturas

y dadas de baja de esta gente.

Es mas, hace poco estuve en Valencia,
en Coérdoba. Me habian dado la
informacién de que un tal alias Hugo
o alias El viejo tenia extorsionado a
todo el mundo alla. Le dije a la Fuerza
Pablica: «<Hagame el favor y me lo
captura o me lo da de baja; ofrezco una
recompensa a la poblacién para que dé

informacidén». Me cuenta esta mafana

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

el General [Sergio] Mantilla que dieron
de baja a alias Hugo o alias El viejo.
Pero es que eso es cosa de todos los
dias, eso no es algo extraordinario:

todos los dias estamos avanzando.

Entonces, surgi6é un nuevo frente

[-..]: Yaala gente uno le pregunta

qué le preocupa en materia de
seguridad y no dice «las FARC» o «las
bacrimv, siquiera. Dice: «El robo a

mi casa», «la llamada millonaria», «la
microextorsién» y «el microtrificon.
Nos corresponde, entonces, evolucionar
—para eso estamos— y concentrar
esfuerzos en ese tercer frente. Y en eso
estamos: haciendo una labor mucho
mis de policia. No podemos poner al
Ejército o a la Fuerza Aérea a cuidar
apartamentos. Ellos siguen haciendo
lo que les toca hacer, porque tampoco
podemos bajar la guardia nosotros.
Donde les demos un espacio, donde
les demos un respiro, inmediatamente
crecen. Por eso, el General Pinilla va a
seguir manteniendo a su Fuerza Aérea
lista para atacar, como atacaron a este
frente, a esta columna mévil y dieron
de baja a Caliche. Y usted, Almirante,
ayer, alld en Tumaco, captur6 a diez
miembros de las FARC, de la columna
Daniel Aldana. Es cosa de todos los

dias. No podemos bajar la guardia ahi.

Pero tenemos que decirle a la Policia
que sea mas efectiva en irse detrds de
los raponeros, de los que estan haciendo

el paseo millonario, el fleteo. Esos
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crimenes son parte de nuestro diario
vivir, aunque en todos esos frentes se
ha avanzado como nunca antes. Por
eso tenemos el indice de homicidios
mas bajo de los tltimos treinta afios
y por eso el secuestro estd en el nivel

mis bajo en muchisimas décadas.

Con un factor adicional: los
secuestrados. Por ejemplo, este afno
llevamos 44% menos secuestros

que el ano pasado. Pero de esos
secuestrados, mas del 51 o 52% han
sido rescatados por la Fuerza Puablica
con vida. No ha habido una sola
baja. Eso es bien interesante, hasta el
punto en que, hoy, uno de nuestros
productos de exportacion es nuestra
tecnologia y nuestro conocimiento

para combeatir el secuestro.

Aqui vinieron los presidentes de
Honduras y de Costa Rica a felicitar a
nuestra Fuerza Puablica por la ayuda que
les estamos brindando para combatir el
secuestro y el crimen organizado. Eso
es algo que nos debe enorgullecer. A
mi me enorgullece como Presidente,
como colombiano. Somos ejemplo
ante el mundo. Somos ejemplo en la
lucha contra el narcotrafico. Estamos
asesorando hasta a paises africanos. A
la Armada Nacional la llaman todos
los dias preguntando: «;Coémo hacemos
para que nos ayuden en la interdiccion
de la droga?». Ese es un activo muy
importante: tenemos que mantenerlo

y, ademas, desarrollarlo para el futuro.
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Esto me lleva —y con esto finalizo— a
hablar del capitulo de la paz. A este pais
seguro lo podremos desarrollar cada
vez mas, por supuesto, si terminamos

el conflicto. Todos estos logros que

se han obtenido han sido en medio

del conflicto. La gente, los analistas y
los estudiosos dicen: «Si Colombia ha
logrado semejantes resultados en medio
del conflicto, imaginense lo que seria
en paz, sin las FARC y sin el ELN».
Entre otras cosas, podriamos dedicarnos
con mucha mas contundencia a esos
otros frentes de inseguridad. Calculan
entre 1,5 y 2% —algunos dicen que
hasta 3% adicional— de crecimiento.
Por el simple hecho de que ya no

hay conflicto, vendria mucha mas
inversién y se generaria mucha mas
prosperidad. Por eso es que estamos

buscando finalizar este conflicto.

Y lo estamos buscando no desde una
posicion de debilidad, sino desde una
posicién de fortaleza. Yo digo que los
astros estan alineados, simplemente
porque las condiciones se dieron. La
historia esta llena de ejemplos, de
circunstancias, en donde los astros se
alinean, coinciden las circunstancias y los
hechos se precipitan. Cuando comencé a
pensar en este Proceso de Paz —inclusive,
pensaba en esto cuando estibamos en

el fragor de la guerra, dandoles tan
duro a los miembros de las FARC y del
ELN—decia: «Esto tiene que terminar
como termina cualquier guerra: con

alguna solucion negociada, conversadan.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Por las condiciones mismas de nuestra
geografia, en la que llevamos cincuenta
afios de conflicto, la guerra de
exterminio es casi imposible. Eliminar
hasta el altimo guerrillero, eso no tiene
posibilidades reales. Por eso, ofrecerles
lo que llaman un puente o una salida
es lo sensato. Una salida digna, porque
al fin y al cabo hay que darles esa salida
s1 queremos finalizar este conflicto.
Pero una salida con la cual el Estado
no esté, de cierta forma, poniendo algo
en riesgo. Eso lo he dicho desde el
principio: desde el comienzo pusimos
unas condiciones y nos pusimos unas
lineas rojas que no vamos a traspasar,
pase lo que pase. Lo tenemos

clarisimo. E iniciamos el Proceso.
Lineas rojas: aqui no se va a negociar
nada diferente a la parte mecanica

de la finalizacién de un conflicto.

Lo tinico que aceptamos negociar

0 aceptamos conversar fue el tema

del desarrollo rural. ;Pero por qué

lo pusimos ahi? Esa fue una decision
personal. Porque si este pais quiere

ser un pais mas justo, si quiere reducir
realmente sus indices de pobreza
extrema y de pobreza en general,

tiene que volcarse mucho mas hacia

el campo, donde estd concentrada

la pobreza. Para darles una cifra: la
pobreza extrema en las ciudades esta en
el 3%, mientras que la pobreza extrema
en el campo estd por encima del 20%.
Entonces, nosotros tenemos concebida

una politica muy agresiva, progresista,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

de avanzada y muy importante frente
al campo. Y el raciocinio mio fue:

las FARC, desde hace cincuenta anos,
han dicho que son una guerrilla rural.
El campo para ellos es algo que tienen
que reivindicar. Entonces, si quieren,
sibanse al tren; juntos podemos
construir ese campo que todos
necesitamos, pero sin armas

—de hecho, me tienen que entregar
las armas—. Ese fue el raciocinio

para incluir ese tema. Y dentro de ese
tema también hay lineas rojas: aqui
no se esta ofreciendo la desaparicién
de la propiedad privada, no se esta
ofreciendo que se vayan a construir esos
soviets al estilo de la Unidn Soviética

de los afios sesenta. Nada de eso.

Se estd ofreciendo, simplemente, una
politica de desarrollo rural coherente,
en la que se incluyen temas de
infraestructura y de inversiones para
mejorar la calidad de vida del campo.
Estamos en un pais que, ademas,
tiene un potencial enorme en un
mundo que estd comenzando a sufrir
la crisis de alimentos y en el cual va

a haber tierra para todo el mundo. El

costo es cero; la ganancia, infinita.

Nos pusimos como condicién que

no iba a haber cese al fuego. ;Por

qué? Porque conocemos al enemigo.
Sabemos que el cese al fuego lo puede
aprovechar. Pero también nos sirve
como un seguro. Si esto llega a fracasar

—v puede fracasar—, quiero tener la
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conciencia tranquila de que embarqué
al pais en algo que en el fondo no le
cost6é un centimetro de territorio ni
algo desde el punto de vista militar.
Por eso dije que habra cese al fuego
cuando haya acuerdos. Y los acuerdos
no son acuerdos de cualquier tipo.
Todo tiene que estar acordado, pues
otra de las condiciones fue: «Nada esta

acordado hasta que todo esté acordado».

¢Por qué pusimos eso como condicién?
Yo hago el simil con un artista, con un
pintor que pinta su cuadro. Cuando
comienza a pintar el extremo superior
derecho, él no quiere que el comprador
venga y vea el cuadro solamente con

el extremo superior derecho pintado.
No. El quiere mostrarle el cuadro al
comprador cuando esté todo completo,
porque asi lo va a poder apreciar en

su conjunto. Si nosotros comenzamos
a hacer acuerdos parciales y a firmar
acuerdos parciales, los enemigos

del Proceso van a hacer su agosto,
porque van a decir: «Ah, mire, por
ejemplo, en este segundo punto,

que es el de Participacion Politica,

les dieron participacién politica sin
antes haber entregado las armas». Y
comienzan a desinformar, como lo
estan haciendo, y a tratar de sabotear
el Proceso. Ademas, la propia Mesa de
Conversaciones, la propia contraparte,

también se va a sentir envalentonada.

Por eso, no habra un cese al fuego

sino hasta que haya un Acuerdo, y
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nada estara acordado hasta que todo
esté acordado. Ahi esta la Agenda.
Clara. Eso lo negociamos. Llegar

a la Agenda fue un proceso dificil,

de modo que de ahi no nos vamos

a salir. En esa Agenda, por ejemplo,
no esta ningln tema que tenga que
ver con las Fuerzas Armadas de
Colombia. Por consiguiente, no se va

a discutir. Punto. No es negociable.

¢Qué va a pasar con las Fuerzas

en el posconflicto? Ese es un tema

del Ministro de Defensa, de los

sefnores comandantes, de ustedes,

del Presidente. Eso lo discutiremos
nosotros. Pero no lo vamos a discutir
en la Mesa de La Habana ni con las
FARC. Es un problema nuestro. No
esta en la Agenda. Dicen que ya se

esta negociando la reduccién de las
Fuerzas Militares. De pronto, hasta las
FARC estan diciendo: «Ojala». Pero son
manifestaciones de ellos. Ese tema no
esta en la Agenda. Y no va a negociarse
nada que tenga que ver con el futuro de
las Fuerzas. Si nosotros eventualmente
nos sentamos a decir: «Bueno, en una
situacion de posconflicto tenemos que
fortalecer nuestras capacidades para
hacer misiones internacionales», pues ya
veremos como lo hacemos y como nos
preparamos mejor para ese posconflicto,
pero es una discusion nuestra, no

una discusién con las FARC.

¢Que vamos a discutir el tema de la

participacién politica? Si. Por supuesto.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Es un tema obvio. Si ellos quieren
cambiar las balas por los votos, tienen
que saber cémo van a participar para
seguir con su lucha a través de los
canales democriticos. Eso es obvio. Y
veremos hasta donde les damos espacio.
Pero de eso se trata todo este Proceso:
que cambien las balas por los votos.
¢Que qué va a pasar con las FARC

en materia judicial? También hay un
capitulo sobre eso. Y ahi se va a tener
que aplicar lo que hoy llaman la justicia
transicional, que son los parametros
del mundo moderno. Ya no podemos
hacer lo que se hacia anteriormente:
indulto, amnistia, se perdona todo y se
olvida todo. Ya no se puede. Tenemos
tratados y tenemos obligaciones,
tenemos responsabilidades. Eso no va a
suceder. No puede suceder. Pero existe
lo que llaman justicia transicional,

en el marco de la cual, siempre y
cuando se respeten principios como
los de justicia, verdad y reparacion,

se puede hacer algtn tipo de arreglo.
Y si se respetan esos principios, se
puede facilitar el proceso para que se

incorporen los que hoy estan en armas.

¢Hasta donde vamos a llegar? Esa es una
cuestion de la Mesa de Conversaciones.
Pero cualquier cosa a la que lleguemos,
lo hemos dicho, va a ser refrendada

de alguna forma por el pueblo
colombiano. No vamos a hacer cosas
que sean inaceptables para el grueso

de los colombianos. Pueden tener

la seguridad de que eso va a ser asi,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

porque va a ser refrendado. Entonces,
no crean en esa propaganda negra

de que alld estin negociando la paz con
impunidad. ;Quién ha hablado de
impunidad? ;Quién ha mencionado la
palabra impunidad? Nadie. Entonces,
como dicen popularmente, no se dejen
meter cucarachas en la cabeza, porque
eso no va a suceder. ;Que la justicia
transicional se tiene que abordar en

la Mesa? Por supuesto que si. Es parte
esencial del proceso para que esta gente

se desarme y entregue sus armas.

Si va a haber algtn tipo de

beneficio juridico para las FARC y,
eventualmente, para el ELN, si decide
entrar —para entrar tiene que liberar
a los secuestrados vy, sobre todo, al
canadiense que tiene en su poder—,
también va a haber beneficios juridicos
para la contraparte, para las Fuerzas
Armadas, que han sido las que han
sacrificado su vida, su institucién y

su pecho en esta guerra de cincuenta
afios. Entonces, tengan la seguridad
de que si va a haber beneficios por

un lado, habra beneficios por el otro.
;Cuiles? Vamos a ver, porque eso es

parte de la dinimica del Proceso.

Pero lo que les quiero también

dejar muy en claro es que si hay
beneficios juridicos para la contraparte
en este Proceso, habra beneficios
juridicos para los miembros de
nuestras Fuerzas Armadas. Tengan

la absoluta seguridad de que asi
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sera. Eso es parte fundamental

de lo que estamos diseflando.

Vuelvo y repito: ;Hasta donde
llegaremos? Eso es parte de la
negociacion y resultado de una
reflexién propia. Pero, a contrapeso,
al contrario, lo que les quiero decir
es: tengan la seguridad de que aqui
no va a presentarse una situacion

en la que nuestros soldados vayan a
la carcel por cuestiones que tienen
que ver con el conflicto y luego
veamos a unos guerrilleros libres por
cuestiones relacionadas con el mismo

conflicto. Eso no va a suceder.

Por otro lado, nosotros seguimos en
nuestra agenda normal, en nuestra
agenda de Gobierno. Seguimos
aprobando leyes en el Congreso

que tienen que ver con la Agenda,

con o sin Proceso de Paz. En este
momento hay una serie de proyectos
importantes. Uno de ellos es el fuero
militar. El fuero militar ya se aprob6
en el Congreso, en la Reforma
Constitucional, y ahora esta la ley
estatutaria. Yo les pido a los congresistas
que, por favor, la aprueben riapido. Con
o sin Proceso de Paz, ese fuero militar
y esa ley estatutaria son algo que el pais

necesita, algo que necesitan las Fuerzas.

Y alguien hablaba de impunidad. No.
Esto es todo lo contrario. Esto lo que
garantiza es que, efectivamente, se

pueda hacer justicia, pero justicia en
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la verdadera dimension de su palabra:
justicia. Eso es lo que este fuero esta
garantizando: justicia. Entonces tengan
también la seguridad de que hay en ese
sentido un total compromiso. ;Que

las victimas? Las victimas tendran

que ser reconocidas, como las hemos
reconocido nosotros. Una ley historica.
Iniciamos el proceso de reparacién de
victimas y de restitucién de tierras antes
de que terminara el conflicto. Ningtn
pais en el mundo ha hecho eso. ;Por
qué lo hicimos? Porque consideramos
que si comenzamos desde ya a sanar
esas heridas que estin abiertas y duelen
mucho, que impiden la reconciliacion
de este pais, si comenzamos a sanarlas
desde ahora, eso nos va a facilitar esa

reconciliacién que todos necesitamos.

Repito: yo creo que vamos bien,
vamos en la direccion correcta. Yo
sigo con ese cauteloso optimismo.

Y sigo con cierta dosis de escepticismo.
¢Por qué? Pues porque esta gente
siempre nos ha engafiado. Pero cada
vez veo que si hay seriedad —tengo
que reconocerlo— y voluntad de llegar
a unos acuerdos. Y ojala sea asi. Ojala
porque ustedes, queridos miembros

de las Fuerzas Armadas de Colombia,
son los primeros interesados en que
haya paz, puesto que son las primeras
victimas de esta guerra. Sus soldados de
tierra, mar y aire, sus policias, son los
primeros que sacrifican sus vidas, todos

los dias, en el marco de este conflicto.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Lo he dicho tantas veces: la paz es la
victoria. Para cualquier soldado en
una guerra, la paz es la victoria. Lo
contrario es un contrasentido. ;Hacer
la guerra por hacer la guerra? Existen
algunos mandatarios, algunos jefes
de Estado de tiempos pasados... A
Caligula le gustaba hacer la guerra
porque si, porque vivia de la guerra,
pero eso no es logico. Eso no tiene
sentido. Uno tiene que buscar la paz. Es
un mandato constitucional. Ninguno
de nosotros necesita mandatos para

buscar la paz. Es una obligacién.

Cuando juré, el 7 de agosto de 2010,
cumplir con la Constitucién vy las
leyes y defenderlas, juré buscar la
paz. Es un mandato constitucional.
Estoy tratando. Ojala lo logremos.
Tendremos un pais maravilloso si
podemos ponerle fin a este conflicto.
Al fin de cuentas, hagan la siguiente
reflexion —y con eso termino—,

apreciados oficiales y miembros de

las Fuerzas: si llegamos al fin del

conflicto, si llegamos a los acuerdos
alla en La Habana, ;quién entrega las
armas? ;Quién se queda con las armas?

Y, por consiguiente, ;quién gano?

«El Acuerdo al que se llegé
ayer en La Habana es tan solo
un primer acuerdo. Hasta que
no tengamos acuerdos en
todos los puntos del Acuerdo
General, nada cambia.

Pero es también un primer
paso de enorme, enorme,
significado. Es la primera vez
en la historia, en la historia
de nuestro pais —ijla primera
vezl—, que el Gobierno y las
FARC llegan a un acuerdo
sobre un punto sustantivo, y lo
logramos en el tema que era,
técnicamente, mas complejo,
que es el tema agrario».

Juan Manuel Santos

Presidente de la Reptiblica
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La transicion

en Colombia

El Proceso de Paz y la
Justicia transicional

Sergio Jaramillo
Alto Comisionado
para la Paz

BOGOTA D. C., COLOMBIA

DELEGACION DEL GOBIERNO

Para entender los dilemas juridicos del Proceso
de Paz y de la justicia transicional hay que
entender primero el concepto de «transiciony.
Por eso, voy a hablar de lo que seria la transicion

colombiana, y luego de los dilemas de la justicia.

Pero antes quiero partir de dos premisas basicas. La
primera: que Colombia lleva casi cincuenta anos

en guerra y esa es una situacion inaceptable. La
segunda: que estamos ante la mejor oportunidad

en la historia de ponerle fin [al conflicto]. Lo digo
porque llevo mas de un ano hablando en La Habana
con las FARC-EP y estoy convencido de que la
oportunidad es real. Estamos, entonces, ante un
momento de decisiones como solo se presenta una

vez en una generacion. Eso no se nos puede olvidar.

Esta oportunidad no sali6 de la nada. Lo dijo el
Presidente Santos: «Los astros estin alineados». Y no
estan alienados por arte de magia, sino porque ha

habido un trabajo paciente de construccién que puso

en marcha el Presidente y que ha tenido varios pasos.

El primero fue reconocer que uno no cura una
enfermedad ni resuelve un problema si no llama las
cosas por su nombre. Y el nombre de este problema
es: «conflicto armado interno». Valga decir: conflicto
con las FARC-EP y con el ELN, y con nadie mas.

El segundo, poner en primera fila a las victimas,
con la Ley de Victimas. La garantia de los

derechos de ellas es la base del Proceso.

El tercero, crear un entorno internacional
favorable, asegurando que la regién sea un soporte
para la paz de Colombia, y no un impedimento.

Eso es lo que han logrado el Presidente y su

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Canciller con su estrategia de

impulsar la integracién regional.

El cuarto, abrir un espacio
constitucional para la justicia
transicional, el llamado Marco
Juridico para la Paz, al que

me referiré mas adelante.

Y el quinto, armar un proceso
metodico para llegar a la paz, un
proceso que tiene su centro de
gravedad en la idea de terminar el
conflicto para poder pasar a una
fase de construccion de la paz, es

decir, a una fase de transicion.

La idea de la transicion se deriva del
Punto 1 del Acuerdo General que
firmamos el pasado mes de agosto
con las FARC-EP, que dice: «Hemos
acordado: I. Iniciar conversaciones
directas e ininterrumpidas [...] con
el fin de alcanzar un Acuerdo Final
para la terminacién del conflicto que
contribuya a la construccién de la
paz estable y duradera». Una cosa es
firmar un acuerdo que formalmente
ponga fin al conflicto, y otra es la fase

posterior de construccidn de la paz.

Eso quiere decir que hasta que no

se firme ese Acuerdo Final, nada
cambia en el terreno: no habra cese
del fuego y no habra despejes. Pero
también que, una vez firmemos, todo
cambia, porque entramos en esa fase

de construccién de paz sin armas, sin
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la presion y coercidén de las armas.
Entramos en la transicién. Uno podria
decir que ese es el verdadero comienzo

del Proceso de Paz, no el fin.

El fundamento de la transicion seran
los acuerdos a los que lleguemos en
La Habana, en desarrollo de los puntos
del Acuerdo General, que no incluyen
todos los asuntos de la vida nacional.
Son cinco puntos sustantivos —mas
un sexto de garantias— que tienen que
ver directamente con la terminacién
del conflicto y que forman un «nucleo
duro» de problemas que hay que
resolver para hacer posible la paz,
independientemente del color politico
o la ideologia de cada quien. Todo lo
demas es parte de la contienda politica

que se gana con votos en democracia.

Estos puntos los ha explicado el

Presidente. Haré un breve resumen.

El Desarrollo Agrario: el Gobierno
piensa que sin una transformacion
profunda del sector rural que rompa
el circulo vicioso de violencia en el
campo —que causa pobreza, que
alimenta mas violencia— y que cree
un circulo virtuoso de bienestar y
estabilidad, no estaremos garantizando

la no repeticién del conflicto.

La Participacién Politica: todos los
procesos de paz exitosos en el mundo
llevan a una transformacion de los

grupos armados en movimientos
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politicos, eso es precisamente la
transformacién de un conflicto. Y
la base de esa transformacién son
las garantias. Garantias para los
grupos: que puedan participar
en igualdad de condiciones y sin

riesgos de seguridad; y garantias

para la sociedad: que se rompa para

siempre el lazo entre la politica y

las armas, como dijo el Presidente.

El Fin del Conflicto: este es un
proceso para terminar. Con la

firma del Acuerdo Final —como

acordamos en el Acuerdo General—

comienza un proceso integral y
simultineo de dejacién de armas
y reincorporacién a la vida civil
de las FARC-EP, y de puesta en

marcha de garantias de seguridad.

El Problema de las Drogas: el
Proceso de Paz no va a resolver el
problema del crimen organizado,

pero si puede contribuir a reducir

radicalmente su expresion territorial

y, sobre todo, a sacar de la trampa
de los cultivos ilicitos a decenas

de miles de colombianos.

Los Derechos de las Victimas:

sobre esto hablaré mas adelante.

Y la Implementacién, Verificacion

y Refrendacion: el paso a la
transiciéon depende, mas que
nada, de la solidez del sistema de

garantias que se establezca. De

DELEGACION DEL GOBIERNO |

nuevo: garantias para las FARC-EP,

y garantias para la sociedad.

En sentido estricto, en La Habana

no estamos negociando estos puntos;
estamos construyendo acuerdos que
establezcan las condiciones y las tareas
que cada quien tendra que cumplir para

hacer posible la construccion de la paz.

Tomemos el caso de las victimas.

El Acuerdo General contiene —por
primera vez— un punto sobre las
victimas. Pero no se trata de negociar
los derechos de las victimas. El
Gobierno ha dicho insistentemente
desde el afio pasado que se trata
mas bien de ver como este y las
FARC-EP van a responderles a

las victimas en sus derechos en un

escenario de fin del conflicto.

El centro de gravedad del Proceso,
repito, es la idea de pasar la pagina

para entrar a una nueva fase, una fase
que hemos llamado la Fase 3 y que

en realidad es la transicion. El punto
entonces es quitar el conflicto y el
problema de las armas del camino para
poder hacer, para poder implementar y
para poder reconstruir. El proposito de
la transicion es precisamente permitir la

transformacién y la reconstruccion.

Y si a algunos les parece fuera de lugar
el término «reconstruccién», basta
que se den un paseo por las escuelas

abandonadas y derruidas en el oriente

| DELEGACION DEL GOBIERNO

antioqueno a causa del desplazamiento,
o por los pueblos miseros a orillas

del Atrato, confinados tantas veces

por los grupos armados. Hay que

reconstruir el campo colombiano.

¢En qué consiste la transicion? El
primer elemento de la transicién es
la temporalidad. Es decir: pongdmonos
una meta en el tiempo —una

meta de diez afos, por ejemplo—
para hacer realidad todas esas

cosas que se estan acordando.

El segundo es la excepcionalidad. Los
efectos de cincuenta afos de conflicto
no se pueden reversar funcionando

en la normalidad. Tenemos que
redoblar esfuerzos y echar mano de
todo tipo de medidas y mecanismos
de excepcidn: medidas juridicas,
recursos extraordinarios, instituciones
nuevas en el terreno que trabajen con
suficiente intensidad e impacto para

lograr las metas de la transicion.

El tercer elemento —el mas
importante— es la territorialidad.
Permitanme decir lo siguiente: si uno
lo piensa bien, en Colombia no ha
habido un verdadero proceso de paz.
Ha habido procesos exitosos en el
pasado con diferentes grupos —EPL,
M-19, CRS—, pero no ha habido

un proceso de paz territorial; no ha

habido un proceso de paz que se instale
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en las regiones y logre el verdadero
cierre del conflicto, que es la vision

y la obsesion del Presidente Santos.

El error historico ha sido pensar que
un proceso se trata simplemente de la
desmovilizacién de unos grupos, sin
pensar en transformar los territorios
y sin pensar en cambiar radicalmente

las condiciones en el terreno.

Tomemos el ejemplo de Uraba.
En esa region hay personas que
se desmovilizaron del EPL para
luego pasar por los diferentes
grupos paramilitares que, con el
tiempo, brotaron en esa fauna
—ACCU, Bananeros, Elmer
Cardenas, Héroes de Tolova—y
que hoy siguen dando vueltas
por el Golfo y el sur de Cérdoba
con la etiqueta de «Urabenos»,

dedicados al narcotrafico.

La paz no se trata de recibir un
fusil para entregar un taxi o una
panaderia. Se trata, repito, de
quitar las armas del camino para
poder transformar unos territorios
y reconstruir el pacto social en

las regiones. Para garantizar

que no vuelva a haber guerra.

Y eso, a juicio del Gobierno,

se logra de dos maneras.

Una es ampliar el alcance y fortalecer
la efectividad de las instituciones en

el territorio. Eso se viene haciendo
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de tiempo atris; es costoso y trabajoso,
pero el ciudadano del Catatumbo,

de Arauca o del Putumayo tiene que
sentir que sus derechos valen tanto
para el Gobierno como los de los
habitantes de Bogota o de Medellin.

La otra es construir desde abajo,
apoyados en la fuerza y la capacidad
de organizacion de las comunidades.
En Colombia sobran ejemplos
admirables de construccioén de paz
desde abajo, pero una cosa es lo

que se puede hacer en medio del
conflicto, y otra sin conflicto y sin

armas acosando a la poblacion.

Eso me lleva un cuarto elemento de

la transicion, que es la participacion.

Como ya dije, en La Habana estamos
construyendo unos acuerdos que
seran la base de la transicién. Pero
esos acuerdos solo establecen el «qué.
Para el «como» se van a hacer las cosas
en el terreno. ;Con qué prioridades?
No las van a decidir el Gobierno y
las FARC-EP. Eso lo va a decidir
toda la ciudadania en las regiones, en
un gran ejercicio de participaciéon y
construccién conjunta de la paz en

una fase posterior de transicion.

Un ejercicio, sobra decirlo, sin
armas. Uno podria decir que para
ganarse el derecho de participar en
la transicion hay que dejar primero

las armas. Esa es la vision que esta

DELEGACION DEL GOBIERNO

detras del Acuerdo General del
afio pasado: se firma y comienzan
simultineamente la dejacion de armas

y la implementacién de lo acordado.

La construccién conjunta de la

paz requiere que abramos en

las regiones nuevos espacios de
participacidén, de debate, de sana
deliberacion democratica entre
personas que se tratan como iguales
en sus derechos y libertades —

entre autoridades, comunidades,
victimas, agricultores, ganaderos,
empresarios, comerciantes y también
excombatientes reincorporados— para
discutir como vamos a implementar

€5as cosas que se acuerden.

Tenemos, ademas, que pensar en
nuevas formas de organizaciéon de
las comunidades para sacar adelante
la transicion dentro de la actual
organizacion politico-administrativa
del Estado, que no esta en discusioén.
Por ejemplo: si se va a desarrollar un
nuevo programa de vias, de distritos
de riego o de pequenos acueductos
para llevar agua potable, perfectamente
pueden ser las comunidades las

que se organicen para priorizar,
construir, administrar y mantener
esas obras, bajo la supervisiéon de

las autoridades municipales.

Esos espacios de deliberacion
democratica pueden ser también

espacios de reconciliacién. No en el

| DELEGACION DEL GOBIERNO

sentido del perdén, que es algo que le
corresponde a cada quien decidir en
su propia conciencia y en su corazon,
sino en el sentido de aceptacion de
unas mismas reglas de juego por
parte de todos; la reconciliacion

en el sentido de trabajar alrededor

de ese propdsito comin que es la

construccion de la paz en el territorio.

De lo que se trata entonces es de
lograr una verdadera movilizacion

de la sociedad alrededor de la

paz en una fase de transicion.

*k

Paso ahora a la segunda parte:

los dilemas de la justicia.

La idea de la transicioén es también
una idea normativa: se transita hacia el
cumplimiento, o el restablecimiento,
o el fortalecimiento de un orden o de
unas reglas de juego, por las que se
mide el éxito mismo de la transicion.
Es en ese punto donde se cruzan los

esfuerzos de reconstruccion de la

transiciéon con los dilemas de la justicia.

Sila reconstruccion después de
medio siglo de conflicto tiene
varias dimensiones, necesariamente
la justicia —la justicia entendida
como el conjunto de principios y
reglas fundamentales que guian y
limitan el comportamiento de la

politica y la sociedad— también las
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tendra que tener. Mas dimensiones
de lo que nos hemos acostumbrado

a llamar «justicia transicional».

Comienzo con la dimensién mas
practica, que voy a llamar el problema
de la justicia territorial. Es todo lo que
hay que hacer en los territorios para
restablecer y proteger los derechos de
propiedad sobre la tierra. El Gobierno
ya comenz6 el Programa de Restitucion
de Tierras para devolverle a cada quien
lo que fue suyo y que el conflicto

le quit6é. Un programa que en un
escenario de transicion, sin conflicto,

tendria un impacto mucho mayor.

De manera similar, el conflicto
sirvié —como es bien sabido—
para que con plata de la droga y de
todo tipo de actividades ilegales

se adquirieran las mejores tierras
del pais; y para que con violencia y
corrupcidn se despojara al Estado

de enormes cantidades de baldios.

En ambos casos se trata de reversar los
efectos del conflicto sobre el territorio
y la propiedad de la tierra; y para
eso hay que utilizar mecanismos
agiles de excepcion durante un

tiempo limitado de transicion.

Todo este esfuerzo debe llevar
ademas a un fortalecimiento del
alcance de la justicia y del imperio
de la ley en el territorio, que es la

verdadera garantia de no repeticion.
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Una segunda dimension de la

justicia en la transicién, que no
solemos mencionar, es la dimension
distributiva. Si le estamos apostando

a una paz territorial luego de medio
siglo de conflicto, esa paz tiene que
ser inclusiva, tiene que atender las
necesidades de todos. De las victimas,
por supuesto, pero también de quienes
sin ser victimas directas sufrieron los
efectos de la guerra en el territorio.
No nos podemos olvidar de todos
aquellos que no se fueron de sus casas,
que padecieron el conflicto, que se
empobrecieron con el conflicto y que

requieren una atencién especial.

Tenemos que distribuir y, sobre todo,
tenemos que distribuir tierras; con los
bienes y capacidades para hacer uso de
ellas. Para eso tendremos que hacer una
ponderacion justa entre los derechos de
las victimas directas y las necesidades

de los mas desposeidos en el campo.

La tercera dimensién la voy a llamar
simplemente la dimension de la justicia
transicional, en su sentido habitual:

la satisfaccion de los derechos de las
victimas en una transicidon. Con ese
fin, el Gobierno promovié con el
Congreso primero la Ley de Victimas
y luego el llamado Marco Juridico para

la Paz. Al respecto dos comentarios.

Primero: el Marco exige que sea el
Ejecutivo quien mediante una ley

estatutaria «active» ese instrumento

DELEGACION DEL GOBIERNO |

constitucional. Eso no ha ocurrido,

y no va a ocurrir mientras que el
Presidente Santos no lo decida.

Digo esto para resaltar que toda la
discusion actual sobre el Marco es
necesariamente pura especulacion. El
Gobierno no ha tomado una decision,

ni se ha presentado un proyecto.

Segundo: dentro de toda esa
especulacion se usa y abusa del
concepto de impunidad. La impunidad
se mide necesariamente segtn el grado
de satisfaccién de los derechos de las
victimas. Nosotros pensamos que el
error ha sido concentrarse simplemente
en los victimarios. En el centro de

la atencidn deben estar las victimas,
que es a lo que obliga el Marco: a

dar el maximo posible de satisfaccion

a sus derechos en la transicion.

No voy a tratar todos los elementos
del Marco —su caracter excepcional,
su constitucionalizacién de los
derechos de las victimas, su propuesta
de una soluciéon global que incluya

a todos quienes hayan participado

en el conflicto—; quiero solamente
insistir en su aspecto central, que es

la idea de una estrategia integral.

Integral en dos sentidos: una estrategia
que integre y pondere el derecho a

la verdad, la justicia y la reparacion;
pero también integral en el sentido

de que permita abarcar el maximo de

violaciones que se hayan cometido.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Los que insisten en lo contrario, en
pensar que se pueden investigar caso
a caso las violaciones de cincuenta
afios de guerra, francamente se
estan diciendo mentiras. Lo que
vamos a encontrar al final es una
impunidad de facto. Sabemos ya que
de esa manera nunca vamos a llegar
al fin, y que tenemos que hacerlo

de una manera mas inteligente.

El Gobierno ya comenzd esa tarea
con la Ley de Victimas. Pero otra
cosa es lo que se podria hacer si
firmamos un Acuerdo Final. Seria
una oportunidad extraordinaria
para poner en marcha esa estrategia
integral en una fase verdaderamente

transicional, en una fase de cierre.

En materia de verdad, uno podria decir
que en Colombia se produce mucho
conocimiento —eso lo hace todos los dias
el Centro de Memoria Historica—,
pero hay mas bien poco reconocimiento,
y nos falta también esclarecimiento:

hay miles de familias de secuestrados

y de desaparecidos que no saben

qué ocurrid con sus seres queridos.
Una fase de transicién tiene que

llevar necesariamente a que se les dé
respuesta a esas familias; una sociedad
no puede funcionar con tantas heridas

abiertas, con tantos traumas privados.

En materia de reparacion, el Gobierno
ha puesto en marcha un ambicioso

programa, pero si tenemos paz en
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el territorio, son otras las cosas

que se pueden hacer en cuanto al
reconocimiento de las victimas,

a verdaderas garantias de no
repeticion y a la reconstruccién de
la confianza en las instituciones y
en las normas —en las reglas de
juego— que es, como ha dicho con
razén Pablo de Greiff, uno de los

peores efectos de la victimizacion.

Y en materia de justicia, quiero decir
lo siguiente. Primero: en el caso de
las guerrillas que estan en conflicto
con el Estado, a diferencia de los
paramilitares, que —curiosamente—
vivian en el anonimato judicial y
solo salieron de €l con Justicia y

Paz, no partimos de cero: la justicia
colombiana ha sido implacable

con las FARC-EP y con el ELN.

Las personas con las que estamos
conversando en La Habana tienen
docenas de condenas y de 6rdenes

de captura por todo tipo de delitos.

¢Cudl seri el tratamiento en una fase
de transicién? Eso va a depender
justamente de esa estrategia integral:
de un adecuado tratamiento de

los derechos de las victimas que
debera quedar consignado en una
ley; una ley que se discutird abierta,
democratica y transparentemente.

Y dependerd también de lo que

las FARC-EP vy, eventualmente,

el ELN estén dispuestos a hacer

frente a sus victimas. Si los
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victimarios no son sujetos activos
de la estrategia integral, no hay

ninguna posibilidad de solucion.

Lo que nadie puede decir es que
habra impunidad. Lo que estamos
presenciando hoy es un especticulo
en la discusion sobre la impunidad,
en unos casos de buena fe, pero

en otros de una serie de personas
que yo llamaria «punitivistas de
Gltima hora» que hace diez anos
estaban apoyando amnistias para
los grupos paramilitares y hoy

quisieran ser la Inquisicion.

La posicién del Gobierno en ese
tema es muy sencilla: en Colombia
no habra amnistia general para
estos grupos. El inico camino es
una estrategia integral de justicia
transicional, sobre la base de
condicionalidades que garanticen la
integralidad, en la que todos van a
tener que poner y que necesariamente
tendrd que enmarcarse en las
obligaciones internacionales

del Estado colombiano.

Esto tiene también consecuencias
para los temas de participacion. Aqui
hay que saber distinguir: una cosa

es una futura participacion politica
de las FARC-EP vy, eventualmente,
del ELN —como organizacién,

luego, por supuesto, de convertirse
en un movimiento politico en la

legalidad, para lo que no hay ningtn

DELEGACION DEL GOBIERNO |

impedimento—, y otra cosa son los

individuos, cuya participacion dependera

de lo que ocurra en esos procesos de
justicia transicional. Como ha dicho el

Gobierno, se decidira caso por caso.

* Kk *k

ermino con una ultima dimension
T i Itima di it
juridica de la transicion: el

problema de la refrendacion.

Como lo ha dicho el Presidente, un
Acuerdo Final tendria un mecanismo
de refrendacién popular. Seran

todos los ciudadanos los que voten

si aprueban o no el Acuerdo, y por
eso lo que acordemos estara siempre

condicionado por ese voto. Ahi habra

una oportunidad para que quienes estin

dedicados a la mis aguerrida oposicion
al Proceso expresen su desacuerdo
democraticamente, en lugar de estar

desinformando sistematicamente a la

sociedad, que es lo que estan haciendo.

El instrumento juridico para la
refrendacién no se ha decidido. Pero
lo que esta claro es que no es una
asamblea nacional constituyente.
Uno no hace una constituyente para
refrendar unos acuerdos de paz, ese
no es su propodsito, sino para crear
un nuevo ordenamiento juridico de
la nacién. Que es lo contrario de

lo que se trata este Proceso: se trata
mas bien de transformar la realidad

para poner el altimo eslabon de la

| DELEGACION DEL GOBIERNO

Constitucidén de de 1991, de
cerrar el circulo y de dedicar
todos los esfuerzos del Estado
y de la sociedad a materializar
esa promesa de proteccion de
los derechos fundamentales que

contiene la Constitucion.

Quiero insistir en que estamos

ante una oportunidad real, una
oportunidad tnica, tal vez la
Gltima oportunidad de poner fin de
manera organizada y productiva al

conflicto armado en Colombia.

Me preocupa que en los ambientes
urbanos a veces se banaliza la
importancia de terminar el conflicto.
Se dice que no desapareceran

los narcos, que de todas maneras
habra inseguridad, que siguen los
atracos. Claramente, un Acuerdo
Final no pondra fin a todos los
males de la nacién. Pero nada
podria ser mas importante para
este pais que pasar la pagina del

conflicto, absolutamente nada.

Para eso tenemos que lograr una
verdadera movilizacién social en
los territorios alrededor de la idea
de la construccion de la paz. Mas
que un acto de fe, necesitamos un
acto colectivo de imaginacién de lo
que seria la transicion; la transicién
con tiempos, con metas y con
todos arremangados trabajando

para un mismo proposito.
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A eso le estamos apuntando, no a
conversar por conversar. El Gobierno
no tiene ningln interés en pasarse el
tiempo hablando con las FARC-EP

en La Habana. Lo que queremos es
llegar lo mas pronto posible a la firma
del Acuerdo Final para poder entrar en
esa nueva fase, que es la preocupacion

diaria del Presidente Santos.

Una fase de transicién en la que todos
vamos a tener que poner, una fase que
no va a ser facil, que puede ser dolorosa,
pero que es la mejor opcidén que
tenemos de encontrarle un fin digno
para todos —insisto: para todos— a

esta guerra de cincuenta anos.
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Medios de
comunicacion y
Proceso de Paz

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Estamos entrando en un Proceso de Paz, como
ustedes saben. Ese Proceso también requiere de un
tratamiento especial por parte de los medios, pero son
los medios los que tienen que decir como van a hacer
esa cobertura. En el caso del Gobierno, nosotros nos
propusimos, desde un principio, que este Proceso

seria serio, realista, e incluimos la palabra «discreto.

La incluimos deliberadamente. ;Qué quiere decir
«discreto»? Quiere decir que acordamos en la Mesa de
Negociacion como uno de los términos de la Agenda,
que fue publicada y que fue divulgada en Oslo, que los
acuerdos a que los que llegiramos no serian puablicos,
sino en los casos donde las dos partes decidieran de
mutuo acuerdo, como excepcidn, hacerlos pablicos. Eso
ha molestado mucho a los medios de comunicacion. Y ha
habido muchos periodistas que preguntan: «;Por qué

no informamos mejor sobre los puntos a los que hemos

llegado en la Mesa de Conversaciones en La Habana?».

Les voy a explicar qué hay detras de eso. La negociacidon
y estas Conversaciones tienen una serie de condiciones
fundamentales que estan ahi desde un principio. Una
tiene que ver con la parte militar y con la parte de
conveniencia para el pais en el largo plazo: no habra
cese al fuego sino hasta el momento en que lleguemos
a los acuerdos, a todos los acuerdos. ;Cual es el motivo
de esa condicion? Primero que todo, la experiencia que
hemos tenido en el pasado: que todo cese al fuego ha
sido utilizado por la guerrilla para tomar ventaja, para
tomar oxigeno, para ver como se fortalece. Eso en el

pasado ha ido en contra de la posibilidad de acuerdos.

Una segunda razén para haber puesto esa condicion:
la guerrilla siempre utiliza los ceses al fuego como un
vehiculo para acusar al Estado. Por lo menos, esa ha
sido la constante de violacion de ese cese al fuego. Y

entonces el esfuerzo de las partes se va distrayendo, se

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

va trasladando hacia la administracién
del dia a dia del cese al fuego, y no
hacia la negociaciéon propiamente
dicha. También la experiencia nos

ha ensefiado que eso ha sido asi.

Una tercera razdn ya tiene que ver con
una perspectiva mia como Presidente
y ante la historia: que si esto fracasa, si
esto no llega a concretarse, no quisiera
que la historia senalara este Proceso
como uno en el que, efectivamente, el
Estado colombiano volvid a entregar
a la contraparte parte del territorio;

en el que le volvid a dar una ventaja
militar de la cual sali6 fortalecida.

Es decir, que esta experiencia fuera
nociva para el Estado, nociva para el

Gobierno, nociva para los colombianos.

Por eso, haber puesto como condicién
el que no haya cese al fuego hasta

que haya acuerdos esta ahiy se va a
mantener. Se va a mantener hasta el
altimo dia. Y eso lo sabe perfectamente
la contraparte. La otra condicién
inicial era que teniamos que conversar
en absoluto secreto. Y tengo que
reconocer que las FARC cumplieron.
Llevamos mucho tiempo. Y mucha
gente decia que eso era imposible

de darse. Pues se dio y esa fue una
sefial muy positiva. Se mantuvo en
absoluto secreto hasta el altimo
momento. Se filtr6 algo del Acuerdo
dias antes de haberlo divulgado
oficialmente, pero durante mucho

tiempo se mantuvo en total secreto.
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Y la condicion fundamental, adicional
al no cese al fuego, es que nada estaria
acordado hasta que todo estuviera
acordado, y nada se publicaria o se
divulgaria si las dos partes no estaban
de acuerdo. La gente pregunta y, sobre
todo, los periodistas: «;Por qué? ;Qué
tiene de malo conocer los acuerdos

parciales, los textos parciales?».

La explicacion es, espero, bastante
sencilla. En la Agenda hay varios
puntos. Esta el Punto 1, que espero
que se concrete, finalmente, en esta
ronda de negociaciones —acabo

de hablar con los negociadores que
estaban saliendo para Cuba—, que

es el tema del desarrollo rural. Ese
tema lo incluimos —fue sugerencia
nuestra— porque pensamos que para
las FARC eso era importante y para
nosotros no representaba una concesion
mayor. La politica agraria que tenemos
prevista para este pais es una politica
muy agresiva, muy progresista, y que,
en muchos casos, se parece mucho

a lo que las FARC habian venido
reclamando desde hace mucho tiempo.
Pero, al mismo tiempo, como las FARC
venian del campo, para una guerrilla
rural, tener ese punto como uno de los
puntos de la Agenda era algo que iba a
facilitar la negociacién de un Acuerdo

General. Creo y espero que asi sea.

Los demas puntos tienen que ver con
lo que llamaria la mecanica: la justicia

transicional, la participacion politica,
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las victimas, el narcotrafico. Y de
divulgar acuerdos parciales lo Gnico
que resulta es una situacién muy
conveniente para los enemigos de la
paz, para los que no quieren que este
Proceso tenga éxito. Porque van a
poder decir lo siguiente, por ejemplo:
«Si logramos acuerdos sobre el Punto 2,
Participacion Politica, pero no

hemos logrado nada todavia sobre
desarme, ;qué van a hacer?». Van a
decir, como ya estan diciendo: «Ahi
entregaron la participacion sin haber
siquiera reclamado que esta gente
deje las armas». Y eso contribuye

a envenenar el Proceso. Por eso, la
condicién de que «nada esta acordado

hasta que todo esté acordado».

[...] El papel de los medios es también
muy importante: su responsabilidad,
qué publican y qué no publican.
Muchas veces, cuando no hay
informacién oficial sino informacién
de las partes —acuérdense del
ejemplo de Israel y de Palestina—,
pues la contraparte también va a
querer manipular la informacién

y dar todo tipo de senales, que,

en el fondo, pueden entorpecer o
dificultar el Proceso mismo. Y lo
hemos vivido. Las FARC todos los
dias hace manifestaciones. Ellos
creen que hablando todos los dias
van a ganar espacio; que hablando
todos los dias van a convencer

a la opinién puablica nacional e

internacional. Se equivocan.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Hablando todos los dias lo que hacen
es desgastar. Pero muchos periodistas
toman lo que ellos dicen como si ya
eso fuera algo que fuera a suceder en
el Proceso. «No vamos a entregar

las armas». Pues ese es el deseo

de las FARC, pero de ahi a que eso
se dé, va a haber mucho trecho.
Porque, por supuesto, para nosotros
lo fundamental es cambiar las balas
por los votos y ese cambio significa la
entrega de las armas. No hay la menor
posibilidad de que pueda existir un

acuerdo sin que ese paso se haya dado.

Pero, ojo, repito: en el papel de los
medios es muy importante que no
traguen entero. Que entiendan que
las FARC estan haciendo su lista de
mercado. Su ideal. Logicamente,

si yo estuviera en la contraparte, lo
ideal seria: «Déjenme participar en
politica, pero yo guardo mis armas,
y veo a ver si el dia de manana las
uso o no». Pues eso es lo que ellos
querran, pero la sociedad no va a

aceptar eso, ni el Presidente tampoco.

Por eso, mucho ojo con lo que se
informa sobre el Proceso. Tenemos
muchisimos ejemplos. También los
enemigos del Proceso dicen: «Ya
entregaron x o y». Ahora la frase es
«Paz con total impunidad», cuando
ni siquiera hemos iniciado el capitulo
de la justicia transicional ni se ha
tocado en la Mesa de Negociacidn.

Pero ya estan vendiendo la idea de

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

que el Gobierno estd negociando

una paz con total impunidad.

Por eso, el papel de los medios de
comunicacion es tan importante y la
responsabilidad de cada periodista,
de cada editor, de cada director,

juega un papel fundamental.
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La importancia

del aporte de

la comunidad
afrocolombiana a la
construccion de la paz

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Los afrocolombianos, aqui representados, se retinen
hoy para decir, como la mayoria, la gran mayoria de
nuestros compatriotas, que creen en la paz. Eso es, de
por si, una contribucién fundamental, porque la paz se
construye sobre la voluntad de todos nosotros, y cuando
digo todos, digo todos. Hoy, antes que nada, quiero
agradecerles a todos ustedes por esta iniciativa y por
decir en voz alta y firme: «jCreemos en la paz!» Creemos

en la paz, porque ese es el fin Gltimo de toda sociedad.

Este medio siglo de zozobra, ocasionada por el conflicto
armado, ha dejado profundas heridas en nuestra
nacién y, de manera muy particular, en la comunidad
afrocolombiana. No podemos resignarnos a que las
cosas simple y llanamente sigan igual. Por supuesto,
somos conscientes de que la paz no se reduce a la firma
de un papel, sino que se construye todos los dias, dia
por dia y entre todos, trabajando de la mano por un
pais mas equitativo. Yo lo he dicho: por un pais justo,
un pais mas moderno y un pais mas seguro. Ustedes
han sido victimas directas del conflicto y tienen mas
argumentos que cualquiera para formular propuestas
viables para el posconflicto. De ahi la importancia

de este Encuentro de Afrocolombianidad y Paz,

que hoy, en este momento, estamos instalando.

Hace mas de veinte anos, cuando se convoco la asamblea
nacional constituyente, los aportes de la comunidad

afro no lograron visibilizarse [...]. Como no lograron
visibilizarse de manera adecuada, el pais perdi6 esa
valiosa oportunidad de contar con sus propuestas en la
construccién de la Carta Politica, de la Constitucidén

que hoy nos rige. En este momento histérico no puede
ocurrir lo mismo. Y esta es una ocasién oportuna
—precisa— para sentar un precedente y mostrar todo

lo que tienen para aportarle a su pais, a nuestro pais, a

una Colombia que se atrevid a apostarle a un futuro,

cicLo 9
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pero un futuro con paz: una Colombia
en paz requiere que entendamos

que, en este pais tan diverso, todos
—todos— cabemos y que el aporte

de todos es necesario para poder
construir una verdadera sociedad.
Pensar en el posconflicto, como lo
van a hacer ustedes hoy, es comenzar
a disenar desde ahora escenarios de
reconciliacién, de trabajo conjunto, en
los cuales —sin sacrificar la justicia y
la verdad— los colombianos, de todos
los colores, de todas las creencias,

de todas las posturas ideologicas,

nos respetemos y avancemos unidos

en un entorno de tranquilidad.

Digo «sin sacrificar la justicia y la
verdad» porque ya los enemigos de la
paz estan aplicando su estrategia muy
clara: satanizar a quienes queremos

la paz. No se van contra la paz per

se, porque irse contra la paz es como
irse contra la belleza, irse contra la
juventud, irse contra la libertad, y

eso es contraproducente. No, ahora

se crean fantasmas y comienza la
satanizacién. Dicen: «No, paz con
impunidad es imposible». ;Quién

ha hablado de impunidad? Nadie,
nadie ha hablado de impunidad, pero
quieren satanizar el Proceso de Paz
para ir envenenandolo y envenenando
la mente de los colombianos, esos
enemigos de la paz. En ese orden de
ideas, todos ustedes pueden ser voceros
del lado contrario, de quienes queremos

la paz. Sabemos que la paz no se logra

cicLo 9
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facilmente, que no es un proceso que
se da de la noche a la manana, que no
es solamente firmar unos acuerdos en

Cuba: es construir la paz entre todos.

Pero no permitamos que esos enemigos
de la paz, que no son muchos —aunque
son muy activos—, satanicen el
Proceso con falsedades, como las que
estamos escuchando: que habra total
impunidad, que ya se negocié todo
en La Habana y que no le queremos
decir a los colombianos la verdad.
Con mentiras quieren envenenar el

Proceso, pero no lo van a lograr.
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Documento de
trabajo: ¢Qué
quiere decir que el
punto se cerré?
Dindmica de la
negociacion y asuntos
no tratados como el
latifundio, la mineria
general y artesanal,
el TLC, las ZRCy la
soberania alimentaria,
entre otros

Delegacion del
Gobierno
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e «Nada esta acordado hasta que todo esté acordado»:
el principio general que hemos acordado para la
construccidén de este Acuerdo es que nada esta
acordado hasta que todo esté acordado. Esto implica,
por una parte, que los acuerdos que hemos ido
construyendo estan condicionados a que lleguemos

a un acuerdo sobre la totalidad de la Agenda y,

por otra, que en la medida en que se avanza en

la discusion se pueden ajustar y complementar

los acuerdos sobre cada uno de los subpuntos.

* La discusion no es lineal: no se requiere agotar y
cerrar cualquier diferencia sobre un punto concreto
para poder avanzar en la construccién del Acuerdo
Final. Con el fin de dinamizar las discusiones y
cumplir con el propédsito de alcanzar en el menor
tiempo posible un Acuerdo Final, hemos acordado que
no es necesario cerrar cada uno de los subpuntos de
la Agenda de manera ordenada como condicidn para
continuar las Conversaciones. Es posible, en cualquier
momento y por mutuo acuerdo, volver a discutir

propuestas de redaccion en las que no hay acuerdo.

* Refrendaciéon: una vez hayamos concluido la
construccién conjunta que lleve a la firma del

Acuerdo Final este sera refrendado popularmente.

e Se agotd la discusidn sobre el Punto 1y sus
subpuntos: se compartieron posiciones sobre
cada uno de los subpuntos de la Agenda, se
intercambiaron propuestas y hay acuerdos. Se
trata de acuerdos concretos sobre cada uno de
los subpuntos de la Agenda, que reflejan una
vision compartida sobre lo que se requiere para

una transformacion estructural del campo.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

* Hay claridad sobre cuiles son

los temas en los que eventualmente
podemos continuar buscando llegar a
acuerdos y qué temas definitivamente
no hacen parte de la Agenda: atin

no hemos llegado a acuerdos sobre
las metas y en algunos puntos en

la redaccion no hubo acuerdo.
Hemos decidido que, a medida que
se avanza y por mutuo acuerdo,

volveremos sobre los mismos.

Con los puntos que quedan,
ver a qué le vamos a apuntar
para cerrarlos. Hay unos temas
pendientes: latifundio, TLC,
mineria general, mineria
artesanal, financiacién, ZRC
metas y ZRC autonomias,

conflictos de uso.
1. Latifundio: linea roja

e Para el Gobierno, el problema
no radica en la existencia de
grandes extensiones de tierra,
sino, por una parte, en la falta de
posibilidad de acceso a la tierra
por parte de los habitantes del
campo que no la tienen o la tienen
en cantidades insuficientes y, por
otra, en la necesidad de promover

un uso productivo de la misma.

* Para promover el acceso a tierra
hemos acordado la creacion de

un Fondo de Tierras, el rediseno

409

del programa de formalizacién y la

importancia de apoyar la restitucion.

¢ Para desincentivar la concentraciéon
improductiva de la tierra ya se
acordo la actualizacion del catastro

y el fortalecimiento del recaudo

del impuesto predial (1.8), asi

como la adopcién de otros
mecanismos orientados a estimular

el uso adecuado de la tierra.

2. Mineria general: linea roja

e Aunque la mineria no hace parte
de la Agenda, se acordd, como parte
del punto de cierre de frontera
agricola (1.9), la creacién de un Plan
de Zonificacion Ambiental, que se
encargara de actualizar el inventario
de areas de especial importancia
ambiental. Este instrumento de
alguna manera permitird generar
regulaciones requeridas para manejar
los conflictos potenciales entre usos
del suelo, siempre reconociendo la

superioridad del objetivo ambiental.

e Es posible también plantear como
respuesta a este tema un conjunto
de medidas tendientes a prevenir

y resolver eventuales conflictos de
uso de la tierra, por ejemplo, el
fortalecimiento de la participaciéon
ciudadana en los POT; la creacién

y el fortalecimiento de los espacios

de didlogo en el territorio entre
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autoridades, empresas y comunidades;
la creacion de un sistema para
prevenir y resolver conflictos de uso
que incluya el fortalecimiento de los
mecanismos de resolucién alternativa
de conflictos, como la conciliacién

y la creacién de una jurisdiccion
agraria acompafnada de mecanismos
para facilitar el acceso de los mas

pobres a la misma (asistencia legal).

3. Mineria artesanal: freezer

* Tenemos una propuesta
relacionada con la formalizacion
de la mineria artesanal y una con
la eliminacién de la mineria ilegal,

en caso de que se necesite.

4. Conflictos de uso:

ver propuesta

o Aparte de la propuesta del sistema de
prevencién y resolucion de conflictos
de uso que ya revisamos, la cual implica
la creacidn de la jurisdiccidn agraria,

de los mecanismos de resolucion de
conflictos y de los apoyos para
acompanar a los mis pobres para
acceder a la justicia, tenemos una
propuesta adicional sobre conflictos

de uso, por si se requiere.

» Esta propuesta apunta a crear
medidas para planificar y regular el
uso del suelo rural, de tal forma que
el uso corresponda a la vocacién. La

propuesta agrupa diferentes tipos

DELEGACION DEL GOBIERNO I

de instrumentos y mecanismos de

diferente naturaleza y alcance.

* Plantea, por un lado, la
necesidad de crear una instancia

a nivel nacional que permita la
coordinacién interministerial

en materia de ordenamiento y
desarrollo territorial, de tal forma
que haya unos lineamientos
generales desde el orden nacional

para todos los sectores.

* Por otra parte, plantea el
fortalecimiento de los espacios de
participacién ciudadana a nivel
local para que las comunidades
rurales puedan incidir de manera
mas efectiva en la formulacion y
en el seguimiento de los planes

de ordenamiento territorial.

* Finalmente, se propone la creacion
de espacios de dialogo social en el
territorio, a partir de lo que hoy viene
haciendo el Ministerio del Interior
como parte de la Estrategia Alianzas
para la Prosperidad. Esto con el fin de
fortalecer la presencia del Gobierno
en las regiones y dirimir eventuales
conflictos de uso. Es necesario
construir confianza entre los actores
involucrados (Gobierno, comunidad
y empresa), compensar asimetrias

de informacién e impulsar una
agenda comun orientada al bienestar,
el desarrollo y la sostenibilidad

ambiental de los territorios rurales.

| DELEGACION DEL GOBIERNO

5. Extranjerizacion: en
principio no, y si no ceden,

se mueve al freezer

* Definitivamente no es un tema
que hace parte de la Agenda. No
esta relacionado con los temas

de acceso y uso. Es un tema que
tiene que ver con la libertad de

empresa y la libertad econémica.

* Esto debe ser discutido en
Colombia de manera amplia y, en
particular, por el Congreso. De
hecho, ya hay un proyecto de ley en
marcha para regular la compra de

tierras por parte de extranjeros.

¢ En todo caso, actualmente la
extranjerizaciéon de la propiedad rural
no es un problema en el pais. En el
afio 2012, la inversion extranjera

en el sector agropecuario represento
menos del 2% de la inversion
extranjera total. Aun asi, desde

ya se estan tomando las medidas
para regular hacia el futuro este

tipo de inversiones.

e Podria eventualmente proponerse
una redaccion en el siguiente
sentido: «Con el fin de garantizar
un acceso progresivo a la propiedad
de los habitantes del campo, el
Gobierno promovera y adoptara

las medidas necesarias para regular
la compra de tierra por parte de

inversionistas y paises extranjeros.
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6. TLC: linea roja

* Definitivamente no es un tema que
esté en el Acuerdo. Es un tema de
modelo econémico y de politica de
comercio exterior que no se va

a discutir con las FARC-EP.

e Ahora bien, es importante tener
en cuenta que en la medida en que
el acuerdo sobre el Punto 1 tiene
como uno de sus principales pilares
estimular y consolidar la economia
familiar y campesina, se estin
creando diferentes mecanismos de
apoyo y proteccion del ingreso de los
trabajadores del campo, que serviran
para fortalecer y blindar a este sector

frente a la competencia externa.

¢ Por otro lado, el Gobierno
colombiano, en el marco de la Ley
1133 de 2007, viene adelantando

el programa Desarrollo Rural con
Equidad (nuevo AIS), orientado a
preparar a la pequefia y mediana
agricultura frente a la competencia
externa y a mejorar su productividad, a
través de incentivos a la capitalizacion,
créditos en condiciones favorables,
proyectos de adecuacién de tierras

y asistencia técnica e innovacion.
7. ZRC (meta ha): linea roja
e El Gobierno no acepta ponerse una

meta en hectareas en relacién con

las Zonas de Reserva Campesina.
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* El definir una meta implica no
considerar los eventuales conflictos
entre comunidades que supone la
creacion de Zonas de Reserva y
que deben resolverse hasta llegar

a un acuerdo sobre la creacion de
la misma. Las Zonas de Reserva
no pueden convertirse en fuentes

de mayor conflictividad rural.

e Esta figura se crea solo una vez

que la comunidad rural interesada ha
hecho la solicitud ante el Incoder v esta
entidad ha estudiado juiciosamente
dicha solicitud después de surtir

el procedimiento establecido en

las normas. No es posible estimar

una extension de las ZRC.

* Yase llegd a un acuerdo sobre este
tema (1.9), en el que el Gobierno
reconoce la importancia de estas Zonas:
se comprometid a apoyar los planes

de desarrollo de las ZRC actualmente
constituidas y a recibir las nuevas
solicitudes dentro de lo establecido

en el procedimiento vigente.

8. Autonomia ZRC y territorios
campesinos (entidad territorial,

consulta previa): linea roja

e Como ya se ha dicho, no se
van a discutir con las FARC-EP
modificaciones al ordenamiento
politico-administrativo del

pais para definir la autonomia

de territorios campesinos.

DELEGACION DEL GOBIERNO

* No se puede aceptar hablar de
una figura como la de territorios
campesinos ni, mucho menos, aceptar
darles el mismo tratamiento que

tienen los resguardos indigenas.

* Lo que si se puede hacer es decir,
nuevamente, que se van a mejorar y
fortalecer los espacios de participacion
de las comunidades rurales en la

toma de decisiones sobre politicas
publicas que les competen y que estas,
particularmente en las zonas priorizadas
y en las ZRC, podran incidir en

gran medida en la planeacién, la
ejecucion y el seguimiento a los planes

y a los proyectos que se ejecuten.

9. Financiacidn: asterisco (es un
punto que se discute en el Punto 6,
las dos posiciones quedan reflejadas

en el asterisco)

* Propuesta del Gobierno:

* «El Gobierno se compromete a

asegurar la financiacién de todos los
compromisos derivados del presente
Acuerdo» (esta frase irfa en el Punto

6 como una de las garantias).

e Propuesta FARC-EP:

* Lo concerniente al compromiso
de financiaciéon de politicas,
planes, programas, proyectos y
demas medidas y procedimientos

encaminados a hacer realidad entre

| DELEGACION DEL GOBIERNO

el Gobierno y las FARC-EP
seran discutidos al llegar al

ultimo punto de la Agenda.

10. Soberania alimentaria: freezer
(se puede aceptar con un concepto

restrictivo)

* Sobre este punto hay dos
posibilidades de acuerdo: por una parte,
una vez se acuerde el contenido, el
subpunto se puede acordar llamarlo
«sistema de seguridad y soberania
alimentaria», en el entendido de que

el alcance del concepto lo define lo
acordado. Por otra parte, se podria
simplemente cambiar el concepto
seguridad alimentaria por alimentacién
y nutricién, o llamar al punto «plan de
erradicacion del hambre» o «politica

de alimentacién y nutricién». Esta

pareceria ser la mejor opcion.
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Acta Nro. 8

Entrega a garantes de
borradores conjuntos
de acuerdos sobre el
Punto 1 en materia de
Planes Nacionales y
resolucién de conflictos
de tenencia y uso de
tierra, entre otros

Mesa de
Conversaciones

LA HABANA, CUBA

26-05-2013
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en el acceso y la distribucion de
tierras, la lucha contra la pobreza,
el estimulo a la produccién
agropecuaria y la reactivacion

de la economia del campo.

Busca que el mayor nimero de
habitantes del campo, sin tierra o
con tierra insuficiente, pueda acceder
a ella mediante la creacidon de un

Fondo de Tierras para la Paz.

El Gobierno Nacional formalizara
de manera progresiva, con sujecién
al ordenamiento constitucional y
legal, todos los predios que ocupan o

poseen los campesinos en Colombia.

Se crean mecanismos para solucionar
conflictos de uso y una jurisdiccion
agraria para la proteccién de

los derechos de propiedad con

prevalencia del bien coman.

Esta acompanado de planes de
vivienda, agua potable, asistencia
técnica, capacitacion, educacion,
adecuacion de tierras, infraestructura

y recuperacion de suelos.

El acuerdo busca que se reviertan
los efectos del conflicto y que se
restituya a las victimas del despojo

y del desplazamiento forzado.

Incluye la formacién y actualizacién
de la informacién rural para la

actualizacion del respectivo catastro,

en busqueda de seguridad juridica y de

mejor y mas eficiente informacién.

Pensando en las futuras generaciones
de colombianos, el acuerdo delimita
la frontera agricola, protegiendo las

areas de especial interés ambiental.

Busca un campo con proteccidn social
y erradicar el hambre a través de un

sistema de alimentacién y nutricion.

Lo convenido hasta ahora forma

parte de un Acuerdo mas amplio, que
esperamos lograr en los proximos meses
y que contiene seis puntos. A partir del
siguiente ciclo de conversaciones, que
inicia el 11 de junio, comenzaremos

la discusion del Punto 2 de la Agenda
incluido en el Acuerdo General de

La Habana: Participacion Politica.

Uno de los principios que guian estas
Conversaciones es que «nada esta
acordado hasta que todo esté acordado».
Esto quiere decir que los acuerdos

que hemos ido construyendo estan
condicionados a que lleguemos a un
Acuerdo sobre la totalidad de la Agenda
y, también, a que en la medida en que
se avance en la discusion se puedan
ajustar y complementar los acuerdos

sobre cada uno de los subpuntos.

Queremos destacar que en estos seis
meses de Conversaciones no solamente
hemos discutido el tema agrario. En

este lapso se dio vida al Proceso de
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Conversaciones, se convino la manera
de trabajar en plenaria, comisiones

o por separado, y se pusieron en
marcha distintos mecanismos de
participacién y consulta ciudadana
para recibir propuestas y opiniones de
ciudadanos y organizaciones sociales.
Estos mecanismos y procedimientos
de trabajo y participacion ya estin en
marcha, por lo que esperamos que

en adelante avancemos con mayor

celeridad en la basqueda de acuerdos.

Resaltamos el aporte de la Oficina de
las Naciones Unidas en Colombia y del
Centro de Pensamiento y Seguimiento
al Dialogo de Paz de la Universidad
Nacional en la organizacién de los foros
que se han realizado en Bogota sobre
los temas agrario y de participacion
politica. También incorporamos

los aportes de las mesas regionales
organizadas por las Comisiones

de Paz del Senado y la Camara de

Representantes de Colombia.

Agradecemos a los miles de
colombianos y colombianas, y a las
organizaciones sociales que nos han
hecho llegar sus propuestas y opiniones
sobre los puntos de la Agenda a través
de los foros, la pagina web o los
formularios disponibles en alcaldias

y gobernaciones. Todas y cada una
de estas propuestas han sido recibidas
por las delegaciones en La Habana.
En la Mesa de Conversaciones se

acordd y se puso en marcha un
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procedimiento para recibirlas de
manera ordenada, clasificarlas y tenerlas

disponibles en medio electrénico.

Queremos agradecer de manera
especial a Cuba y Noruega, paises
garantes de este Proceso, por su
permanente apoyo y por el ambiente de
conflanza que propician. La presencia
de sus representantes en la Mesa de
Conversaciones es factor fundamental
para su desarrollo. Igualmente,
agradecemos a Chile y Venezuela,
paises acompanantes, a los cuales las
delegaciones informan peridédicamente

sobre la marcha de los Dialogos.

Estos cuatro paises conforman

un grupo de naciones amigas del
Proceso que valoramos de manera
especial, al igual que agradecemos las
expresiones de apoyo de otras naciones,
organismos y lideres internacionales
que fortalecen la confianza en el

camino que estamos transitando.
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Acto en el que se anuncia el Acuerdo
sobre el Punto 1, Hacia un nuevo
campo colombiano: Reforma

Rural Integral.

Omar Nieto




Delegados de los paises garantes,

Noruega y Cuba, leen el Comunicado

Conjunto en el que se anuncia el
Acuerdo sobre el Punto 1.

Omar Nieto
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Tal como lo informamos en el Comunicado
Conjunto, hemos llegado a un acuerdo sobre el
Punto 1 de la Agenda de Conversaciones con

las FARC-EP. Puedo afirmar con certeza que lo
acordado en el tema agrario permite transformar

de forma radical la realidad rural de Colombia:

e Supera la vision tradicional de una reforma
agraria y pretende crear cambios reales para cerrar

la brecha entre el pais rural y el urbano.

* Esta centrado en la gente, la economia
campesina, el desarrollo territorial, el impulso

de la infraestructura rural, los créditos, el agua
potable y contiene acciones para preservar el medio

ambiente, un compromiso con los jévenes.

* Tiene en cuenta a los desplazados

y los que han sufrido el despojo.

* Hace énfasis en la presencia del

Estado en todas las zonas rurales.

* Crea una jurisdiccioén agraria para la

proteccion de los derechos de propiedad.

* Pretende actuar, de manera efectiva y real,
sobre los efectos que el conflicto ha tenido

en comunidades y territorios rurales.

* Y, por supuesto, involucra un ambicioso programa

de adjudicacién de tierras a campesinos.

Asi mismo, se prevé un vigoroso programa de
formalizacion de tierras de conformidad con las
normas legales. Las Zonas de Reserva Campesina se

vigorizan y se reconocen en su propodsito fundamental
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de promover la economia campesina,
y de aportar a la produccién de
alimentos y a la proteccién de zonas
de reserva forestal. No tienen, en
ningln caso, la autonomia de que

gozan los resguardos indigenas.

Basta decir, en este momento, que hay
una vision integral de transformacién
del campo, capaz de crear un circulo
virtuoso de bienestar y estabilidad

en el sector rural colombiano. Pero,
mas que eso, la piedra angular del
Acuerdo es la reafirmacién de la
dignidad de la familia campesina: un
cambio historico, un renacimiento
del campo colombiano, que puede
darse en el escenario del fin del
conflicto. Todo esto se hara con pleno
respeto por la propiedad privada y el
Estado de Derecho. Los propietarios

legales nada tienen que temer.

Quiero explicar y poner en su contexto
adecuado este resultado concreto. El
Comunicado Conjunto menciona

un principio que orienta estas
Conversaciones: «nada estd acordado
hasta que todo esté acordado». ;Qué
significa esto? Que los acuerdos que
hemos construido hasta ahora —y a
los que lleguemos alrededor de los
siguientes puntos de la Agenda de
discusién— solamente se aplicaran
una vez tengamos el acuerdo completo
para el fin del conflicto. O sea: no hay
aplicacion parcial de los acuerdos. Este

principio de que nada estd convenido

cicLo 9
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hasta que todo lo esté, también significa
que, si a lo largo de la discusion

no se llegan a formalizar acuerdos

en todos los aspectos contenidos

dentro de un punto especifico, estos
pueden quedar como pendientes

para ser retomados mas adelante.

Una vez tengamos ese documento
final —y ojala que asi ocurra—,
serd sometido a la ratificacion de
los ciudadanos, por medio de un
mecanismo de refrendacién popular.
Seran los colombianos, en Gltima
instancia, los que digan si quieren
o no este Acuerdo. Esta es la mas
democratica garantia de que, como
lo ha dicho el Presidente Santos,
este es un Proceso de cara al pais,

transparente, ordenado y serio.

Recordemos que este Proceso de

Conversaciones tiene diferentes etapas:

* Una exploratoria y confidencial
que ya ocurrid, en la cual se acordd la

Agenda de discusiones de la Mesa.

e Una publica, pero de discusiones
reservadas, que es en la que estamos
hoy con el objetivo de pactar el

fin del conflicto y la que incluye la
desmovilizacién de las FARC-EP

con las debidas garantias del Estado.

* Y una final de ratificacién ciudadana
y aplicacién de los acuerdos, momento

en el cual toda la sociedad, tratindose

ocT
2012

NOV

DIC

ENE
2013

FEB

S
>
=<




ocT
2012

NOV

DIC

ENE
2013

FEB

ABR

430

de un propésito nacional, participa
activamente en la consolidacién
de la paz en un proceso que, como

pais, nos tomara varios anos.

Hoy los colombianos,

DELEGACION DEL GOBIERNO

El fin del conflicto, que es el objetivo
central que perseguimos en esta
Mesa de Conversaciones, crearia las
condiciones para que este proceso
que vive nuestro pais se acelere atin

mas en un escenario de reconciliacién

independientemente de los asuntos entre todos los colombianos.
politicos o los tiempos electorales,
esperan resultados, avances concretos
en las discusiones de la Mesa

para alcanzar el fin del conflicto.
Bienvenidas las criticas al Proceso

de Conversaciones. Ello hace parte
del sano debate democratico y la
Delegacion del Gobierno valora con
respeto cada opinién que se hace.
Hoy tenemos una oportunidad

real de alcanzar la paz mediante

el didlogo. Apoyar este Proceso es
creer en Colombia. Es darle espacio
a una salida civilizada a un conflicto

que ya cumplié cincuenta anos.

No puedo terminar sin lamentar

la muerte de nuestros soldados esta
semana. A sus familias, nuestro
sentimiento de solidaridad y respeto.
Las instituciones militares y de policia,
lideradas por nuestros generales, son
hoy las mas apreciadas y respetadas por
los colombianos. Gracias a la fortaleza
de nuestras instituciones y gracias a la
determinacién de los colombianos por
trabajar dia a dia por un pais mejor,
Colombia es, hoy, una nacién optimista

de su futuro y en franco progreso.

FARC-EP

3

Compatriotas:

Luego de discutir durante meses en torno a nuestra
problematica rural y de buscar soluciones que
efectivamente reivindiquen y rediman al campesino,

a las comunidades indigenas y afrodescendientes,

y que favorezcan el buen vivir de los colombianos,
hemos avanzado en la construccion de un acuerdo, con
salvedades puntuales, que necesariamente tendran que

ser retomadas antes de la concrecién de un acuerdo final.

Las reivindicaciones historicas mas sentidas de las
comunidades rurales y empobrecidas fueron bandera al
viento en nuestras manos, y argumento para el debate
en la Mesa de Conversaciones. Nos erigimos en voz

de las gentes del coman, de los campesinos sin tierra
frente a las alambradas de las grandes propiedades, de las
comunidades rurales resueltas a defender su territorio
amenazado por la depredacién minero-energética de

las transnacionales... Las Cien Propuestas minimas
orientadas al DESARROLLO RURAL Y AGRARIO
PARA LA DEMOCRATIZACION Y LA PAZ CON
JUSTICIA SOCIAL DE COLOMBIA son una muestra
fehaciente de la profundidad de nuestro compromiso.
Alli estan plasmadas las ideas de justicia que los de abajo

han querido que se les escuche y se les reconozca.

Luego de veintidos afios de vigencia de una
Carta Magna que consagrd derechos en el papel,
mientras desato su politica neoliberal generadora
de miseria, desigualdad y violencia, es hora de
exigir que la letra muerta de beneficio social de la
Constitucion y la Ley resucite, recobre vida y sea

cumplida por las élites empotradas en el Estado.

En La Habana, estamos abriendo una senda para

que el pueblo acttie, se movilice, en defensa de sus
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Comunicado al
cerrar el noveno
ciclo

Avances en los
acuerdos en torno
al Punto 1, el
compromiso de las
FARC-EP a la luz de
las Cien propuestas
minimas y los retos
que vendrdn con la
discusidn del Punto 2,
entre otros

Delegaciéon de Paz
de las FARC-EP

LA HABANA, CUBA
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derechos y siga haciendo escuchar
su VoZ como protagonista principal
de la construccidn de la paz. Pero
preocupa que mientras las mayorias
claman reconciliacién y expresan
sus anhelos de justicia, el pais tenga
que seguir soportando la inclemencia
de medidas y politicas econémicas
que entregan nuestro territorio a la
voracidad de las transnacionales, se
siga profundizando la desigualdad, y
contintien cayendo compatriotas, de
lado y lado, en una guerra de medio

siglo que urge una salida politica.

Este acto de cierre de un ciclo tematico
es al mismo tiempo la apertura al
trascendental debate en torno a la
democracia colombiana. Muchas
preocupaciones orbitan nuestra
conciencia de voceros de los anhelos
populares con relacion al trascendental
asunto de la Participacion Politica, que
abordaremos en la Mesa de Dialogo de

La Habana a partir del 11 de junio.

Urgentes cambios estructurales
estan tocando las puertas del Estado,
reclamando participacién ciudadana
en las decisiones y en la adopcion de
politicas que comprometen su futuro
de dignidad. Tenemos que volver

la mirada hacia nuestros origenes,
para encontrarnos con la ensefianza
del Libertador que nos dice que «La
soberania del pueblo es la Gnica
autoridad legitima de las naciones», que

«El destino del ejército es guarnecer

FARC-EP

la frontera. jDios nos preserve de

que vuelva sus armas contra los
ciudadanos! Basta la milicia nacional
para conservar el orden interno»,

que «Las minas de cualquier clase,
corresponden a la Republica» y que
«La hacienda nacional no es de quien
os gobierna. Todos los depositarios de
vuestros intereses deben demostraros

el uso que han hecho de ellos».

En las actuales circunstancias, nos
preocupa, por ejemplo, la captura del
Estado por parte de grupos de poder
que aprueban leyes y regulaciones que
solo favorecen su egoismo, mientras
desprecian el interés coman y

llevan la desigualdad y la defensa
violenta de sus capitales mas alla de

los limites de lo infrahumano.

Una suerte de «macrocriminalidad»,
en la que reinan la corrupcién y

la impunidad, se ha apoderado del
Estado colombiano. Sigue este Estado
enredado en la telarana de la ilegalidad
narco-paramilitar y pululan todavia
los comisionistas que hacen el puente
entre el Estado, las empresas legales y
la ilegalidad para lavar activos, celebrar
contratos, robar los recursos de la

salud y saquear las arcas de la nacion.

Todos estos son elementos que hoy
obstruyen la posibilidad de construir
una alternativa de solucién diferente
a la guerra, pero confiamos en la

sabiduria de las organizaciones sociales,

| FARC-EP

politicas y populares de Colombia, que

sabran desbrozar el camino hacia la paz.

El esfuerzo colectivo por la paz de
Colombia tendra que ser compensado
con un tratado justo y vinculante,
rubricado por una Asamblea Nacional
Constituyente que funde nuestra

reconciliacién a perpetuidad.

El Estado colombiano espera

una transformacion estructural
profunda, que complemente medidas
trascendentales similares a las que
ahora hemos acordado, como la de la
formalizacién progresiva de todos los
predios que ocupan o poseen los

campesinos de Colombia.

433 e

NOV

DIC

ENE
2013

FEB

MAR

ABR




ocT
2012

DIC

ENE

2013

27-05-2013

434

g

Cuatro pilares de la
Reforma Rural Integral
en perspectiva

Juan Manuel
Santos

Presidente de
la Republica

BOGOTA D. C., COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] El Acuerdo al que se llegd ayer en La Habana es
tan solo un primer acuerdo. Hasta que no tengamos
acuerdos en todos los puntos del Acuerdo General, nada
cambia. Pero es también un primer paso de enorme,
enorme, significado. Es la primera vez en la historia,

en la historia de nuestro pais —jla primera vez!—, que
el Gobierno y las FARC llegan a un acuerdo sobre un
punto sustantivo, y lo logramos en el tema que era,

técnicamente, mas complejo, que es el tema agrario.

El Gobierno tiene la conviccién de que si queremos
reversar los efectos del conflicto en el territorio y
también impedir que el conflicto se repita, tenemos
que cambiar de manera radical las condiciones en
el campo, en el terreno. Esto se logra mediante una
gran transformaciéon del campo, a la que hemos
acordado llamar Reforma Rural Integral. Esta

Reforma tiene, fundamentalmente, cuatro pilares.

El primero es que demos un gran salto cuantitativo

y cualitativo en cuanto al acceso y al uso de la tierra.
¢Eso qué significa? Significa distribuir tierra a los
campesinos sin tierra, o a los campesinos con tierra
insuficiente, y eso se hace mediante la creacion de

un gran Fondo de Tierras, que les permita vivir en
condiciones de dignidad. Ese fondo se va alimentar de
las tierras que hayan sido adquiridas ilegalmente, las
cuales se incorporaran mediante la aplicacién vigorosa
de los mecanismos establecidos en la Constitucioén y
en la ley, como ocurre, ademas, con todo el Acuerdo.
Eso es muy importante tenerlo en cuenta: todo se hace

dentro de lo que la Constitucién y la ley permiten.

En esto quiero ser muy claro: la inmensa mayoria de
los habitantes del campo nada tiene que temer. Quien
haya adquirido sus tierras legitimamente, nada tiene

que temer. Ahora bien, no se trata solo de distribuir

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

tierras, sino de darles a los campesinos
los elementos para que esas tierras
sean productivas: riego, crédito,
asistencia técnica, posibilidades de
comercializaciéon. Eso es lo que
llamamos «acceso integral». El

acceso a la tierra incluye, también,

su formalizacidn, es decir, trabajar
para que los legitimos y pacificos
poseedores de la tierra tengan titulos
legales sobre ella. Para avanzar en

la formalizacién, se contempla la
creacion de un sistema judicial de
proteccién eficaz de los derechos de
propiedad, en especial, de los derechos
de los propietarios mas pequefios e
indefensos. Si logramos eso, habremos
puesto fin a una de las principales

fuentes de violencia en Colombia.

También tenemos que mejorar el uso
de la tierra. Una parte importante de
las tierras de Colombia no esta siendo
utilizada de manera productiva. Para
lograr un uso mas eficaz, tenemos que
crear un sistema de incentivos: por una
parte, unas politicas y lineamientos
claros del Gobierno para acercar el uso
de la tierra a su vocacibén, ademas de
unos programas de reconversion, y,
por otra, la extension y la actualizacion
del catastro de todo el territorio, para
lograr una recoleccién mas justa del
impuesto predial. El que tenga tierras

inexplotadas lo pensara dos veces.

Un segundo pilar es el establecimiento

de programas especiales de desarrollo
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con enfoque territorial en los territorios
mas necesitados. A través de estos
programas, se coordinaran grandes
intervenciones del Estado para que las
instituciones trabajen de la mano con
las comunidades y se logre estabilizar
esas regiones. De lo que se trata es de
reconstruir las regiones mas afectadas

con verdaderos planes de choque.

Un tercer pilar se basa en planes
nacionales para toda la Colombia
rural en materia de educacidn, salud,
vias, riego, agua potable, vivienda y
proteccion social que logren —en una
etapa de construccién de paz— una
reduccion radical de la pobreza y, en

especial, de la pobreza extrema.

El cuarto y altimo pilar es la seguridad
alimentaria y nutricional. Todo

el esfuerzo de transformacion del
campo tiene que llevar a una mayor
produccion de alimentos y a una
mejor nutricién, en especial de los

mas pobres. Para eso, estableceremos

programas especiales contra el hambre.

Por supuesto, esta Reforma Rural
Integral requiere un gran esfuerzo

de preparacion institucional y fiscal.
El Gobierno ya esta trabajando en
eso, para asegurar que lo que se firme
en el Acuerdo Final se cumpla, y

se cumpla en su totalidad. Pero no
solo el Gobierno. Es importante que
todos los colombianos —todos los

colombianos— comencemos a pensar
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como seria una gran fase de transicion
y construcciéon de la paz, a la que todos
tenemos que aportarle. [Ese sera el
mayor legado que les podremos dejar

a nuestros hijos! La paz se construye
entre todos. Asi lo he dicho muchas
veces y lo repito: entre todos, luego

de la firma de un Acuerdo Final.

Por altimo, esta gran noticia del
acuerdo sobre el tema agrario nos debe
llevar a trabajar en La Habana con mas
intensidad y mas velocidad, sin perder
esos principios que hemos mantenido
de prudencia y de responsabilidad.

Lo que han demostrado las altimas
semanas es que, cuando hay voluntad
y decisiéon de ambas partes, se avanza.
Avancemos, entonces, rapidamente
hacia ese Acuerdo Final para dedicarnos

a lo que importa: a construir la paz.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

«El Gobierno Nacional y las
FARC-EP, luego de algunos
meses de conversaciones en
los que se intercambiaron
visiones y propuestas sobre
los subpuntos del Punto 1,
hemos llegado a un acuerdo
sobre el primer punto de

la Agenda contenida en el
Acuerdo General para la
Terminacion del Conflicto

y la Construccion de una

Paz Estable y Duradera, que
acordamos denominar “Hacia
un nuevo campo colombiano:
Reforma Rural Integral”s.

Primer Informe Conjunto
de la Mesa de Conversaciones
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La importancia

oic histérica de contar
con un acuerdo sobre
el Punto 1y los cuatro
pilares que dan forma
a lo acordado

2013 Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
SANTA MARTA,

FEB MAGDALENA, COLOMBIA

29-05-2013

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[-..] No quiero terminar sin comentar con ustedes la
buena noticia que tuvimos el fin de semana con el
acuerdo alcanzado en la Mesa de La Habana sobre el
Punto 1 de la Agenda, referente a Desarrollo Rural
Integral. Este es un hecho histérico porque, nunca,

en ningun proceso que se ha adelantado con las
FARC, se habia llegado a un acuerdo sustantivo como
el que se anuncid el domingo, y no sobre cualquier
materia, sino sobre una que tal vez presentaba la mayor
complejidad dentro de las Negociaciones. Es un paso
importante, pero también debemos ser conscientes de
que es, apenas, un primer paso. Queda por andar un
camino largo, un camino dificil, y lo vamos a seguir
recorriendo con prudencia, con seriedad y sentido de
responsabilidad, que creo que es lo hemos hecho hasta
el momento, pues ustedes tienen que ser conscientes,
amigos palmicultores: hacer la paz es dificil. Es mucho
mis facil hacer la guerra, se los digo yo que la he hecho,

y con efectividad. Hacer la paz es bien dificil.

Llevamos medio siglo sufriendo el conflicto, sufriendo
la guerra, viviendo con miedo; llevamos medio siglo
confrontando al enemigo y cambiar nuestro horizonte
hacia un pais reconciliado —con todo lo que eso
implica— no es tarea facil. {Pero no hay que tenerle
miedo a la paz! A lo Gnico que hay temerle —decia

un gran presidente norteamericano— es al miedo
mismo. Todo lo que estamos haciendo es para que
ustedes, los cultivadores de Colombia, puedan sembrar
sin miedo; para que los campesinos puedan recorrer
sus parcelas sin miedo; para que los transportadores
puedan llevar sus productos sin miedo. Nuestra apuesta
por la paz es una apuesta para que en Colombia le

dejemos de temer... jincluso a la misma paz!

El primer acuerdo al que se llegdé en La Habana —como

ya he explicado— es tan solo el primero, y hasta que

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

no tengamos Acuerdo sobre todos los
puntos, nada va a cambiar. Porque ahi
pusimos nosotros como condicidn:
«Nada esta acordado hasta que todo
esté acordado». También pusimos
como condicién que hasta que no esté
acordado todo, no habra un cese al

fuego y continuara la ofensiva militar.

Lo que se acordd debe ser visto —ante
todo— como una gran oportunidad
para el campo colombiano, porque

su contenido simplemente es la
concrecién y la profundizacién de
reformas que todos sabemos que

son necesarias, necesarias para tener
un campo mas productivo, mas
competitivo, mas equitativo y un
campo en paz. Por muchas décadas
Colombia ha pospuesto las grandes
inversiones que necesita el campo
para sacarlo de su atraso y, sobre todo,
para cerrar las grandes brechas que
todavia subsisten entre la poblacién
rural y la poblacién urbana del pais,
como usted lo menciond, doctor

[Presidente de la Junta Directiva de

Fedepalma, Luis Eduardo] Betancourt.

Pero las cifras sociales del campo
—tristemente— siguen siendo
deplorables a pesar de los avances. Si
bien la pobreza rural bajé del 49,7%
en 2010 al 46,8% en 2012 —casi
tres puntos—, sigue estando muy
por encima, como aqui se dijo,

de la pobreza urbana y nacional.

La reversion de la tendencia en

439

la desigualdad tampoco se da en la

misma proporcién en el campo.

¢Y por qué?, se pregunta uno. Entre
otras muchas razones, la primera es
que tenemos el conflicto y la guerra
atravesados en el campo. Si superamos
ese conflicto, ese obsticulo, nos vamos
a quitar un peso de encima y vamos a
tener los mejores incentivos, porque
estaremos no solo mejorando la vida
de las personas, sino construyendo
paz. Colombia tiene que darle la cara
al campo colombiano, y lo he dicho
muchas veces: jcon o sin las FARC!

Y mucho mejor —jquién puede
dudarlo!— de la segunda manera.
Mucho mejor hacerlo si sacamos al
conflicto del panorama y nos dedicamos
todos a construir progreso y a construir
desarrollo desde una situaciéon de paz.
¢Qué agricultor, grande o pequefio,
puede decir que no le conviene que el
Estado invierta mas en infraestructura
rural, o en llevar electricidad, o en
llevar agua potable y riego al campo,

o en mejorar la vida y la vivienda de
los campesinos? Pues de eso se trata
este primer acuerdo: jde cuantiosas
inversiones para el campo! {De
modernizacién, de productividad y

de equidad en el campo! Que nadie
piense que se acuerda algo que va a
vulnerar el Estado de Derecho. {De eso
no hay riesgo! Y que nadie tema por
su propiedad adquirida legitimamente,
pues nada de lo acordado va afectar ni

va a tocar a los propietarios legitimos.
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Esta no es una reforma agraria a la
brava, sino la aplicacién rigurosa
de algunos principios, de unas
politicas y de unos mecanismos
establecidos en la Constitucion

y en nuestras leyes. Lo acordado

tiene basicamente cuatro pilares.

El primero consiste en dar un salto
cuantitativo y cualitativo en el acceso
y el uso de la tierra. Se habla de un
Fondo de Tierras, alimentado, en
gran medida, con predios que hayan
sido adquiridos ilegalmente, para que
campesinos sin tierra 0 campesinos con
tierra insuficiente puedan tener acceso
a terrenos propios para trabajar. Aqui
ganan todos: quienes estan cultivando
su tierra adquirida legitimamente lo
seguiran haciendo, pero en un entorno
de paz. Los campesinos sin tierra
tendran la posibilidad de tenerla, y los
campesinos sin titulos también podrin
beneficiarse de un gran programa

de formalizacién masiva como el

que estamos adelantando. Ademas,
vamos a crear una nueva jurisdiccion
agraria, que asegure la proteccion

de los derechos de propiedad de

todos los habitantes del campo: no
hay mejor fundamento para la paz

que la clarificaciéon y la proteccion

de los derechos de propiedad.

Es algo muy importante, aqui se esta
reconociendo el derecho a la propiedad
privada, algo que nunca ha existido:

nunca se habia planteado, como

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

algunos lo han insinuado en la

Mesa de Negociacion.

Este pilar incluye, también, un
esfuerzo por cerrar la frontera
agricola y proteger nuestras reservas
naturales, algo que nos conviene
también a todos. Se busca que las
comunidades en dichas zonas pasen
de ser depredadoras a protectoras de
nuestros recursos naturales, mediante
diferentes formas de asociacion
productiva, incluidas las Zonas de
Reserva Campesina, que no van a ser
zonas con economia al estilo de los
indigenas, simplemente lo que hoy ya
establece la ley. Asi es que aqui no hay
ningn cambio. Se habla, igualmente,
de crear un sistema de incentivos
para mejorar el uso de la tierra, algo
indispensable si queremos aprovechar
el inmenso potencial de nuestro

pais frente a la creciente demanda
mundial por alimentos. Ustedes

eso lo conocen muy bien: que una
tierra pueda producir de una forma
eficiente. Es lo mas logico, es lo
obvio y nosotros tenemos demasiada
tierra improductiva o con una baja

productividad... demasiado baja.

El segundo pilar es el establecimiento
de programas especiales de desarrollo
con enfoque territorial en los
territorios mas necesitados, para
reconstruir las regiones afectadas

con verdaderos planes de choque.

Los procesos asociativos —como

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

los que ustedes lideran en varias
zonas del pais— pueden ser de una

gran utilidad en este aspecto.

El tercer pilar son los planes nacionales
en las dreas rurales de cosas tan
elementales, pero tan necesarias,

como la educacidn, la salud, las

vias, los servicios de riego, de agua
potable y de vivienda, destinados a

reducir la pobreza en el campo.

Y el cuarto pilar es la seguridad
alimentaria y nutricional, que
incluye programas especiales

contra el hambre en el campo.

Si hoy estamos invirtiendo en el
campo y trabajando por el campo, lo
acordado no es nada diferente, no es
otra cosa que profundizar mucho mas
esta inversion y este trabajo, y volcar
los esfuerzos del Estado hacia el campo,
donde esta concentrada la mayor
pobreza y la mayor inequidad. Se

trata, también, de tomar medidas que
reversen, de alguna forma —de

alguna manera—, los efectos del
conflicto y aseguren su no repeticion.
Yo les pregunto, yo me pregunto:
«;Puede ser esto malo?». Estoy seguro
de que no. Por eso, los invito a ustedes,
a todos los empresarios y trabajadores
del campo, a apoyar este empeno

y a aportar su voluntad y su fe para
lograr un campo en paz. Tenemos que
proyectarnos hacia el futuro, porque

el logro de acuerdos, por dificil que
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sea, por mas complejo que sea, es,

apenas, el inicio de una gran tarea.

Tenemos que prepararnos para la
implementacion, para que todos estos
mecanismos y todos estos buenos
propositos se lleven a la practica, en
un horizonte que, esperamos, sea sin
conflicto. Y mas alla, incluso, de la
implementacion, debemos prever una
gran fase de transiciéon y construccion
de paz, una fase que debemos
adelantar entre todos —incluidos los
empresarios y gremios del campo—y
en la que todos estaremos llamados

a poner nuestro granito de arena, a
contribuir, porque nuestro pais no
resiste —jno resiste ni merece!l—
otros cincuenta anos de miedo y

de violencia. jPorque llegd la hora de
vencer el miedo! [...] Y creo que

Colombia se merece pensar en grande.

[-..] Si fracasamos, porque todavia falta
un camino largo por recorrer, tendré

la conciencia tranquila de que por lo
menos ensayé. Pero no ensayar seria un
sacrilegio: si no me sentara a ensayar

la paz, a buscar la paz en este pais, yo
me moriria muy frustrado, habiendo
tenido la oportunidad de lograrlo.
Tratemos, ensayemos, que lo peor que
nos puede pasar es que no se logre:
entonces, seguiremos igual, como
venimos viviendo y sufriendo en estos
ultimos cincuenta afos; seguiremos
transitando la vida con miedo, miedo
a las FARC, miedo al ELN, miedo
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a la violencia. Yo creo que si, que nos

merecemos un camino diferente.

Amigos palmeros: profundicemos el
trabajo y afinemos la coordinacién para
que su sector siga llevando bienestar y
empleo a miles de colombianos. Los
invito a que juntos —como ustedes lo
hacen con la palma— hagamos crecer
nuestra Colombia hacia un horizonte

cada vez mas claro, cada vez mas alto.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

«Lo que hemos convenido en
este acuerdo sera el inicio de
trasformaciones radicales de
la realidad rural y agraria de
Colombia con equidad y
democracia. Este acuerdo
estd centrado en la gente y
en el pequeiio productor; en
el acceso y la distribucién

de tierras, la lucha contra

la pobreza, el estimulo a la
produccion agropecuaria y la
reactivacion de la economia

del cam po».

Comunicado Conjunto

Mesa de Conversaciones
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La importancia del
Acuerdo sobre el
Punto 1y la paz
como puerto

de destino

Juan Manuel
Santos
Presidente de
la Republica
PALMIRA, VALLE DEL

CAUCA, COLOMBIA

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

[...] Esta semana comenzamos con una noticia
muy importante, que fue el Acuerdo, el domingo
pasado. Se hizo el primer acuerdo con las FARC

en Cuba. Es un hecho histérico porque es un paso
fundamental en ese Proceso de Paz. El proximo
domingo es el Dia del Campesino. Quiero decirles
a todos los campesinos de Colombia, a todos los
agricultores de Colombia, que este primer paso
en La Habana significa que el pais va a volcar sus

ojos hacia al campo.

Lo Gnico que va a haber es mas inversion, mas
infraestructura, mas proyectos productivos,
mas tierra para los campesinos, mas tierra para
los que quieren ponerla a producir. Quienes
hoy legitimamente estan produciendo y tienen
su parcela, su finca, no tienen nada que temer:
todo lo contrario, tienen que estar contentos,
porque lo que vamos a hacer, y lo hemos dicho
desde el principio, con o sin las FARC, es una

gran inversion en el campo colombiano.

Tuvimos al dia siguiente la visita, ni mas ni menos,
que del Vicepresidente de Estados Unidos [Joseph
Biden]. Vino a darnos también su respaldo, no
solamente en el Proceso de Paz, sino en todo lo
que estamos haciendo. Dijo el Vicepresidente
Biden que pocas veces en su vida habia visto
cambios tan positivos como los que estd viviendo
Colombia en estos tltimos afios. Vino a ofrecer el
respaldo del Gobierno de Estados Unidos a todas
las politicas que estamos poniendo en marcha,

incluido, por supuesto, el Proceso de Paz.

[-..] Ayer me reuni también con el premio Nobel
[de Paz, Frederik de Klerk], quien negoci6 con

Nelson Mandela el proceso de paz en Sudafrica,

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

uno de los mas importantes de

la historia reciente. Me dijo:

«Presidente, es muy dificil hacer

la paz. Yo tuve también muchos
enemigos. Es mucho mis facil

hacer la guerra. Es mucho mas facil
mostrar cabezas, mostrar trofeos. La
gente lo aplaude a uno. En cambio,
cuando uno se mete a hacer la paz,
comienzan enemigos de todo tipo a
poner el palo en la rueda de la paz.
Pero persevere, no se deje desviar,
siga insistiendo, que no hay nada mas
importante para un pueblo (se lo digo
yo, que vivi en conflicto durante

tanto tiempo) que encontrar la paz».

Qué buenas palabras las de este premio
Nobel, el senor De Klerk, que me

dijo ayer mismo en mi oficina.

[-..] Yo, como Presidente de la
Republica, sé perfectamente a donde
queremos llegar. Conozco muy bien,
he identificado bien el puerto de
destino. Yo fui marino. Yo sé que para
llegar a ese puerto de destino tiene
uno tormentas y huracanes, pero, si
se mantiene el rumbo a ese puerto de
destino al que estoy comprometido a
llevar a los colombianos, lo vamos a
alcanzar. Un pais sin miedo, un pais
en paz, un pais progresando, un pais

mas justo, un pais con justicia social.
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Primer Informe Conjunto de la
Mesa de Conversaciones entre
el Gobierno de la Republica de
Colombia y las Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia-
Ejército del Pueblo (FARC-EP)

La Habana, 21 de junio de 2013
1. Introduccién

El Gobierno de Colombia y las Fuerzas Armadas Revolucionarias
de Colombia-Ejército del Pueblo, en cumplimiento de lo
establecido en el Punto 3 del numeral VI del Acuerdo General
para la Terminacién del Conflicto y la Construcciéon de una Paz

Estable y Duradera, del 26 de agosto de 2012, informan que:

Luego de siete meses de Conversaciones hemos alcanzado

una serie de acuerdos. En primer lugar, sobre el Punto 1 de la
Agenda del Acuerdo General, que hemos denominado «Hacia
un nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integraly; y
también sobre diferentes temas de la Mesa y de la participacion
ciudadana. Durante los primeros meses concretamos, por una
parte, aspectos de procedimiento y, por otra, concertamos

lo relacionado con la puesta en marcha de la pagina web, los
formularios escritos, los foros para los puntos 1 y 2 de la Agenda,
y la consulta directa para el Punto 1, establecidos en el Acuerdo
General, como se detalla mas adelante. Y ya empezamos la

discusion sobre el Punto 2 de la Agenda, Participacioén Politica.

Como se informé en el Comunicado Conjunto del 26 de mayo,
lo convenido hasta ahora en el primer punto de la Agenda forma
parte de lo que seria el Acuerdo Final, un acuerdo mas amplio
que esperamos lograr en los proximos meses desarrollando

los cinco puntos de la Agenda que atin quedan pendientes de

discusién. Es por eso que uno de los principios que guian
estas Conversaciones es que «nada estd acordado hasta que
todo esté acordado». Esto quiere decir que los acuerdos

que hemos ido construyendo estan condicionados a que
lleguemos al Acuerdo Final sobre la totalidad de la Agenda y,
también, a que en la medida en que se avance en la discusién
se puedan ajustar y complementar los acuerdos sobre cada

uno de los subpuntos ya que todos estan interrelacionados.

Con este informe queremos profundizar en los anuncios
realizados durante el pasado ciclo, sobre lo que consideramos
un importante acuerdo, que permitira lograr una reforma

rural integral, una vez tengamos el Acuerdo Final.

2. Descripcién de funcionamiento de la Mesa

Desde el inicio de las Conversaciones se han llevado a
cabo diez ciclos de reuniones. En cumplimiento de lo
acordado, cada ciclo tiene una duracién de once dias. No
obstante lo anterior y atendiendo cuestiones coyunturales
que obedecen a solicitudes expresas de cualquiera de las
delegaciones, algunos ciclos se han abreviado y otros se
han extendido para lograr un trabajo ininterrumpido, tal
como se propuso en el Acuerdo General de La Habana. El
tiempo entre cada ciclo se define atendiendo solicitudes
de las delegaciones, con el fin Gnico de agotar reuniones
y consultas internas para asegurar la preparacion de los

puntos y optimizar el uso del tiempo durante los ciclos.
La Mesa cuenta con tres mecanismos de apoyo con

tareas especificas. Cada mecanismo estd conformado en
principio por un delegado de cada una de las partes, asi:

a. Mecanismo de comunicacion con la sociedad:

* Recibe las propuestas fisicas y electronicas de la

sociedad a la Mesa, y las entrega a las dos delegaciones.
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* Propone estrategias para la promocién de la participaciéon

de la sociedad a través de los mecanismos establecidos.
* Administra el contenido de la pagina web.
b. Mecanismo de difusidn:

¢ Por instruccion de la Mesa, elabora los
comunicados conjuntos, que son sometidos

a aprobacién de los Jefes de Delegacion.

* Divulga los comunicados de la Mesa,

a través de los canales acordados.
e Organiza ruedas de prensa de la Mesa.

* Garantiza la difusion de la informacién que
emita la Mesa a los medios de comunicacidén, con
especial atencion a los medios locales, alternativos y

de menor cubrimiento, en aras de la equidad.

* Disefia estrategias de difusion eficaz de la

informacién de la Mesa.
c. Mecanismo de apoyo administrativo:

e Planea y tramita las solicitudes y necesidades logisticas

para el correcto funcionamiento de la Mesa.
e Organiza y tramita la logistica de los invitados de la Mesa.

Para abordar el Punto 1 de la Agenda, se convino un sistema
de trabajo que consiste en presentar en plenaria de la Mesa de
Conversaciones las visiones de cada delegacion sobre los
puntos de la Agenda. Posteriormente y con el fin de concretar
en un texto unico los acuerdos que vamos alcanzando, se

retinen comisiones técnicas de redaccion, compuestas por
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entre cuatro y cinco miembros de cada delegacion, que son las

encargadas de redactar los borradores conjuntos de acuerdos.

3. Descripcion de los avances y acuerdos en el marco de

mecanismos de comunicacién con la sociedad y difusion

En el marco de lo establecido en el numeral VI, Reglas de
Funcionamiento, del Acuerdo General para la Terminacién del
Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y Duradera, los
comités de participacién y comunicaciones que cuentan con
delegados del Gobierno Nacional y de las FARC-EP

trabajaron en el desarrollo de los siguientes puntos:

* Establecimiento de un mecanismo para dar a

conocer conjuntamente los avances de la Mesa.

* Establecimiento de un mecanismo de recepcion de propuestas

sobre los puntos de la Agenda de ciudadanos y organizaciones.

e Implementacion de una estrategia de difusion eficaz.

3.1. Comunicados conjuntos

Para dar a conocer conjuntamente los avances de la

Mesa, se defini6 realizar comunicados conjuntos de las
delegaciones, dindole a conocer a la opinién ptblica los
avances de las Conversaciones. A lo largo de los pasados seis
meses de funcionamiento de la Mesa de Conversaciones

se han elaborado diecisiete comunicados conjuntos.

3.2. Recepcidn de propuestas

Como parte de la estrategia de recepcion de propuestas de la
sociedad civil y luego de un intercambio de propuestas sobre el
diseno y contenido, se acordé crear, y en el mes de diciembre
de 2012 fue puesta en funcionamiento, la pagina web de la

Mesa de Conversaciones: www.mesadeconversaciones.com.co.
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Esta pagina posibilita la recepcion de propuestas sobre
los puntos de la Agenda y comentarios a través del
formulario de participacion virtual. Adicionalmente,
en la pagina es posible descargar el Acuerdo General
para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de
una Paz Estable y Duradera, y consultar documentos y

comunicados conjuntos de la Mesa de Conversaciones.

Desde enero de 2013, la pagina cuenta adicionalmente

con un visor del estado de propuestas, para que la sociedad
civil verifique su nimero v si fue leida por las partes.

A la fecha, la pagina web ha recibido 34 101 visitas, de

las cuales 23878 son por primera vez. Del total de visitas,
24013 se han realizado desde Colombia y las restantes desde
paises como Estados Unidos, Espaia, Venezuela, Canadai,
Argentina, Alemania y Reino Unido. Adicionalmente, la
pagina web ha recibido 3 620 propuestas, de las cuales se ha
determinado que 858 corresponden a propuestas reales y el
restante a spam. La participacién ha incrementado de manera
estable en un promedio de veinticinco propuestas semanales.

Para evitar el spam se incorpor6 un mecanismo de seguridad.

Por otro lado, en el mes de diciembre de 2012, se imprimieron
seiscientas mil copias del formulario fisico. Esta version del
formulario cuenta con los campos para la presentacion de
propuestas y comentarios integrados en un mismo cuadernillo.

Los formularios fueron repartidos en alcaldias y gobernaciones.

En el mes de marzo de 2013, se desarrollé el mdédulo de
digitalizacién de propuestas enviadas por medios fisicos. Desde
el mes de abril de 2013, se implement este modulo, a través
del cual la Editorial José Marti, de Cuba, ha digitalizado hasta

la fecha doscientas diez propuestas fisicas aproximadamente.
3.3. Mecanismo de participacioén directa

Cumpliendo con lo establecido en el Punto 6 del numeral VI del

Acuerdo General y con el objetivo de conocer de primera mano
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opiniones, experiencias y analisis sobre la situacién en el campo
colombiano, las delegaciones acordaron invitar a un conjunto
de personas que enriqueciera las visiones del Gobierno

y de las FARC-EP sobre el punto. La Mesa conté con la
participacién de expertos del tema agrario y su problematica,

y con lideres y miembros de asociaciones de campesinos.
3.4. Estrategia de difusion

* En el mes de diciembre de 2012 se imprimieron
cuatro millones de copias del Acuerdo General en
version cuadernillo, que se han venido distribuyendo

en diferentes espacios de divulgacion.

* Ese mismo mes se publicd en pagina
completa el Acuerdo General en los principales

diarios nacionales y regionales del pais.

* El 11 de enero de 2013 fue promulgada la Directiva
Presidencial 001 de 2013, mediante la cual se convoca a
gobernadores y alcaldes para que contribuyan de manera
activa en la promocién del mecanismo de participacion

ciudadana por medio de los formularios fisicos.

¢ Durante el mes de enero de 2013, se envid a todas las
gobernaciones y principales alcaldias de las ciudades capitales

la Directiva Presidencial para su conocimiento y aplicacion.

e Desde el mes de noviembre de 2012, se han entregado
copias fisicas del Acuerdo General y los formularios de
participacidn fisica en las siguientes instituciones y

espacios de participacion:

* A partir del mes de diciembre de 2012, se enviaron a
todas las gobernaciones y alcaldias de las ciudades capitales
los siguientes materiales por cada institucién: cien Acuerdos
Generales, mil formularios de participacién fisicos y cinco

afiches para promocionar el mecanismo de participacion.
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* Igualmente, se distribuyeron a los municipios restantes
—mil municipios aproximadamente—, a través de la
empresa de correos 4-72, a cada una de las alcaldias, dos mil
quinientos Acuerdos, quinientos formularios y cinco afiches

para que se promocionara el mecanismo de participacion.

o A partir del 12 de diciembre hasta el 31 de diciembre de 2012,
se difundid en los principales periddicos nacionales y regionales
el aviso acordado en la Mesa de Conversaciones sobre el
mecanismo de participacién de la pagina web y los formularios.

En total, el anuncio aparecié en cincuenta y dos medios escritos.

e Durante el mismo periodo, se difundi6 la cufia radial
acordada por la Mesa de Conversaciones durante tres
semanas en emisoras nacionales. En total, se difundieron

por dos emisoras nacionales un total de treinta cufias.

¢ Asi mismo, se difundidé durante cuatro semanas en todos
los departamentos del pais, con emisoras regionales que tienen
cobertura en las ciudades y municipios de cada departamento.
Se difundid la cufia en 978 emisoras regionales para un

total de 63 840 apariciones de la cufia en las regiones.

* Actualmente, estd en ejecucion una nueva fase del
plan de divulgacidn, que incluye cunas de television
diarias durante los meses de junio y julio, lo mismo

que cufas de radio en varias emisoras regionales.

* Entre los meses de marzo y abril de 2013 se
disenaron los siguientes productos de promocion de
la Mesa de Conversaciones: cartilla para ciudadanos y

organizaciones y video promocional de participacién.

3.5. Foros de participacion

En desarrollo del mecanismo de participacién acordado

en el Acuerdo General, que establece «delegar en un
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tercero la organizacion de espacios de participaciony,
la Mesa de Conversaciones delegd la realizacion de dos
foros nacionales al Sistema de las Naciones Unidas en
Colombia y al Centro de Pensamiento y Seguimiento

al Dialogo de Paz de la Universidad Nacional.

El primer foro nacional, Politica de Desarrollo Agrario Integral
(Enfoque Territorial), fue realizado durante los dias 17, 18 y 19
de diciembre de 2012, a solicitud de la Mesa de Conversaciones,
que, en su Comunicado Conjunto del 25 de noviembre de
2012, les pidid a las dos instituciones convocar, organizary
servir de relatores de los debates y de sus conclusiones.

En el foro participaron mil trescientos catorce ciudadanos

de quinientas veintidds organizaciones de los treinta y dos
departamentos del pais, en representacion de organizaciones
campesinas, gremios, empresarios, afrodescendientes, indigenas,
mujeres, victimas, iniciativas de paz y otros sectores. También
se recogieron las propuestas de cuatrocientas once personas

que intervinieron oralmente en las mesas de trabajo.

Durante los primeros dos dias del foro se organizaron
veintitin mesas de base, en las cuales las organizaciones
presentaron sus propuestas sobre los seis subpuntos del
Punto 1 de la Agenda. Posteriormente, las relatorias de
estas mesas fueron compiladas y depuradas en diez mesas de
socializacion. Durante el tercer dia se presentaron un total

de quinientas cuarenta y seis propuestas en plenaria.

El segundo foro, Participacioén Politica, se realiz6 los dias

28,29 y 30 de abril de 2013, por solicitud de la Mesa de
Conversaciones, como se anuncid en el Comunicado Nro. 12,

en el cual «as delegaciones le pidieron a la Oficina de la
Organizacién de las Naciones Unidas en Colombia y al Centro de
Pensamiento y Seguimiento al Dialogo de Paz de la Universidad
Nacional que inicien la preparacién de un nuevo foro sobre el
siguiente punto de la Agenda, Participacién Politica». El foro fue
realizado durante tres dias en la ciudad de Bogota y cont6 con

la participacién de mil seiscientas personas, representantes de los



454

treinta y dos departamentos. E1 70% de los participantes
pertenecieron a las diferentes regiones del pais, mientras que
el 30% fue de Bogota. Las organizaciones mas representadas
se distribuyeron asi: ciento cincuenta y cuatro personas

de partidos politicos, ciento sesenta y seis personas de
movimientos politicos, ciento cuarenta y tres organizaciones
campesinas y clento treinta y nueve organizaciones de
mujeres. En total, participaron representantes de movimientos
sociales y politicos; partidos politicos; gremios y del sector
empresarial; de organizaciones y movimientos campesinos;
indigenas; afrodescendientes; defensoras de derechos
humanos; victimas; desplazados; raizales; jovenes; LGBTI;

de centrales y organizaciones sindicales; de programas de
desarrollo y paz, e iniciativas nacionales y territoriales de paz;
de iglesias; del sector académico, de universidades y centros
de investigacion; de espacios institucionales de participacion
ciudadana; de organizaciones no gubernamentales

vinculadas a los temas relacionados con la participacion

politica; de medios de comunicacidn y sus asociaciones.

En el primer dia se realizaron cuatro paneles: el

primero con partidos politicos con personeria juridica,
movimientos politicos y sociales del pais; el segundo sobre
experiencias internacionales, dedicado a la transicidon

de grupos armados a fuerzas politicas, con expertos de

El Salvador, Filipinas, Uruguay y Sudafrica. El tercer
panel, con académicos, y el cuarto, con representantes de
medios de comunicacién. En el segundo dia se realizaron
veinte mesas de trabajo con organizaciones de base. El
tercer dia se realizaron cinco mesas de socializacion

para depurar las propuestas de las mesas de base, que

luego fueron presentadas en cuatro grandes relatorias.

También es importante mencionar que el primer dia
del foro se trasmiti6 el mensaje de apoyo al Proceso de
Conversaciones de cinco premios Nobel de Paz: Adolfo
Pérez Esquivel, de Argentina; el obispo Desmond Tutu,

de Sudafrica; el ex-Presidente de Costa Rica, Oscar
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Arias; la Presidenta de Liberia, Ellen Johnson-Sirleaf; y
Rigoberta Mencht, de Guatemala. A ellos se sumaron el
ex-Secretario General de las Naciones Unidas, Koft Annan;
el Presidente de Uruguay, José Mujica, y Louise Arbour,
ex-Alta Comisionada de Derechos Humanos de las Naciones

Unidas y actual Presidenta de International Crisis Group.

Tanto el Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral (Enfoque
Territorial) como el Foro Participacion Politica se desarrollaron
en un ambiente de respeto por las opiniones contrarias, y

de disposicion a escucharse mutuamente. De esa manera,

los foros no solo han contribuido con aportes sustantivos y
fundamentales para el desarrollo de los puntos de la Agenda,
sino que han sido un ejemplo de deliberacién pluralista y

democratica, como corresponde en un proceso de paz.

4. Descripcion del Acuerdo del Punto 1 sobre Politica de
Desarrollo Agrario Integral, de la Agenda del Acuerdo General

El Gobierno Nacional y las FARC-EP, luego de algunos
meses de conversaciones en los que se intercambiaron
visiones y propuestas sobre los subpuntos del Punto 1 de la
Agenda del Acuerdo General y tal como se anunci6 el pasado
26 de mayo, hemos llegado a un acuerdo sobre el primer
punto de la Agenda contenida en el Acuerdo General para

la Terminacién del Conflicto y la Construccién de una Paz
Estable y Duradera, que acordamos denominar «Hacia un

nuevo campo colombiano: Reforma Rural Integraly.

La Reforma Rural Integral debe ser el inicio de
transformaciones estructurales de la realidad rural y agraria

de Colombia con equidad y democracia, contribuyendo asi a
la no repeticién del conflicto y a la construcciéon de una paz
estable y duradera. La Reforma Rural Integral estd centrada

en el bienestar y buen vivir de la gente del campo, de las
comunidades campesinas, indigenas, negras, afrodescendientes,
palenqueras y raizales, y de la gente que habita en los

espacios interétnicos e interculturales, y pretende lograr la
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integracion de las regiones, la erradicacion de la pobreza,
la promocion de la igualdad, el cierre de la brecha entre el
campo y la ciudad, la proteccién y disfrute de los derechos
de la ciudadania y la reactivacion del campo, especialmente

de la economia campesina, familiar y comunitaria.

Lo acordado reconoce y se centra en el papel fundamental de
la economia campesina, familiar y comunitaria en el desarrollo
del campo; la promocion de diferentes formas de asociaciéon

y cooperativismo; la generacion de ingresos y empleo; la
dignificacion y formalizacion del trabajo; la produccion de
alimentos y la preservacion del medio ambiente. Lo anterior,
sin perjuicio de la necesaria articulacién entre esta y otras
formas de produccién agricola y pecuaria, como condicién
para garantizar el desarrollo rural. La Reforma Rural Integral
se adelantara en un contexto de globalizacién y de politicas de
insercién en ella por parte del Estado, que demandan atenciéon
especial de la produccion agropecuaria nacional y especialmente

de la produccién campesina, familiar y comunitaria.

Con el propésito de democratizar el acceso a la tierra en beneficio
de los campesinos sin tierra o con tierra insuficiente, y de las
comunidades rurales mas afectadas por la miseria, el abandono y
el conflicto, se ha acordado la creacién de un Fondo de Tierras
de distribucion gratuita. Este proceso apuntara a regularizar

los derechos de propiedad y, en consecuencia, a desconcentrar

y a promover una distribucién equitativa de la tierra.

El Fondo se alimentara, principalmente, de tierras que han sido
indebida e ilegalmente adquiridas, y para ello se fortalecerd y
aplicard la extincidn judicial del dominio y se recuperaran baldios
apropiados y ocupados contraviniendo la legislacién vigente,

sin perjuicio de los campesinos que puedan ser beneficiarios de
programas de formalizacion. Igualmente, se alimentara de la
aplicacion de otros procesos contemplados en la legislacién, como
la extincién administrativa de dominio para tierras inexplotadas
que incumplan la funcién social y ecoldgica de la propiedad, de

la adquisicién de tierras o la expropiacion con indemnizacién
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por motivos de interés social o de utilidad puablica, de

tierras donadas y de aquellas con vocacién agropecuaria que
resulten de la actualizacion de las zonas de reserva forestal.

La sustraccion de tierras provenientes de la actualizacion,
delimitacion y fortalecimiento de la reserva forestal esta
condicionada a la formulacidn, con la participacién comunitaria,

de planes que garanticen sostenibilidad social y ambiental.

El Acuerdo reconoce que el acceso a la tierra es una condicién
necesaria, pero no suficiente para garantizar el bienestar

de los habitantes del campo y el desarrollo eficiente de la
produccion. No se trata simplemente de brindar acceso a la
tierra, sino de asegurar el acceso integral, es decir, que junto
con las tierras hay que proveer los medios y capacidades
para hacer uso de ellas (como capital semilla, riego donde
sea necesario, asistencia técnica, vivienda y crédito), asi
como crear un entorno que contribuya a la productividad

y al bienestar mediante la provision de bienes y servicios
publicos como vias, salud, educacion, agua potable, y
apovyar tanto diferentes formas de asociatividad solidaria y

cooperativismo como la comercializaciéon de productos.

Como complemento al Fondo se ha acordado que se
fortalecerdn otros mecanismos de acceso a tierras por
parte de la poblacion campesina: el subsidio integral para

compra y la creacion de lineas especiales de crédito.

En adicion a la distribucion de tierras, lo acordado reconoce
el papel de la formalizacion de la propiedad rural como
mecanismo de acceso y, en esa medida, se ha convenido
impulsar un plan masivo de formalizacion de la pequena 'y
mediana propiedad, que proteja y fortalezca los derechos de
los legitimos poseedores de tierra. Esta formalizacion tiene
el proposito de titular progresivamente la totalidad de los
predios que ocupan o poseen los campesinos en Colombia,
con sujecidn al ordenamiento constitucional y legal. Para
ello, se adecuara un programa de formalizacién masiva y se

adelantaran las reformas normativas y operativas pertinentes,
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garantizando la participacién de las comunidades y sus
organizaciones. Adicionalmente, se acordd que se garantizara
la gratuidad de la formalizacién de la pequeiia propiedad
rural. Los beneficiarios de los planes de adjudicacion gratuita,
subsidio integral y crédito especial seran trabajadores con
vocacidn agraria sin tierra o con tierra insuficiente (incluidos
los beneficiarios del programa de formalizacién), priorizando

a la mujer cabeza de familia y a la poblacién desplazada.

Para garantizar la efectiva proteccién de los derechos

de propiedad en el campo, se acordd la creacion de una
jurisdiccién agraria que tenga cobertura y capacidades
regionales. Ademas, se acordd fortalecer mecanismos que
garanticen el acceso agil y oportuno a la justicia, en especial
para los propietarios mas pequenos ¢ indefensos, y que de
esa manera sean también una garantia contra el despojo.

En forma complementaria a los instrumentos judiciales,

se acordd ampliar y fortalecer los mecanismos alternativos
de conciliacién y resolucion de conflictos, incluyendo

los tradicionales, propios de las comunidades rurales.

Adicionalmente, y como condicién necesaria para facilitar la
implementacion de los planes de acceso a tierras y regularizar
los derechos de propiedad, asi como de promover un uso
adecuado de la tierra y la desconcentracién de la propiedad
rural improductiva, se acordé que el Gobierno Nacional pondra
en marcha un plan para formar y actualizar el catastro rural,
junto con las entidades territoriales y con la participacion
efectiva de las comunidades. Como complemento de lo
anterior, se brindara la asesoria para la implementacién de un
adecuado sistema de cobro y recaudo del predial, adoptando
las medidas necesarias para que las tarifas se fijen en desarrollo
del principio constitucional de progresividad: el que mas
tiene, mas paga, fundamentado en la equidad y la justicia
social. La actualizacion del catastro y un recaudo efectivo

del impuesto predial permitirin, adicionalmente, ayudar a
fortalecer las finanzas de los municipios. Se acord6 que se

crearan incentivos y transferencias a los municipios, para que
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adopten exenciones al impuesto predial para los beneficiarios

de los programas de acceso y para los pequenios productores.

Como medidas adicionales para dar un buen uso a la tierra,
el Gobierno Nacional definird lineamientos generales de uso
del suelo que tengan en cuenta su vocacion, el bien coman
y las visiones territoriales construidas en el marco de las
instancias de participacién comunitaria, entre otros criterios.
También creard incentivos para promover la reconversiéon
productiva, y fortalecera la participacion de la ciudadania a

nivel local en la planificaciéon y ordenamiento del territorio.

Para prevenir los conflictos por el uso de la tierra, y de
manera complementaria a la jurisdiccién agraria y los
mecanismos alternativos de resoluciéon de conflictos, se
acord6 impulsar instrumentos de didlogo entre Gobierno,
comunidades y empresas privadas. Pensando en las futuras
generaciones de colombianos, y en la necesidad de garantizar
un desarrollo sostenible con especial atenciéon a la importancia
de proteger y preservar el agua y el medio ambiente,

el Acuerdo establece un plan para delimitar la frontera
agricola y proteger las areas de especial interés ambiental,
que incluyen las zonas de reserva forestal, generando
alternativas para los pobladores que colindan con ellas o

las ocupan y garantizando los principios de participacion

de las comunidades rurales y de desarrollo sostenible.

El Acuerdo reconoce que las Zonas de Reserva Campesina
son una figura que tiene el Estado para promover la
economia campesina y contribuir al cierre de la frontera
agricola y la produccién de alimentos. Por tal razén, se
estableci6 que el Gobierno Nacional hara efectivo el
apoyo a los planes de desarrollo de las zonas constituidas

y de las que se constituyan, en respuesta a las iniciativas

de las comunidades y de las organizaciones agrarias que
estas consideren representativas, siguiendo lo dispuesto en
las normas vigentes, y promovera la participacioén activa

de las comunidades en la ejecucién de estos planes.
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La Reforma Rural Integral requiere de la implementacion
de planes nacionales sectoriales que, en conjunto, deberan
lograr una reduccién radical de la pobreza rural, en especial
de la pobreza extrema, y una disminucién de la desigualdad.
Estos planes estan orientados a proveer bienes y servicios
publicos en infraestructura, desarrollo social y estimulos

a la economia campesina, familiar y comunitaria.

En infraestructura se ejecutaran planes para: a) reconstruir
la red de vias terciarias, para permitir a los habitantes rurales
un mayor acceso a los mercados y a los servicios sociales;

b) corregir el déficit en electrificacidon y conectividad en
comunicaciones, que ampliaran la cobertura y calidad de

los servicios de energia e internet en las zonas rurales; y c)
ampliar y recuperar la infraestructura de riego y drenaje de
la economia campesina, familiar y comunitaria, con el fin
de incrementar la productividad de la agricultura familiar y
estabilizar sus ingresos. Todos estos planes contaran con una
activa participacién de las comunidades en la priorizacion,
ejecucion y seguimiento de las obras de infraestructura. Por
su parte, los planes para proveer bienes y servicios sociales
buscaran disminuir las brechas entre el campo y la ciudad,
aumentando las capacidades y generando oportunidades para
los habitantes del campo. Las medidas para erradicar la pobreza
y disminuir la desigualdad en el marco de la Reforma Rural
Integral deben crear una tendencia hacia la convergencia

en mejores niveles de vida en la ciudad y en el campo.

En salud, se acord6é un nuevo modelo especial que atienda,
con un enfoque diferencial, zonas rurales dispersas con
pertinencia y énfasis en prevencién, que acerque el servicio
a los hogares o lugares de trabajo de la poblacién rural. Esto
sin perjuicio de las inversiones necesarias para mejorar la
infraestructura y dotacién, incluyendo personal calificado,

para mejorar la calidad y cobertura de la atencién.

En educacion, el plan tiene como propoésito brindar atencién

integral a la primera infancia, garantizar la cobertura, calidad y
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pertinencia de la educacion y erradicar el analfabetismo en las
areas rurales. De igual forma, buscard promover la permanencia
productiva de los jovenes en el campo y asegurar que los nifios
y jovenes estudien en condiciones dignas. Se hara especial
énfasis en promover una educacién técnica, tecnoldgica y
superior pertinente y articulada a las necesidades del sector
productivo, adoptando medidas para garantizar el acceso de

mas jovenes del campo. Como complemento de lo anterior se
acordé fortalecer y promover la investigacion, la innovacioén y
el desarrollo cientifico y tecnoldgico para el sector agropecuario

en areas como agroecologia, biotecnologia, suelos, etc.

El plan de vivienda, agua y saneamiento basico mejorara las
condiciones de salud y de habitabilidad en el campo mediante
la disminucién del déficit de vivienda rural y la provisiéon

de soluciones tecnologicas apropiadas para las necesidades

y el contexto rural, en materia de acceso a agua potable y
eliminacién de residuos, con el fin de garantizar condiciones
de vida digna de los habitantes rurales. La pertinencia y
sostenibilidad de estas soluciones estard garantizada por una
activa participacion de las comunidades en el diseno de los

proyectos, asi como en su administracién y operacion.

En cuanto a los estimulos a la economia campesina, familiar y
comunitaria, se acordd, en primer lugar, un plan para fomentar la
economia solidaria y cooperativa rural que fortalezca la
capacidad de las comunidades rurales organizadas para
comercializar productos, acceder a bienes y servicios y, en

general, mejorar sus condiciones de vida, trabajo y produccién.

En segundo lugar, se acordd un plan de asistencia integral
técnica, tecnoldgica y de impulso a la investigacion, esencial
para estimular procesos de innovacidn tecnoldgica y mejorar

la sostenibilidad de los proyectos productivos de la economia
campesina, familiar y comunitaria. Este plan incluye un sistema
de seguimiento y evaluacion de calidad con participacién de

la comunidad. Adicionalmente, incluye la promocién y

proteccion de las semillas nativas y los bancos de semillas
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para que las comunidades puedan acceder a material de
siembra 6ptimo vy a la estricta regulacién socioambiental y
sanitaria de los transgénicos, propiciando el bien comun.
Lo anterior en el marco de la obligacion inquebrantable
del Estado de tomar las medidas y de usar las herramientas
necesarias para salvaguardar el patrimonio genético y la

biodiversidad como recursos soberanos de la nacion.

En tercer lugar, se acord6 poner en marcha un plan

para apoyar y consolidar la generacion de ingresos de la
economia campesina, familiar y comunitaria, y de los
medianos productores con menores ingresos, que ofrecerd,
dependiendo de las caracteristicas de los potenciales
beneficiarios, lineas de crédito blandas, esquemas de

garantias, recursos de capital semilla y seguros de cosecha.

En cuarto lugar, se acordd un plan con el fin de promover
condiciones adecuadas para la comercializacién de los productos
provenientes de la produccion de la economia campesina,
familiar y comunitaria, y de mejorar su disponibilidad. Esto
implicard apoyar la asociatividad, la generacion de valor
agregado, la informacién de precios, la infraestructura de
comercializacién (centros de acopio) y adoptar mecanismos

de compras publicas de las entidades y programas
institucionales que contribuyan a absorber la producciéon

de esta economia campesina, familiar y comunitaria.

Por altimo, se convino fortalecer el sistema de proteccién y
seguridad social de la poblacién rural y garantizar condiciones
laborales dignas y la proteccién de los derechos de los
trabajadores agrarios. Esto significa promover formas asociativas
adecuadas para el contexto rural que faciliten el acceso a

la seguridad social por parte de los trabajadores agrarios,
fortalecer los mecanismos de vigilancia y control para promover
y garantizar el cumplimiento de las normas laborales en el

area rural y capacitar a trabajadores y empresas en derechos y
obligaciones laborales. Adicionalmente, se acord6é promover

y fortalecer la implementacién de soluciones que atiendan las
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particularidades del trabajo rural, con el fin de garantizar la

proteccion y la seguridad social de los trabajadores del campo.

Con el objetivo de dinamizar el empleo rural y promover la
participacién de las comunidades, la ejecucion de los planes

se hara con el concurso de la mano de obra de estas.

La Reforma Rural Integral, en materia de alimentacién

y nutricion, pretende asegurar, para todos los ciudadanos,
disponibilidad y acceso suficiente en oportunidad, cantidad,
calidad y precio a los alimentos necesarios para una buena
nutricién. Como complemento al incremento progresivo
en la produccién de alimentos por parte de la economia
campesina, familiar y comunitaria, y de la creacién de
condiciones que les permitan a los trabajadores del campo
mejorar sus ingresos, hemos convenido la necesidad de
articular la oferta estatal en el territorio a través de un
sistema de alimentacién y nutricién para la poblacién rural.
Para ello, se desarrollaran planes departamentales y locales
de alimentacién y nutricién culturalmente apropiados, con
la participacién activa de las comunidades, la sociedad, el

Gobierno Nacional y los gobiernos departamentales y locales.

Adicionalmente, se crearan consejos departamentales y locales,
asi como un Consejo Nacional de Alimentacion y Nutricion
que defina los lineamientos y coordine la puesta en marcha de
las politicas en los diferentes niveles. Estos consejos contardn con

representacion de comunidades, la sociedad y los gobiernos.

Teniendo en cuenta la situacién especial de vulnerabilidad
en la que se encuentran los nifios y ninas, las mujeres
gestantes y lactantes, y los hombres y mujeres de la

tercera edad, y en general la poblacién en condiciones

de miseria, se implementaran programas especiales para

la erradicacién del hambre en la poblacion rural.

Se acordé la realizaciéon de campanas orientadas a promover

la produccién y el consumo de alimentos con un alto
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contenido nutricional, el manejo adecuado de los alimentos
y la adopcién de buenos habitos alimenticios, que tengan
en cuenta las caracteristicas del territorio y fomenten la

produccién y el consumo de alimentos nacionales.

La Reforma Rural Integral es de aplicacion universal y su
ejecucion prioriza los territorios mas afectados por el conflicto,
por los niveles de pobreza, por la presencia de cultivos de uso
ilicito y de otras economias ilegitimas y con menor presencia
institucional. Para ello, se acord6 la puesta en marcha de
programas de desarrollo con enfoque territorial, que permitiran
implementar con mayor celeridad y recursos los planes nacionales,
sobre la base de un plan de accién para la transformacion
regional, que contard con una amplia participacion de las

comunidades en su formulacién, ejecucion y seguimiento.

Las acciones que se disefien y ejecuten en todos los

planes y programas del Acuerdo tendrin en cuenta las
necesidades, caracteristicas y particularidades de los
territorios y las comunidades rurales, y estaran orientadas,
de manera especial, a promover la participacion de las
comunidades y a fortalecer las capacidades organizativas

de las comunidades para garantizar su sostenibilidad.

La Reforma Rural Integral acordada debe llevar a una
transformacion estructural del campo colombiano y a la
creacién de condiciones de bienestar para sus habitantes, en
especial para los mas desfavorecidos. El Gobierno considera
que debe contribuir a reversar los efectos nocivos del conflicto.
Y las FARC-EP consideran que la Reforma Rural Integral

debe contribuir a solucionar las causas historicas del mismo.

No obstante haber llegado a un acuerdo sobre el Punto 1 de
la Agenda, segtn el criterio de cada delegacion, hay temas
pendientes que se discutiran mas adelante en la Mesa, siempre
teniendo en cuenta el principio de que «nada estd acordado
hasta que todo esté acordado». E1 Gobierno Nacional y las

FARC-EP agradecen especialmente a los paises garantes,

Cuba y Noruega, por su apoyo decidido a este Proceso, que
ha permitido avanzar en la construccién de este Acuerdo en

un ambiente de confianza y seriedad, asi como a los paises

acompanantes, Venezuela y Chile, por su permanente apoyo.

Por altimo, las delegaciones agradecen a los colombianos
por su participacion través de los diferentes mecanismos
de la Mesa. Sus contribuciones han sido insumo de gran

importancia para el trabajo. Las delegaciones los invitan a

continuar enviando propuestas a la Mesa de Conversaciones.

Este informe no varia lo acordado.

Por la Delegacion del Gobierno de Colombia
Por la Delegacién de Paz de las FARC-EP

465



&

Discursos del
Presidente

09-11-2012

Intervencidn en el Encuentro

Nacional de Alcaldes y Alcaldesas | La
importancia del papel de los alcaldes en el
camino hacia la paz y de cara al posconflicto
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

17-11-2012

Intervencidn en la sesién plenaria de
la XXII Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y Gobierno | Palabras de
agradecimiento por las manifestaciones de
apoyo de varios gobiernos al Proceso de Paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

21-11-2012

Intervencidn al concluir la visita

al Fuerte Militar de Tolemaida |
Agradecimiento a las Fuerzas Armadas por
combatir en nombre de la paz y cémo esta
es el objetivo ultimo que hay que alcanzar
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

19-12-2012

Intervencién durante el evento de
restitucion de tierras | La importancia
de la Ley de Victimas y Restitucién de
Tierras en las zonas de mayor conflicto
en Colombia

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

24-12-2012
Comunicado de prensa | Informe
final de visitas a los integrantes de grupos

guerrilleros privados de la libertad
Presidencia de la Republica

09-01-2013

Conversatorio sostenido después
de la tercera reunién del Comité
de Victimas | El valor de tener un
Proceso centrado en las victimas

del conflicto y la importancia de
brindarles una reparacion efectiva
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

16-01-2013

Intervencion durante la socializacion
del Conpes para el Catatumbo |

La importancia de la confidencialidad

de las Conversaciones y por qué una
asamblea nacional constituyente no

es un mecanismo de refrendacion

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
............................................ Pag. 204

08-02-2013

Intervencién en el evento
Periodistas: Dafio, Memoria y
Reparacioén | Reaccién ante nuevos
ataques de las FARC-EP y el impacto
de negociar en medio del conflicto
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

20-02-2013

Intervencion en la entrega de
titulos de tierras | Recuperacion de
tierras por parte del Estado, asignacion
de recursos para la reparacién de
victimas y avances de la Ley de
Victimas y Restitucién de Tierras

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

23-02-2013

Intervencion en el Acuerdo para la
Prosperidad Nro. 97 | San Vicente del
Cagudn, primeros resultados de la Ley

de Victimas y Restitucion de Tierras y los
desafios de no hacer un cese al fuego

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

28-02-2013

Intervencion en la clausura de la IV
Cumbre de la Asociacién Colombiana
de Ciudades Capitales | Agradecimiento
a los alcaldes de las ciudades capitales por
su apoyo al Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

13-03-2013
Intervencion en la entrega del Premio
Empresario del Afio 2012, del diario
La Republica | La importancia de
trabajar unidos por el Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

18-03-2013

Intervencidn en la instalacién
del Periodo Nro. 47 de Sesiones
de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos | Los derechos
humanos y el Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



21-03-2013

Intervencion en la firma del
contrato de la casa cien mil en

El Salado | Los Montes de Maria
como el lugar donde comenzé a forjarse
la idea de la paz y proyectos necesarios
para lograr una recuperacién integral
de El Salado

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

23-03-2013

Intervencion en la inauguracion del
acueducto del corregimiento del
Cauca | La paz como el camino

hacia mejores oportunidades para

los colombianos

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

03-04-2013
Intervencién durante una reunién

con las tropas del Ejército Nacional |
Palabras de agradecimiento por el trabajo
de las Fuerzas Militares y reflexion sobre

la paz como fin iltimo de la lucha

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
............................................ Pag. 315

03-04-2013

Declaracion pronunciada durante

la reunion operacional en el Fuerte
Militar Larandia | Evaluacién de las
operaciones ofensivas de las Fuerzas
Militares y razones para no bajar la guardia
mientras no se haya llegado a un Acuerdo
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

07-04-2013

Declaracién pronunciada al final de la
V Cumbre de Alcaldes de Ciudades
Capitales de Colombia | Agradecimiento
a los alcaldes y gobernadores por su apoyo al
Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
............................................ Pag. 324

08-04-2013

Intervencién en el evento de
direccionamiento estratégico del
Sistema Nacional para Atencién

y Reparacidn Integral a las Victimas |
Caracteristicas que diferencian

a este Proceso de Paz de otros y

beneficios de la Ley de Victimas

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

08-04-2013

Alocucién durante el Dia Nacional
de la Memoria y la Solidaridad con
las Victimas del Conflicto Armado |
Condiciones propuestas y aceptadas
durante la fase confidencial del Proceso
de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

09-04-2013

Intervencion durante la apertura
del Dia Nacional de la Memoria y
la Solidaridad con las Victimas del
Conflicto Armado | Colombianos en
deuda con la Fuerza Publica, victimas
y héroes del conflicto armado

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

09-04-2013
Intervencion durante la Asamblea

de Proantioquia | Palabras de
agradecimiento a los empresarios de
Proantioquia por su apoyo al Proceso

de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
............................................ Pag. 348

23-04-2013

Intervencion durante la firma del
convenio para la optimizacién del
acueducto y del alcantarillado de

La Dorada | Limites del Proceso de Paz
y aclaracidn frente a los rumores de una
posible reduccién de las Fuerzas Armadas
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

26-04-2013

Declaracion pronunciada en la
antesala del viaje a la Cumbre de la
Asociacion de Estados del Caribe |
Nuevo golpe de las Fuerzas Armadas a
la guerrilla'y la necesidad de mantener
las operaciones militares activas

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

09-05-2013

Conferencia dictada en la Catedra
Colombia con motivo de los ciento
cuatro anos de la Escuela Superior de
Guerra | La importancia de la seguridad, el
trabajo de las Fuerzas Armadas y la decision
de no hacer un cese al fuego, entre otros
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica



14-05-2013

Intervencidn en el Foro Nacional
sobre Libertad de Prensa en
Colombia | Medios de comunicacién
y Proceso de Paz

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

21-05-2013

Intervencién durante la celebracién
del Dia de la Afrocolombianidad |

La importancia del aporte de la comunidad
afrocolombiana a la construccién de la paz
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

27-05-2013

Declaracion sobre el primer acuerdo
de la Mesa de Conversaciones de

La Habana, el Desarrollo Agrario
Integral | Cuatro pilares de la Reforma
Rural Integral en perspectiva

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica
............................................ Pag. 434

29-05-2013
Intervencidn durante el XLI Congreso
Nacional de Cultivadores de Palma

de Aceite | La importancia histdrica de
contar con un acuerdo sobre el Punto 1y los
cuatro pilares que dan forma a lo acordado
Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

31-05-2013

Intervencion al instalar el Acuerdo
para la Prosperidad | La importancia
del Acuerdo sobre el Punto 1y la

paz como puerto de destino

Juan Manuel Santos

Presidente de la Republica

Mesa de
Conversaciones

18-10-2012

Comunicado Conjunto | Instalacién
de la Mesa de Conversaciones en
Oslo e inicio de las conversaciones

en torno al Punto 1, entre otros

08-11-2012

Acta Primera Reunion Preparatoria
para la Mesa de Conversaciones |
Definicién del régimen interno

de la Mesa de Conversaciones,

sus mecanismos de apoyo para
comunicaciones, difusién y asuntos

administrativos, entre otros

13-11-2012

Comunicado Conjunto | Continuacién
de la reunién técnica sobre mecanismos
de participacion ciudadana e inicio de la

discusién sobre la Agenda acordada

25-11-2012

Comunicado Conjunto | Mandato
para realizar el Foro Politica de

Desarrollo Agrario Integral

29-11-2012

Acta Nro. 1| Acuerdos en torno

a la elaboracién y suscripcion de
actas, definicién de los mecanismos
de consulta directa y mecanismos de

participacién ciudadana, entre otros

29-11-2012

Comunicado Conjunto |

Los mecanismos de participacion a
disposicién de la ciudadania, entre

ellos la pdgina web de la Mesa y los
foros organizados por las Naciones

Unidas y la Universidad Nacional

09-12-2012

Comunicado Conjunto | Recepcidn de
las propuestas planteadas y discutidas en
los foros impulsados por las Comisiones

de Paz del Congreso de la Republica

21-12-2012

Acta Nro. 2 | Acuerdos en torno al
funcionamiento de la pdgina web,
mecanismos de consulta directa y

entrega de documentos, entre otros

21-12-2012

Comunicado Conjunto | Avances en
la discusidn del Punto 1, recepcién de las
propuestas enviadas a través de la pdgina
web y resultados del Foro Politica de

Desarrollo Agrario Integral, entre otros

18-01-2013

Documento borrador: Principios

para el desarrollo de la discusién

del Punto 1| Principios consensuados a
propdsito de la Politica de Desarrollo Agrario
Integral y un marco comun para delimitar

el alcance de la discusién en la Mesa



24-01-2013

Acta Nro. 3 | Entrega de propuestas
en medios fisicos, conclusiones del Foro
Politica de Desarrollo Agrario Integral

y protocolo de seguridad, entre otros

24-01-2013
Comunicado Conjunto | Avances en
la discusién sobre el Punto 1, Politica de

Desarrollo Agrario Integral, y ajustes para

el funcionamiento de la pdgina web

10-02-2013
Acta Nro. 4 | Digitalizacién de propuestas,
protocolo de seguridad y difusion de

mecanismos de participacion, entre otros

10-02-2013
Comunicado Conjunto | Avances en

la discusidn sobre el Punto 1, en especial,

a propdsito del acceso a la tierra

01-03-2013

Acta Nro. 5 | Participacién de
paises acompariantes, definicion del
siguiente punto de discusién y entrega

de documentos, entre otros

01-03-2013

Comunicado Conjunto | Avances
en la discusién sobre el Punto 1 en los
temas de acceso y uso de la tierra,
formalizacidn de la propiedad,

frontera agricola, entre otros

21-03-2013

Acta Nro. 6 | Avances en el Punto 1,
entrega de documentos y mecanismos

de participacién, entre otros

21-03-2013

Comunicado Conjunto | Avances en
la discusidn del Punto 1, solicitud para
organizar el foro sobre Participacién
Politica y pésame por el fallecimiento

del Presidente Hugo Chdvez

30-03-2013

Comunicado Conjunto | Decisién
de las delegaciones de trabajar por
separado los subtemas del Punto 1
restantes y preparacion del Foro

Participacién Politica

18-04-2013

Comunicado Conjunto | Reanudacidn
de las Conversaciones tras quince
dias de trabajo por separado y fechas

del Foro Participacién Politica

03-05-2013
Acta Nro. 7 | Avances en la discusién
del Punto 1 sobre los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial y los
Planes Nacionales, y nuevos miembros en

la Delegacion de las FARC-EP, entre otros

03-05-2013
Comunicado Conjunto | Borrador
de Acuerdo sobre temas del Punto 1

y agradecimientos por la realizacion

del Foro Participacién Politica

26-05-2013

Acta Nro. 8 | Entrega a garantes

de borradores conjuntos de acuerdos
sobre el Punto 1 en materia de Planes
Nacionales y resolucién de conflictos de

tenencia y uso de tierra, entre otros

26-05-2013

Comunicado Conjunto | Anuncio
del Acuerdo sobre el Punto 1,

Reforma Rural Integral

Delegacion del
Gobierno Nacional

18-10-2012

Declaracion | Instalacién de la Mesa
de Conversaciones y vision del Gobierno
Nacional respecto al Proceso de Paz
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

18-10-2012

Rueda de prensa luego de la
instalacion de la Fase 2 del
Proceso | Precisiones sobre la Fase 2
del Proceso, compromisos del Gobierno
con las victimas y con la comunidad
internacional, y el papel de los delegados
del Gobierno y de las FARC-EP
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno



18-11-2012

Declaracion | La voluntad del Gobierno
de avanzar en los Didlogos, la importancia
de un Proceso realista y eficaz, y la decision
de no hacer un cese al fuego, entre otros
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

29-11-2012

Declaracion | Fin del Ciclo 1 de
Conversaciones sobre el Punto 1,
mecanismos de participacion
ciudadana y conclusiones de los foros
organizados por las Comisiones de
Paz del Congreso, entre otros
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

04-12-2012

Declaracién | La importancia de los
mecanismos de participacién ciudadana
para la Mesa de Conversaciones y el
objetivo principal del Proceso de Paz
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

16-12-2012

Propuesta de metodologia para el
Punto 1| Metodologia para desarrollar
los subpuntos que componen el Punto 1,
Reforma Rural Integral

Delegacién del Gobierno
............................................ Pag. 144

21-12-2012

Declaracion | Balance del fin del ciclo de
conversaciones, importancia y efectividad
de los mecanismos de participacién
ciudadana, y la construccién de paz

como un esfuerzo diario y colectivo
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

13-01-2013

Declaracion | Inicio del Ciclo 4 de
Conversaciones, la importancia de avanzar
con eficacia y el valor de los resultados del
Foro Politica de Desarrollo Agrario Integral
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

14-01-2013

Intervencién en la Mesa de
Conversaciones | Un llamado a
avanzar en Ias COI"V@I’SGCiOI’leS
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

24-01-2013

Declaracion | Cierre del Ciclo 4

de Conversaciones, la importancia

de cerrar la brecha de desigualdad
mediante la transformacién del campo,
resultados de los mecanismos de
participacidn ciudadana, entre otros
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

30-01-2013

Declaracion | Inicio del Ciclo 5

de Conversaciones, rechazo al
secuestro de dos policias y aclaracién
sobre el cese al fuego bilateral
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

10-02-2013

Declaracion | Cierre del Ciclo 5 de
Conversaciones, avances en la discusidn
del Punto 1y la importancia de regirse
por lo pactado en la Agenda

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

15-02-2013

Intervencion en el encuentro de
alcaldes Construir Paz desde las
Regiones | La visién del Gobierno a
propésito del Proceso de Paz

Sergio Jaramillo

Delegacién del Gobierno

17-02-2013

Declaracion | La importancia de la
transformacién del campo para construir
una paz estable y duradera, efectos de
negociar en medio del conflicto y liberacion
de dos policias secuestrados, entre otros
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno
............................................. Pdg. 255

01-03-2013

Declaracioén | Programas e instrumentos
de recuperacién y acceso a tierras, la
importancia de mantener las operaciones
de la Fuerza Publica y el valor de que las
FARC-EP reconozcan a sus victimas
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

............................................ Pag. 273

11-03-2013

Declaracion | Inicio del Ciclo 7 de
Conversaciones sobre el Punto 1, Politica
de Desarrollo Agrario Integral

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

11-03-2013

Documento de trabajo | Listado de temas
del Punto 1ya discutidos, aplazados o que
no hacen parte de la Agenda

Delegacién del Gobierno

21-03-2013

Declaracion | La importancia de
transformar el campo para alcanzar la
paz, iniciativas para promover el acceso
a la tierra y discusidn sobre las Zonas
de Reserva Campesina, entre otros
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno



23-04-2013

Declaracion | Consideraciones a
propdsito de la dindmica de la Mesa
de Conversaciones, de cara al inicio
del Ciclo 8 de Conversaciones
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

29-04-2013

Declaracion | Inicio del Foro
Participacién Politica, la importancia
de la participacién ciudadana y
aclaracién frente al documento con
cien propuestas de las FARC-EP
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

03-05-2013

Declaracion | Avances en la discusion
del Punto 1, contribuciones del Ministro
de Agricultura y la importancia de
agilizar las Conversaciones

Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

09-05-2013

La transicion en Colombia |

El Proceso de Paz y la justicia transicional
Sergio Jaramillo

Delegacién del Gobierno

22-05-2013

Documento de trabajo: ¢Qué quiere
decir que el punto se cerré? | Dindmica
de la negociacion y asuntos no tratados
como el latifundio, la mineria general y
artesanal, el TLC, las ZRC y la soberania
alimentaria, entre otros

Delegacién del Gobierno

26-05-2013

Declaracion | Elementos de lo pactado en
torno al Punto 1, Reforma Rural Integral
Humberto de la Calle

Delegacién del Gobierno

Pronunciamientos
de las FARC-EP

18-10-2012

Nuestro suefio, la paz con

justicia social y soberania |

El pueblo como protagonista de la paz y el
problema de la tierra en Colombia como
principal asunto del Proceso de Paz

lvan Marquez

Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

24-10-2012

Comunicado | Resultados de la

visita a Oslo para instalar la Mesa

de Conversaciones y promesas del
Gobierno frente a las FARC-EP
Delegacién de Paz de las FARC-EP

19-11-2012

Saludo | Anuncio del cese de
operaciones militares contra la
Fuerza Publica, agradecimientos

y consideraciones a propdsito de
las Negociaciones

Secretariado del Estado Mayor
Central de las FARC-EP

27-11-2012

Comunicado | Primer espacio de
participacién ciudadana, peticién

acerca de la repatriacion de los restos

de guerrilleros abatidos en Ecuador en
2008y esclarecimiento de lo sucedido

con los restos de Rauil Reyes

Delegacién de Paz de las FARC-EP
............................................. Pag. 114

28-11-2012

Carta a la Comision de Paz del
Congreso de la Republica | La
importancia de la participacién
popular, las Mesas Regionales de Paz

e invitacién a participar en el Foro
Politica de Desarrollo Agrario Integral
Delegacién de Paz de las FARC-EP

09-12-2012

La «solucidn final»: una veleidad
sin esperanzas | La importancia

del cese al fuego bilateral y su
contribucién a la voluntad de paz
Delegacién de Paz de las FARC-EP

20-12-2012

Comunicado: El foro fue un

éxito rotundo | Resultados del Foro
Politica de Desarrollo Agrario Integral

y vision del cese unilateral de acciones
militares contra la Fuerza Publica

como muestra de buena voluntad
Delegacién de Paz de las FARC-EP

21-12-2012

Declaraciéon: Una paz mal
construida es peor que una guerra |
Conclusiones del Foro Politica de Desarrollo
Agrario Integral y la importancia de
resolver el problema del latifundio para
construir una paz verdaderamente

estable y duradera

Delegacién de Paz de las FARC-EP

14-01-2013

Propuesta: Desarrollo rural para la
paz de Colombia | Diez propuestas
para una politica de desarrollo rural y
agrario integral con enfoque territorial

Delegacién de Paz de las FARC-EP
............................................ Pag. 195



16-01-2013

Carta al Ministro de Agricultura,
Juan Camilo Restrepo | Invitacién al
Ministro para que explique los alcances del
proyecto de ley de tierras que el Gobierno
tramitard en el Congreso de la Repiiblica
Delegacién de Paz de las FARC-EP

01-02-2013

Los noes del gobierno | Propuestas
de las FARC-EP que han sido negadas
Delegacién de Paz de las FARC-EP

26-02-2013

Declaracion | Despojo de tierras

en Colombia y propuesta para crear
comision de expertos que investigue
la tenencia de tierras por parte de las
FARC-EPy las denuncias de despojo
Estado Mayor Central

de las FARC-EP

23-04-2013
Comunicado al iniciar el octavo
ciclo | Firme determinacion de las
FARC-EP de alcanzar la paz, la
importancia de la marcha del 9 de
abril y muestras de apoyo por parte

de la comunidad internacional

Delegacién de Paz de las FARC-EP

03-05-2013

Constancia de la Delegacion de las
FARC-EP | Ciclo 8 de Conversaciones
y temas que el Gobierno se negé

a incluir en el Acta de Cierre

Delegacién de Paz de las FARC-EP

26-05-2013

Comunicado al cerrar el noveno
ciclo | Avances en los acuerdos en
torno al Punto 1, el compromiso de las
FARC-EP a la luz de las Cien propuestas
minimasy los retos que vendrdn con

la discusién del Punto 2, entre otros
Delegacién de Paz de las FARC-EP

Actores
Importantes

28-11-2012

Comunicado | Futura realizacién del Foro
Politica de Desarrollo Agrario Integral
Naciones Unidas y Centro de Pensamiento y
Seguimiento al Didlogo de Paz-Universidad

Nacional

21-12-2012

Informacién de la UN y la ONU sobre
el Foro Politica de Desarrollo Agrario
Integral | La Universidad Nacional y la
ONU informan sobre la asistencia al Foro
Politica de Desarrollo Agrario Integral
Naciones Unidas y Centro de

Pensamiento y Seguimiento al Dialogo

de Paz-Universidad Nacional

15-01-2013

Comunicado | Aclaraciones a propésito
de la invitacién de las FARC-EP al
Ministro de Agricultura a presentarse

en la Mesa de Conversaciones

Juan Camilo Restrepo, Ministro de Agricultura

08-04-2013

Declaracion de los alcaldes de
las ciudades capitales en apoyo
al Proceso de Paz | Cinco puntos
en respaldo al Proceso de Paz

Alcaldes de las ciudades capitales



Biblioteca del Proceso de Paz
con las FARC-EP

TOMO |

El Inicio del Proceso de Paz

La Fase Exploratoria y el camino hacia
el Acuerdo General

o0y ago. 2010 al 17 oct. 2012

TOMO I

Instalacién de la Mesa de Conversaciones,
Inicio de los Ciclos de Conversaciones y la
Discusién del Punto 1

Hacia un Nuevo Campo Colombiano:
Reforma Rural Integral

18 oct. 2012 al 31 may. 2013

TOMO Il

La Discusion del Punto 2

Participacién Politica: Apertura Democrdtica
para Construir la Paz

o1jun. 2013 al 06 nov. 2013

TOMO IV

La Discusion del Punto 4

Solucién al Problema de las Drogas llicitas
07 nov. 2013 al 16 may. 2014

TOMO V - PARTE UNO Y PARTE DOS
La Discusion del Punto 5y de las Medidas de

Construccién de Confianza
Acuerdo sobre las Victimas del Conflicto:

«Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién,

No Repeticidn», incluyendo la Jurisdiccién
Especial para la Paz y el Compromiso sobre
Derechos Humanos

17 may. 2014 al 15 dic. 2015

TOMO VI

La Discusién del Punto 3

Fin del Conflicto

Y la Discusién del Punto 6
Implementacin, Verificacién y Refrendacién

07 jun. 2014 al 24 ago. 2016

TOMO Vi
Los Mecanismos e Instancias de

Participacién de la Mesa de Conversaciones y

la Construccién de Paz desde los Territorios
Mecanismos de participacién de la Mesa de
Conversaciones, la Subcomisién de Género, el
Capitulo Etnico y la Construccién de Paz
desde los Territorios

2012-2016

TOMO VI

De la Refrendacién al Acuerdo del Colén
El plebiscito, el Gran Didlogo Nacional, el
Acuerdo Final y su refrendacion

25 ago. 2016 al 1dic. 2016

TOMO IX

Marco Juridico del Proceso de Paz y Otros
Desarrollos Normativos

Actos legislativos, leyes, decretos, resoluciones
y otras disposiciones

2010-2016

TOMO X

Zonas Veredales, Dejacién de Armas y
Transito a la Legalidad de las FARC-EP
y la Construccién de Paz

23 jun. 2016 al 31 may. 2018

ACUERDO FINAL PARA LA
TERMINACION DEL CONFLICTO Y
LA CONSTRUCCION DE UNA PAZ
ESTABLE Y DURADERA

24 de noviembre de 2016
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