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Niumero de expediente Orfeo: 2018120080102458E

Compareciente: Musa Besaile Fayad
Agente estatal no integrante de la
Fuerza Publica (AENIFPU)

Situacién juridica: Procesado con medida de
aseguramiento

- Fecha de reparto: 9 de noviembre de 2018

Resolucion No. 000165 de 2020
I. ASUNTO A RESOLVER

Procede la Subsala Dual Quince de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
de la Jurisdiccion Especial para la Paz a pronunciarse sobre el sometimiento
presentado por el sefior Musa Besaile Fayad, en calidad de agente del Estado no
miembro de la fuerza publica dentro de los procesos de radicados niimero 2700
y 52196 adelantados por la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de

Justicia.
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II. ANTECEDENTES EN LA JURISDICCION ORDINARIA

Proceso No. 27700 adelantado por el delito concierto para delinquir
agravado.
Los hechos fueron resumidos por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia
de la siguiente manera:

[...] al parecer, el suspendido Senador de la Repuiblica (sic) Musa Besaile
Fayad hizo parte de la alianza paramilitar, constituyendo una pieza en el
proyecto politico y social del escrutado aparato delincuencial encabezado por
Mancuso Gomez, desde que en el afio 1998 integrd, en el segundo rengldn, la
lista a la Camara de Representantes por el Partido Liberal Colombiano de
Miguel Alfonso de la Espriella Burgos, condenado por el Juzgado Tercer (sic)
Penal del Circuito Especializado de Bogota el 28 de febrero de 2008, por,
precisamente, concertarse ilegalmente con el Mono Mancuso, Santander
Losada o Triple Cero; y hasta por lo menos, el afio 2006, cuando aspiré a ser
reelegido en dicha Corporacion, tras la desmovilizacion del aparato criminal
referido que tuvo lugar el 18 de enero de 2005 en el corregimiento de Santa Fe
de Ralito, municipio de Tierra Alta (sic), departamento de Cérdoba®.

Por lo anterior en fecha 8 de junio de 2007 la Sala de Casacion Penal de la Corte
Suprema de Justicia, dispuso la apertura de investigacion previa para determinar
la presunta responsabilidad del sefior Musa Besaile Fayad en el delito de
concierto para delinquir. |

Posteriormente, una vez escuchado en indagatoria, mediante auto AP 2067 del
23 de mayo de 2018 defini6 situacion juridica y dispuso imponer en contra del
sefior Besaile Fayad medida de aseguramiento de detencién preventiva sin

beneficio de excarcelacion.

Adelantada la investigacién, el 6 de marzo de 2019 se resolvié cerrar la
investigacion, por existir prueba suficiente y necesaria para calificar el mérito del
sumario con resoluciéon de acusacion, decisién que fue objetada por la defensora
del solicitante y reconsiderada por esa magistratura mediante auto del 29 de abril

! Auto AP2067-2018, por el cual la Corte Suprema de Justicia resolvid situacion Juridica del sefior MUSA
BASAILE
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del presente afio, disponiendo mantener abierta la etapa investigativa, hasta
tanto se defina el sometimiento presentado en la JEP.

Fl proceso No. 52196 adelantado por los delitos de peculado por
apropiacién y cohecho

Los hechos que dieron origen al proceso penal fueron los siguientes:

En didlogos sostenidos en la ciudad de Miami, grabados en desarrollo del
proceso Federal 17-20516, el abogado Leonardo Pinilla Gémez le comenté al ex
Gobernador (sic) de Cérdoba Alejandro Lyons Muskus que, por intermedio de
Luis Gustavo Moreno, el senador MUSA BESAILE FAYAD habia pagado una
suma importante de dinero para resultar favorecido en un proceso penal
adelantado en su contra por la Corte Suprema de Justicia.

Una buena parte de ese dinero corresponderia a comisiones de contratos
suscritos por la gobernacion de Cordoba, entregadas al congresista hacia
febrero de 2015 por el entonces gobernador de Cérdoba Lyons Muskus”? (sic)

El 28 de agosto de 2017 la Sala de Instruccion No. 2 de la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia inicié investigacion preliminar en contra del sefior Besaile
Fayad, el 25 de septiembre de ese mismo afio se escuchd su indagatoria y el 13
de octubre de 2017 definié situacién juridica y dicté medida de aseguramiento

de detencion preventiva en su contra, medida por la cual se encuentra privado
de la libertad.

Mediante auto del 1° de febrero de 2018, calificé el mérito del sumario con
resolucion de acusacion en contra del sefior Musa Abraham Besaile Fayad, como
presunto interviniente en el delito de peculado por apropiacién y autor del delito
de cohecho por dar u ofrecer en concurso heterogéneo y sucesivo, decisién que
fue objeto de reposicion, la cual fue negada mediante interlocutorio del 16 de

febrero de ese mismo afno.

Posteriormente el 21 de mayo de 2018, se dio inicic a la audiencia preparatoria
en donde se desarrolld el saneamiento del proceso y se decretaron las pruebas

2 Corte Suprema de Justicia, Sala de Instruccion Segunda, Auto AP400-2018, pagina 1
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pertinentes, no obstante, el 06 de noviembre siguiente la defensora del procesado
solicito la remision del proceso a la JEP, solicitud que fue atendida
favorablemente, disponiendo esa magistratura mediante auto AEP-00013 del 23
de enero de 2019 remitir el expediente a esta Jurisdiccién.

III. TRAMITE ANTE LA JEP

El 29 de octubre de 2018, el sefior Musa Besaile FaYad, radicé ante la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, solicitud de sometimiento de los casos 27700 y 52196 antes
referenciados. Solicitud que fue refrendada el 6 de noviembre de 20183, por su
apoderada la Dra. Tania Parra Montenegro, quien ademds de los anteriores
procesos dio a conocer el proceso disciplinario No. IUS E- 2017-743832D - 2017
—-1007671.

Repartido el proceso el 09 de noviembre de 2018, mediante resolucién No 002403
del 06 de diciembre de 2018, el despacho del magistrado sustanciador asumié el
conocimiento de la solicitud y dispuso entre otras, requerir al peticionario para
que expresara el compromiso claro, concreto y programado que establezca su
régimen de condicionalidad. En fecha 7 de ese mismo mes y afio el despacho
reconocié personeria para actuar a la citada profesional del derecho como
apoderada judicial del solicitante.

Con radicado 20181510409172 del 19 de diciembre de 2018, el sefior Musa Besaile
Fayad, presenté su propuesta ante esta Jurisdicciéon, que mediante resolucion
1545 del 23 de abril de 2019 fue trasladada al delegado del Ministerio Ptblico

para que presentara sus observaciones.

El 28 de enero de 2019* se recibi6 el expediente con radicado No.
110010204000201800356° adelantado en contra del sefior Besaile Fayad por los
delitos de cohecho por dar y ofrecer y peculado por apropiacién, remitido por la
Sala Especial de Primera Instancia de la Sala Penal de la Corte Suprema de
Justicia, dejandolo a disposicion de la JEP.

3 Radicado visible en el Sistema de Gestién Documental bajo radicado No. 20181510345482.
4 Disponible en radicado Orfeo No. 20191510034472.
5 Que corresponde al radicado No. 52196
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El 11 de abril de 2019, mediante resolucion 001470 el despacho ordend al Grupo
de Anélisis de Informacién (GRAI) de la Jurisdiccién Especial para la Paz, la
realizacion de un documento de andlisis contextual del fenémeno de la
“parapolitica” entre los afios 1998 a 2006 en el departamento del Cérdoba; asi

como también sobre el llamado “Cartel de la Toga”.

Por medio de radicado 20191510326452 del 25 de julio de 2019, el Procurador
Tercero Delegado para la JEP, presenté concepto sobre la solicitud de
competencia, asi como del plan programatico de contribucién expuesto por el

peticionario.

Finalmente, mediante Resolucion 6379 de fecha 11 de octubre de 2019 se procedid
a convocar a audiencia de verificacion de competencia y ampliacion del
compromiso claro, concreto y programado que hara parte del régimen de
condicionalidad presentado por el petente en caso de ser aceptado su
sometimiento, diligencia que fue realizada el dia 13 de noviembre de 2019.

En la mencionada diligencia, la apoderada judicial del peticionario reiterd el
sometimiento por las causas hasta ahora referenciadas, presentando ademés
nuevas actuaciones como los son: los radicados con ntimero interno 53361, 51577,
52297,52197, 39653, 48781, 42470, 53176, 51418, 51721, 48224, 53550 y 00188,
adelantados por la Sala de Instruccién de la Corte Suprema de Justicia; los
radicados identificados con namero IUC-D-2018-1088193, IUS-2016-221788 y
IUC D-2017-1007671 TUS E-2017-743832, adelantados por la Procuraduria
General de la Nacién; el expediente identificado con ntimero 11001-03-15-000-
2018-00317-00, seguido por el Consejo de Estado y el radicado identificado con
ntmero 2019-031-2 (2018-00305 E.D.) del Juzgado Segundo del Circuito
Especializado de Extincion de derecho de Dominio de Bogota D.C.

La abogada defensora, manifesté que las citadas actuaciones mantienen relacion
entre si, como quiera que se derivan de las investigaciones adelantadas dentro
de las causas 27700 y 52196, sefialando que su relacién con el conflicto armado
parte de la relacién que tuvo el sefior Musa Besaile Fayad con organizaciones
paramilitares en el departamento de Cdrdoba, asi como con los actos de
corrupcion que se desplegaron para tales fines dentro de las entidades
administrativas de orden departamental, resaltando que en cuanto al delito de
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cohecho se present6 al pretender el sefior Musa Besaile que el proceso que se
adelantaba por el delito de concierto para delinquir (No. 27700) no prosperara y
asi lograr su prescripcién.

Asimismo, solicité que se declare la invalidez de las decisiones emanadas dentro
del proceso de extinciéon de dominio No. 2019-0031 por la Fiscalia 42 de Extensién
de Dominio y dentro del proceso adelantado del Consejo de Estado por pérdida
de investidura 11001-03-15-000-2018-00317-00, procesos en los que despacharon

de manera desfavorable Ia solicitud de remisién de los expedientes a la JEP.

En razon de lo anterior el despacho de conocimiento a través de la Resolucién
7135 del 15 de noviembre de 2019, procedié a oficiar a las entidades antes
mencionadas, a efectos de que brinden informacién sobre los correspondientes
procesos que se adelantan en contra del sefior Musa Besaile Fayad.

Mediante resolucién No. 7197 de 2019 el magistrado sustanciador ante lo
manifestado por el sefior Musa Besaile en audiencia del 13 de noviembre hogario,
dispuso convocar a diligencia de aporte a la verdad programada para el 13 de
diciembre de 2019, audiencia que fue suspendida ante la ausencia de respuesta
de la informacion solicitada a las autoridades judiciales sobre las investigaciones

y procesos en contra del mismo.
IV. INTERVENCION DEL MINISTERIO PUBLICO

El Dr. Hugo Alcides Pefiafort Sarmiento en calidad de Procurador Tercero
Delegado ante la JEP, rindid su concepto por medio de radicado 20191510326452
del 25 de julio de 2019 y dentro de su intervencion hizo el correspondiente
examen de competencia de las causas presentadas para su sometimiento ante la
JEP, pronunciandose ademas por el compromiso claro, concreto y programado

presentado por parte del sefior Musa Besaile.
Sobre el proceso No. 27700 “Parapolitica”

Frente al proceso con radicado 27700 adelantado por el delito de concierto para
delinquir, seftalé que efectivamente el fendmeno paramilitar y su relacion con
los dirigentes politicos conllevé a un claro un impacto en el conflicto armado
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interno, pues propicié que los grupos paramilitares acrecentaran su poder no
solo militar sino politico dentro de ciertas regiones del pais, verificando entonces
la competencia material, personal y temporal en los hechos presentados, para
colegir que es la JEP quien tendra competencia preferente sobre el asunto.

Sobre el proceso No. 52196 peculado por apropiacion y cohecho “Cartel
‘dela Toga”

Sobre el proceso 52196 adelantado por los delitos de peculado y cohecho
manifestd que los hechos presentados dentro del expediente no son susceptibles
de conocimiento de la JEP, pues no guardan relacion con el conflicto armado,
debiéndose rechazar de plano, como quiera que pensar lo contrario

congestionaria el sistema transicional.

Recordd lo decidido por la Seccién de Apelacion del Tribunal del Paz dentro del
caso del sefior Alvaro Ashton Giraldo, cuando en aplicacién del principio de
sometimiento integral dispuso que los delitos como el cohecho podrian ser
susceptible de conocimiento de la JEP; resaltando que los fines perseguidos por
la Jurisdiccion tienen como eje central las victimas y en ese sentido no encuentra
correspondencia alguna entre la primacia de las victimas y el conocimiento de
las conductas derivadas de la corrupcién al tratarse de ideas excluyentes, toda
vez que en los delitos contra la administracion ptblica presentados no es viable
identificar un nexo de causalidad directo con el conflicto armado, al no existir
ninguna relacion cercana con el mismo, pues no se enmarcan en el desarrollo de
las hostilidades y no constituyeron apoyo alguno al esfuerzo general de la

guerra.

Seial6 que Besaile Fayad, inicialmente mediante el delito de peculado por
apropiacién busco obtener un provecho econdémico en altas sumas de dinero-
tinico movil determinante-, dineros que mas tarde fueron utilizados para obtener
un beneficio personalisimo del sistema de justicia que derivaria en el delito de
cohecho.

Alertd a la JEP, en torno a que incluir este tipo de conductas en el marco de sus
competencias, aunque sea en el escenario preliminar de acceso, no solo trae
consigo una gran congestion ante la gran cantidad de actos de corrupcion que
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pretenderian acogerse en desmedro de aquellas causas que efectivamente se
adaptan al fin del SIVJRNR, sino que ademas, con ello se enviaria un mensaje
equivocado al pais y a la comunidad internacional de lo que implica realmente
la relacion de delitos con el conflicto armado y la necesidad de que estos sean
tratados - sin impunidad- en el marco de esta justicia especial de paz con penas
menos gravosas. Solicito finalmente que las conductas de prevaricato y cohecho
por las que pretende comparecer sean rechazadas de plano.

Sobre el régimen de condicionalidad presentado manifesto:

Que la presentacién del régimen de condicionalidad es una exigencia que se ha
construido jurisprudencialmente, la cual se deberd ajustar paulatinamente
conforme a la naturaleza dialégica y progresiva del proceso ante la JEP.

Sin embargo refiere que dicho precepto es valido siempre que con ello no se
generen expectativas ilusorias que desborden la naturaleza del sistema, ello por
cuanto es posible que perpetradores de hechos delictivos de gran resonancia
publica y mediatica, e incluso de importancia para la historia del pais, pretendan
develar los detalles del suceso y los moviles de su actuacion a instancias de la
Jurisdiccién Especial para la Paz con el fin de obtener tratamientos especiales de
justicia, atin sin que la Constitucién o la ley les otorgue dicho aval por no
encontrarse - dicha conducta- en ninguna de las hipdtesis posibles de relacion
con el conflicto armado interno.

En ese sentido no puede ser el plan programatico de contribucién, un documento
conductor de ofrecimientos atractivos de "verdad" sobre hechos que, si bien
deberan resolverse en pro de la historia y memoria del pais, su conocimiento y

revelacién encuentran en la justicia ordinaria y no en la justicia parala paz.

Sobre la contribucién a la verdad ofrecida por el sefior Musa Abraham

Besaile refirio:

Que dentro del documento presentado el 19 de diciembre de 2018 no existe un
cronograma detallado de las actividades a realizar, como quiera que el
ofrecimiento es abstracto, frente a los hechos que tienen que ver con el fendmeno
de la “parapolitica” en el departamento de Cérdoba, toda vez que se hace
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necesario que se indique sobre qué versard su verdad, estableciendo porqué sera
1itil para el SIVJRNR, debiendo relatar hechos diferentes a los que se ha conocido
publicamente por los medios de comunicacion y/o en el marco de justicia y paz,

presentando hechos y sujetos que sean identificables por la magistratura.

Sefialé que no es claro si la verdad a aportar estd basada en su conocimiento
propio o de oidas, obtenido por medios de comunicacién o lo develado por los
diferentes procesos penales adelantados en la justicia ordinaria. Afirmé que es
indispensable que se indique sumariamente con qué elementos de prueba
respaldara sus afirmaciones, su relacién con el conflicto armado, la fuente de su
conocimiento, asi como las garantias de cumplimiento. |

En cuanto a lo manifestado sobre el “Cartel de la Toga”, reiteré que tales hechos
se escapan del resorte de la JEP, razdn por la cual los ofrecimientos no deben ser
tenidos en cuenta por la SDSJ dentro del plan programatico presentado por no
ser el juez natural en este proceso.

Frente ala reparacion de las victimas arguyo6 que se debe describir con mayor
precision como pretende dar cumplimiento a esos compromisos, indicando de
donde provendran los recursos econdémicos, su naturaleza y el presupuesto que
tiene disponible para ello, dando a conocer qué gestiones se realizaran para la
disponibilidad de los terrenos donde reposaran los monumentos y si son de su
propiedad o en qué condicién serdn utilizados. '

Manifesté que no existe una propuesta clara y concreta, mas si las garantias de
no repeticiéon deben plantearse desde la naturaleza de su condicién de exagente
de Estado desconociéndose de qué manera pretende evitar que los hechos por

los cuales se le investiga vuelvan a ocurrir.

Indicé que estas consideraciones fueron complementadas en la audiencia del 13
de noviembre de 2019, reiterando la imposibilidad de aceptar el sometimiento
por el proceso que se le sigue por los delitos de prevaricato y cohecho,
resumiendo sus solicitudes en tres puntos a considerar por la jurisdiccion i) que
no se invaliden las decisiones jurisdiccionales dictadas por diferentes érganos en
virtud de sus competencias transitorias, para lo cual propone el conflicto positivo
de competencia; ii) que se prorrogue el estudio de los nuevos casos propuestos y
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se permita su estudio; iii) que se acojan los criterios de conexidad material y
directa que debe tener los delitos con el conflicto armado y no la consecuencial

expuesta por la Seccion de Apelacion de la JEP en la decision citada.

V. CONSIDERACIONES
Problema Juridico

En esta oportunidad corresponde a la Subsala Dual Quince de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas de la JEP, determinar si los procesos 27700
adelantado por el delito de concierto para delinquir y 52196 por los delitos de
cohecho por dar u ofrecer y peculado por apropiacion instruidos por la Corte
Suprema de Justicia, cumplen los requisitos de competencia personal, temporal
y material establecidos dentro del ordenamiento juridico de la JEP, para ejercer

su competencia prevalente.

Competencia y analisis del asunto juridico

De acuerdo con el literal (f) del numeral 50 del punto 5.1.2. del Acuerdo Final
para la Terminaciéon del Conflicto y la Construccién de una Paz Estable y
Duradera¢, el articulo 16 transitorio del Acto Legislativo 01 de 20177, el numeral
8° del articulo 28 de la Ley 1820 de 20168 y los literales f y h del articulo 84 de la
Ley Estatutaria 1957 de 2019, le corresponde a la Sala de Definicion de
Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz (en adelante SDS]),

& El literal j del numeral 50 del punto 5.1.2. del Acuerdo Final sefiala: “[1JaSala de Definicibn de
Situaciones Juridicas tendra las siguientes funciones: [...] También definira la situacién juridica de
aquellos terceros que se presenten voluntariamente a la jurisdiccién en los 3 afios siguientes de su puesta
en marcha y que tengan procesos o codenas por delitos que son competencia de la JEP, cuando no hayan
tenido una participacién determinante en los delitos mds graves y representativos [...]".

7 El articulo transitorio 16 del Acuerdo Final sehala: “[IJas personas que [,] sin formar parte de las
organizaciones o grupos armados, hubieren contribuido de manera directa o indirecta a la comision de
delitos en el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP y recibir el Tratamiento especial que las normas
determinen, siempre que cumplan con las condiciones establecidas de contribucién a la verdad,
reparacion y no repeticion [...]".

® El numeral 8° del articulo 28 de la Ley 1820 de 2016 sefiala: “La Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz tendr4 las siguientes funciones: [...] la definicion de la
situacion juridica de aquellos terceros que se presenten voluntariamente a la jurisdiccién en los 3 afios
siguientes de su puesta en marcha y que tengan procesos o condenas por delitos que son competencia de
la JEP, cuando no hayan tenido una participacion determinante en los delitos mas graves y
representativos”.
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resolver la solicitud de sometimiento a esta Jurisdiccion y la concesién del
beneficio de la libertad transitoria, condicionada anticipada, presentadas por el
sefilor Musa Abraham Besaile Fayad en calidad de “agente de Estado no miembro

de la fuerza publica”.

Se debe recordar que la aceptacion del sometimiento de un agente del Estado no
integrante de la fuerza publica y de los terceros esta supeditada al cumplimiento
de una serie de requisitos que se deben efectuar por parte del aspirante a
compareciente a la JEP, derivados de las Leyes 1820 de 2016, 1922 de 2018 y 1957
de 2019. Asi, la Sala ha establecido que dichos requisitos son®: '

(i) Que no haya caducado la oportunidad de presentar la manifestacién voluntaria.

(ii) Que la manifestacion voluntaria de someterse a la JEP haya sido presentada por
escrito y ante los 6rganos competentes de la jurisdiccion ordinaria.

(iii) Que la Jurisdiccién Especial para la Paz sea competente para conocer de los
hechos por los cuales se presenta la voluntad de sometimiento.

(iv) Que se haya suscrito el acta de sometimiento ante la JEP.

(v) Que el solicitante presente un programa claro, concreto y programado conforme
a los principios del SIVJRNR, en desarrollo del régimen de condicionalidad que
lo cobija, conforme a este momento inicial.

Conforme a lo anterior, la Subsala procedera a verificar el cumplimiento de los
mencionados requisitos en el caso concreto del sefior Musa Abraham Besaile

Fayad.
Que no haya caducado la oportunidad de presentar la manifestacion voluntaria

El inciso segundo del paragrafo 4° del articulo 63 de la Ley Estatutaria 1957 de
2019 establece que la manifestaciéon voluntaria del sometimiento a la JEP para
quienes pretendan comparecer y no tengan un sometimiento obligatorio, se
podra hacer dentro de los tres (3) meses siguientes a la entrada en vigor de la
referida norma, esto es, el 6 de junio de 2019. Por lo tanto, aquellas solicitudes
presentadas con antelacion a la promulgacién de dicha ley cumplen el término
legal para ello en la medida que retinan los demds requisitos establecidos en la

disposicion normativa.

9 JEP. Sala de Definicion de Situaciones Juridicas. Resoluciones 1641 del 26 de abril de 2019 y 3152 del 27
de junio de 2019.

11
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En el presente asunto, tal y como se resefid en el acapite de antecedentes, el sefior
Musa Abraham Besaile Fayad presentdé el 29 de octubre de 2018 y el 6 de
noviembre de 2018 sus solicitudes de sometimiento ante esta Jurisdiccion, en los
términos previstos en los incisos 2° y 4° del articulo 47 de la Ley 1922 de 2018.
Esta circunstancia permite concluir que la solicitud de sometimiento se presenté

dentro del término legal.

Que la manifestacion voluntaria de someterse a la JEP haya sido presentada
por escrito y ante los drganos competentes de la jurisdiccion ordinaria

Frente al segundo requisito, los articulos 63 de la Ley 1957 de 20190 y 47 de la
Ley 1922 de 2018 establecen que las manifestaciones de voluntad que presenten
los terceros y los agentes del Estado no miembros de la fuerza publica con el
objeto de someterse a la JEP deben ser realizadas por escrito previamente ante los
organos competentes de la jurisdiccién ordinaria, los cuales dispondran la
remision inmediata de las actuaciones a esta Jurisdiccion.

El sefior Besaile Fayad solicit6 inicialmente su sometimiento a esta Jurisdiccién
en relacion con los procesos ordinarios No. 27700 y 52196 instruidos por la Sala
Penal de la Corte Suprema de Justicia. En el primero de estos, la manifestacién
de voluntad presentada fue realizada el 9 de noviembre de 2018 fecha en la cual
su apoderada deprecé ante la Corte la suspension y remision del proceso ala JEP,
pedimento que fue despachado negativamente mediante auto del 14 de enero de
2019.

En cuanto al proceso No. 52196, la abogada del sefior Musa Besaile solicité ante
la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia la suspensién y remision del proceso

10 Inciso 2, paragrafo 4° del articulo 63, LEY 1957 DE 2019. “La manifestacién de voluntariedad debera
realizarse por escrito ante los 6rganos competentes de la jurisdiccién ordinaria, quienes deberdn remitir
de inmediato las actuaciones correspondientes a la JEP. La actuaciéon en la jurisdiccién ordinaria,
incluyendo la prescripcion de la accién penal, se suspendera a partir del momento que se formule la
solicitud de sometimiento a la JEP y hasta tanto esta asuma competencia.”

1 Inciso 4, articulo 47, LEY 1922 DE 2018. “La manifestacién de voluntariedad deber4 realizarse por escrito
ante los organos competentes de la jurisdiccién ordinaria, quienes deberdn remitir de inmediato las
actuaciones correspondientes a la JEP. La actuaciéon en la jurisdiccidon ordinaria, incluyendo la
prescripcién de la accién penal, se suspenderd a partir del momento que se formule la solicitud de
sometimiento a la JEP y hasta tanto esta asuma competencia.”
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el 06 de noviembre de 2018 debido a la presentacion del sometimiento realizada
ante esta Jurisdiccidn, solicitud que fue atendida de manera favorable mediante
Auto AEP 00013 del 23 de enero de 2019, por medio del cual ese tribunal
suspendic’) el tramite procesal y remiti6 el plenario con destino a la SDSJ de la JEP.

Asi las cosas, la Subsala concluye el cumplimiento de este presupuesto en la
medida que dentro de los procesos referidos se ha dado a conocer sobre la
solicitud de sometimiento iniciada por el sefior Besaile Fayad a esta Jurisdiccién,
solicitando ademas la suspension y remision de los expedientes de acuerdo con
lo establecido en el paragrafo 4° del articulo 63 de la Ley 1957 de 2019 y del
articulo 47 de la Ley 1922 de 2018, encontrandose a disposicion de la Sala junto
con el proceso 52196.

Que la Jurisdiccion Especial para la Paz sea competente para conocer de los

hechos por los cuales se presenta la voluntad de sometimiento

La competencia de la JEP se encuentra limitada a las conductas punibles que se
relacionen con el conflicto armado interno; de manera que conozca sobre delitos
cometidos por causa, con ocasidn o en relacion directa o indirecta con el mismo,
asi como aquellos comportamientos antijuridicos en los que la existencia del
conflicto armado haya sido la causa del hecho o haya jugado un papel sustancial
en la capacidad del perpetrador para cometer la conducta punible, en su decisién
de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el objetivo para el cual se

cometio®2,

Ahora bien, la Jurisdiccion Especial para la Paz cuenta con parametros definidos
en cuanto a los asuntos que pueden ser de su competencia; estos, se traducen en

los factores (i) personal; (ii) temporal y, (iii) material.

Sobre el ambito temporal, se establece que es de conocimiento de la JEP, todos
aquellos hechos punibles ocurridos antes del 1° de diciembre de 2016 vy,
excepcionalmente, los que se hayan originado en el proceso de dejacién de

armasia.

12 Factor material dercompetencia de rango constitucional conforme lo dispuesto por el articulo 23
transitorio del Acto Legislativo 01 de 2017.
13 Artfculo 65 Ley Estatutaria 1957 de 2019.

13



SALA DE DEFINICIQON DE SITUACIONES JURIDICAS

SALA DE DEFINICION DE EXPEDIENTE 2018120080102458E
SITUACIONES JURIDICAS MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

J

Respecto del ambito personal, los articulos transitorios 16 y 17 articulo 1° del
Acto Legislativo 01 de 2017 establecieron la posibilidad que terceros civiles y
agentes estatales no integrantes de la fuerza ptblica (AENIFPU)Y, se sometan a
la JEP por conductas que tengan relacion directa o indirecta con el conflicto
armado. |

Esta disposicién fue complementada por el articulo 63 de la Ley Estatutaria 1957
de 2019 en su paragrafo No. 4 establece que también conocera de: “Los agentes
del Estado no integrantes de la Fuerza Publica y los civiles que sin formar parte
de las organizaciones o grupos armados hayan contribuido de manera directa o
indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto, podran
voluntariamente someterse a la JEP para recibir el tratamiento especial que las
normas determinen, siempre que cumplan con las condiciones establecidas de
contribucion a'la verdad, reparacién y garantias de no repeticién...”

Finalmente, y en lo ateniente a la competencié material: existe una regla que
demarca este factor y es aquella que establece que seran competencia de la JEP,
todos aquellos delitos cometidos por causa, con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado. La verificacién de qué conductas ingresan al
resorte de la JEP, le corresponde a la misma Jurisdiccion.

4 Hsta delimitacion la incluyé el numeral 34 del punto 5.1.2. del Acuerdo Final, el cual, sefiala: “[e}l
tratamiento de justicia para los integrantes de las FARC-EP, para los agentes del Estado y para otros
actores que hayan participado en el conflicto, ya sea como combatientes o como no combatientes, cuando
hayan cometido delitos, puede ser diferente pero equilibrado y equitativo”. Por su parte, el articulo 2° de
la Ley 1820 de 2016 sefiala: “[l]a presente ley tiene por objeto regular las amnistias e indultos por los
delitos politicos y los delitos conexos con estos, asi como adoptar tratamientos penales especiales
diferenciados, en especial para agentes del Estado que hayan sido condenados, procesados o sefialados
de cometer conductas punibles por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto
armado.”.

15 Ley Estatutaria 1957 de 2019, Articulo 62. Competencia material. Sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 63 sobre competencia personal, la Jurisdiccién Especial para la Paz es competente para conocer
de los delitos cometidos por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado,
entendiendo por tales todas aquellas conductas punibles donde la existencia del conflicto armado haya
sido la causa de su comision, o haya jugado un papel sustancial en la capacidad del perpetrador para
cometer la conducta punible, en su decisién de cometerla, en la manera en que fue cometida o en el
objetivo para el cual se cometid, cualquiera sea la calificacién juridica que se le haya otorgado
previamente a la conducta. La relacién con el conflicto abarcara conductas desarrolladas por miembros
de la Fuerza Plblica con o contra cualquier grupo armado ilegal, aunque no hayan suscrito el Acuerdo
Final de Paz con el Gobierno nacional.




J

ESPECIAL PARA LA PAZ

SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JUREDICAS

P | JURISDICCION EXPEDIENTE 2018120080102458E

MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

Cabe recordar que el pardgrafo primero del articulo 11 de la Ley 1922 de 2018

indica:

La JEP sera competente de manera exclusiva y prevalente para conocer de las
conductas delictivas cometidas por causa con ocasién o en relacién directa o
indirecta con el conflicto armado por agentes del Estado no integrantes de la
fuerza puiblica y terceros civiles que se hayan sometido voluntariamente a ésta,
en los términos de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccién Especial para la Paz, relacionados con financiar, patrocinar,
promover o auspiciar la conformacion, funcionamiento y operacion de grupos
armados organizados al margen de la ley relacionados con el conflicto armado
interno.

Frente a la definicion de cuando una conducta penal es cometida por causa, con

ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, han existido

diferentes interpretaciones; no obstante, la Seccién de Apelacién ha retomado la

dada por el Comité Internacional de la Cruz Roja que en desarrollo del principio

de distincién del Derecho Internacional Humanitario, es la definiciéon que més se
ajusta al caso particular de los terceros y los agentes del Estado que no

son miembros de la fuerza publica, en el sentido que amplia el concepto en

lo atinente a la contribucién que puede hacer una persona al esfuerzo general de

guerra,

pero sin que su conducta tenga por propdsito o resultado causar un dafio

directo al enemigo!é:

En términos generales, ademas de la conduccidén propiamente dicha de las
hostilidades, podia decirse que el esfuerzo general de guerra incluye todas las
actividades que objetivamente contribuyen a la derrota del adversario (v.gr.
fabricacién, produccion y envio de armas y equipamiento militar, construcciéon
y reparacion de carreteras, puertos, aeropuertos, puentes, ferrocarriles y otras
estructuras ajenas al contexto de operaciones militares concretas); en cambio,
las actividades de apoyo a la guerra, incluirian adicionalmente actividades
politicas, econdémicas o con los medios de comunicacién en apoyo del esfuerzo
general de guerra (v.gr. propaganda politica, transacciones financieras,
produccion agricola o produccién industrial no militar) (sic)

Sin duda alguna, el esfuerzo general de guerra y las actividades en apoyo de la
guerra pueden tener como consecuencia final dafios que alcanza el umbral
exigido para ser considerados como participacion directa en las hostilidades.
Algunas de esas actividades pueden incluso ser indispensables para dafiar el

16 Tribunal de Paz, Seccion de Apelacion, TP-SA 00020 de 2018, Parr. 49. (caso Ashton)
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adversario, como proporcionar financiacidén, vivieres y alojamiento a las
fuerzas armadas y producir armas y municiones. Sin embargo, contrariamente
a la conduccién de las hostilidades, que esta destinada a causar — es decir,
materializar — el dafic exigido, el esfuerzo general de guerra y las actividades
en el apoyo de la guerra incluyen actividades que solo mantienen o fortalecen
la capacidad para causar ese dafio. 7

Con base en dicho concepto la Seccion de Apelacién del Tribunal para la Paz de
la JEP ha formado como criterio relevante de interpretacién para determinar la
contribucion material de los terceros civiles y de los Agentes de Estado en el
conflicto armado, en cuanto a la participacion directa o indirecta en las
hostilidades, los cuales han sido desarrollados por el Derecho Internacional
Humanitario en punto al principio de distincidn?®8. En este punto ha sefialado:

Como desarrollo del principio de distincidn, capital en las normas del DIH, se
torna esencial diferenciar entre participacion directa o indirecta en las
hostilidades. La primera se concibe como los actos ejecutados por una persona
que se comprenden dentro de las hostilidades entre las partes de un conflicto
armado, lo cual apareja la pérdida de proteccién contra un ataque directo de la
contraparte. La segunda, por contraste, se refiere a la contribucién que puede
hacer una persona al esfuerzo general de guerra, pero sin comprender un dafo
directo al enemigo que, por consiguiente, no implica la pérdida de proteccion
frente a ataques directos [...].

En este sentido, la participacion directa se colige de las actividades que
comporten la conduccidén de las hostilidades, mientras que la participacion
indirecta se concluye de las acciones que hacen parte del esfuerzo general de
guerra o del apoyo a la misma._{...)

Entre otros ejemplos de acciones reputadas como de participacién indirecta
suele mencionarse la participacién en actividades de apoyo a la guerra o al
esfuerzo militar de una de las partes en conflicto, la venta de bienes a una de
las partes, las manifestaciones de simpatia por la causa de una de ellas, la falla
para actuar en la prevencién de una incursidn, el acompafiamiento y
aprovisionamiento de comida a uno de los combatientes, la transmisién de
informacién militar, transporte de armas, municiones y provision de bienes.

7 Nils Melzer. Guia para interpretar la nocién de participacién directa en las hostilidades, segun el
derecho internacional humanitario. Comité Internacional de la Cruz Roja, diciembre de 2010, pagina 51
- 52. Disponible en: https://www.icrc.org/spa/assets/files/other/icrc_003_0990.pdf

BTribunal Especial para la Paz, Seccién de Apelacién, auto TP-SA 019 del 21 de agosto de 2018, reiterado
por los autos: TP-SA 057 del 31 de octubre de 2017, TP-SA 069 del 21 de noviembre de 2018 y TP-5A 125
del 6 de marzo de 2019.
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Asi, el alcance de interpretacién que se debe dar a la participacién directa o
indirecta en las hostilidades, corresponde al alcance de la contribucién en la
comision de delitos en el marco del conflicto armado.

En relacién con los colaboradores de los grupos paramilitares, el inciso 3° del
numeral 32 del punto 5.1.2. del Acuerdo Final para la Paz senala:

También seran de competencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz las
conductas de financiacién o colaboracion con los grupos paramilitares, que no
sean resultado de coacciones, respecto de aquellas personas que tuvieron una
participacién determinante o habitual en la comision de los crimenes
competencia de esta jurisdiccidn, segin lo establecido en el numeral 40, salvo
que previamente hubieren sido condenadas por la justicia por esas mismas
conductas.

Este concepto emanado del Acuerdo Final fue refrendado de manera mas
amplia’® por el articulo transitorio 16 del Acto Legislativo 01 de 2017:

Las personas que, sin formar parte de las organizaciones o grupos armados,
hubieren contribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en
el marco del conflicto, podran acogerse a la JEP y recibir el tratamiento especial
que las normas determinen, siempre que cumplan con las condiciones
establecidas de contribucién a la verdad, reparacién y no repeticion.

Asi, la persona que solicite sometimiento a la JEP como tercero o como agente del
Estado diferente a miembro de la fuerza publica, deberd acreditar que las
conductas por las cuales se encuentre investigado, procesado o condenado, son
de aquellas a través de las cuales prestaron ayuda, aporte o colaboracion directa
o indirecta frente a conductas delictivas que se hayan cometido con causa,
ocasion o relacién directa o indirecta con el conflicto interno armado.

La Seccion de Apelacion precisé los requisitos que se deben cumplir para tener
tal calidad:

a. No haber sido parte de las organizaciones o grupos armados, esto significa
que deben ser civiles;

b. Haber contribuido de manera directa o indirecta en la comisién de los delitos
en el marco del conflicto armado interno;

c. Las modalidades de contribucion con el conflicto armado pueden consistir
en financiar, patrocinar, promover o auspiciar la conformacién,

1% Conforme lo sefiald la Seccion de Apelacion en Auto 279 de 2019, péarr. 29 y ss (Caso Suarez Corso)

17

AR

8



J

SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES JURIDICAS

SALA DE DEFINICION DE EXPEDIENTE 2018120080102458E
SITUACIONES JURIDICAS MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

funcionamiento y operacion de grupos armados organizados al margen dela
ley; entre otras®’,

Bajo esta linea de interpretacidn, la Subsala analizara si las conductas penales
presentadas a conocimiento de la JEP por el sefior Musa Abraham Besaile Fayad
fueron cometidas por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, verificindose el factor material el cual permita a la
Jurisdiccion tomar su competencia prevalente acorde marco juridico que la rige.

- Sobre el factor personal del solicitante y su condicion de agente de Estado no miembro
de la fuerza publica y el cumplimiento del factor temporal.

De entrada la Subsala encuentra verificados el factor personal y temporal por
parte del sefior Musa Abraham Besaile Fayad, habida consideracién que dentro
del plenario se cuenta con los certificados emitidos por la Camara de
Representantes y el Senado de la Republica, que dan cuenta que fue electo como
Representante a la Cdmara en los periodos constitucionales de 2002 al 2006 y
del 2006 al 2010 y como Senador de la Reptiblica en los periodos comprendidos
desde el 2010 al 2014 y del 2014 al 2018.% Los cuales permiten establecer que la
calidad de agente de Estado la obtuvo en el afio 2002, es decir, dentro del lapso
establecido como fecha de los hechos, quedando pendiente hacer claridad y
certeza sobre su participacién o relacion con las AUC, desde el afio 1998 cuando
integré en segundo renglén la lista a la Camara de Representantes por el Partido
Liberal Colombiano, lo cual no ha sido determinado hasta el momento en la
investigacion adelantada en la justicia ordinaria, y hasta el 2006 al aspirar su
reeleccion como congresista, supra pdgina 2.

De determinarse que el sefior Musa Abraham Besaile Fayad, tuvo algtn tipo de
participacion con la estructura delictiva paramilitar desde el afio 1998, se tendra
que considerar una doble calidad como tercero colaborador y como agente de
Estado no miembro de la fuerza ptblica, para ser aceptado su sometimiento a
la JEP, donde se dilucidara su eventual participacién como tercero colaborador.
Este serd uno de los objetivos del proceso que inicia el solicitante en la

Jurisdiccién.

2 Tribunal para la Paz. Seccién de Apelacion, auto TP-SA 069 del 21 de noviembre de 2018.
2 Cuaderno JEP No. 2, Folios 177 al 179
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Por otro lado, de acuerdo con los hechos expuestos dentro en la causa 52196

adelantada por los delitos de peculado por apropiacién y cohecho acaecieron en

‘el afio 20152, En igual forma dentro del expediente 27700 en que se investigan

las posibles relaciones del exsenador con las Autodefensas Unidas de Cérdoba,
los hechos ocurrieron en el lapso transcurrido entre los afios 1998 al 20062,

- Sobre el factor material y la relacion directa o indirecta en la comision de delitos en el

marco del conflicto armado interno

Entendido el factor material como la relacion directa e indirecta que exista entre
las actuaciones delictivas y el conflicto armado no internacional — CANI, cabe
mencionar que la determinacion de competencia es un acto complejo que se
verifica en diferentes estadios dentro de la JEP. Un primer momento se da al
definir el sometimiento; un segundo al decidir sobre la concesién de beneficios
relacionados con la libertad y el altimo momento, al resolver sobre los beneficios
definitivos otorgados por el Sistema.?

De ese modo, se debe recordar que la aceptacion del sometimiento frente a los
terceros civiles y AENIFPU representa en si mismo un beneficio, porque el ingreso
a la justicia transicional resulta mas favorable que la justicia penal ordinaria, por
cuanto prevé la posibilidad de acceder a los beneficios propios establecidos dentro
del sistema, los cuales se modulan a partir de la potencial contribucién a la
efectividad de los fines y presupuestos que inspiran a la Justicia Especial para la
Paz, bajo los principios de gradualidad y proporcionalidad establecidos desde la
naturaleza dialégica del sistema?®.

2 Corte Suprema de Justicia, Auto AP400-2018, pagina1y 2.

% Corte Suprema de Justicia Auto AP2067-2018, paginaly 2

% Tribunal Para la Paz Seccién de Apelacién, Auto TP-SA 020, parrafo 18

% JEP tribunal para la Paz, Seccién de Apelacién, Auto TP-SA 19 de 2018, Parr. 9.3 y ss, Reiterado en los
Autos TP-5A 20 de 2018, Parr.31 y ss, Auto TP-SA 154 de 2019, Parr. 20 y ss, y Sentencia Interpretativa
TP-SA SENIT 1 de 2019, Parr. 288, Segiin lo explicé la Seccidon en esa primera oportunidad "(...) la
coexistencia de la JEP y la justicia ordinaria representa para estos sujetos un tratamiento especial, pues a
diferencia de la generalidad de las personas y de los demds comparecientes (forzosos) ante esta
jurisdiccién, los terceros civiles y AENIFPU tienen la libertad de escoger de manera voluntario el 6rgano
de justicia encargado de procesar algunos de sus presuntos o probados delitos. Trato que es, ademas,
beneticioso, por cuanto el solo ingreso voluntario a la JEP activa bajo condiciones suspensivas, todo un
haz de instituciones a priori mas favorables”
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Conocidas las precisiones anteriores procede la Subsala a estudiar la competencia

material sobre los procesos sefialados.

- Competencia material dentro del radicado 27700 delito concierto para
delinquir agravado

A manera de prefacio, se debe recordar que el delito de concierto para delinquir
transgrede el bien juridico de la seguridad publica, tipo penal de mera conducta
y de tracto sucesivo, que para su configuracion requiere de la existencia de una
organizacion permanente con objetivos delictivos, una agrupacion de sujetos con
un fin comun y que dicho objetivo ponga en riesgo la seguridad publica.?

En el contexto de la depuracion de las organizaciones delictivas y su especialidad
que superd hacia espectros de macrocriminalidad como fueron las autodefensas
que mutaron en grupos paramilitares, el Estado tuvo que adoptar una legislacion
propia como fue el Decreto 1194 de 1988% para enfrentar este tipo de
criminalidad, que posteriormente fue elevada a elevado a legislacion
permanente mediante el Decreto No. 2266 emitido el 4 de octubre de 19912 e
integrada a Ley 100 de 1980% y a la Ley 589 de 2000, como un elemento de

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, sentencia de 25 de noviembre de 2008, Rad 26942:
“concierto para delinquir se tipifica cuando se dan los siguientes supuestos: primero, la existencia
permanente de una organizacién con objetivos delictivos; segundo, que los miembros de dicha
organizacion se hayan agrupado voluntariamente con un objetivo en comdn; y, por altimo, que dicho
objetivo ponga en peligro la seguridad piblica, entendida no como la conservacién del statuo quo, sino
como “(...) el mantenimiento de las condiciones materiales minimas para el ejercicio de los derechos humanos,
entre otros el de libertad.

7 Decreto 1194 de 1988, Considerando. “Que los acontecimientos que vienen ocurriendo en el pais, han
demostrado que existe una nueva modalidad delictiva consistente en la comisién de actos atroces por
parte de grupos armados, mal llamados paramilitares, constituidos en escuadrones de la muerte, bandas
de sicarios, grupos de autodefensa o de justicia privada, cuya existencia y accién afectan gravemente la
estabilidad social del pais, las cuales deben reprimirse para lograr el restablecimiento del orden y la paz
ptiblicos; (...) DECRETA: Articulo 1? Mientras subsista turbado el orden publico y en estado de sitio el
territorio nacional, quien promueva, financie, organice, dirija, fomente o ejecute actos tendientes a
obtener la formacién o ingreso de personas a grupos armados de los denominados comiinmente
escuadrones de la muerte, bandas de sicarios o de justicia privada, equivocadamente denominados
paramilitares, sera sancionado por este solo hecho con pena de prisién de veinte (20) a treinta (30) afios
y multa de cien (100) a ciento cincuenta (150) salarios minimos legales mensuales.

% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso de la Masacre de Pueblo Bello vs Colombia,
Sentencia del 31 de enero de 2006. El conflicto armado interno en Colombia y los grupos armados ilegales
denominados “paramilitares”, parrafo 95.1 siguientes

» “ARTICULO 186. CONCIERTO PARA DELINQUIR. Decreto derogado por la Ley 599 de 2000. Articulo
modificado por el articulo 4 de la Ley 589 de 2000. El nuevo texto es el siguiente: Cuando varias personas
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agravacion del tipo penal, evolucion normativa que ha sido considerada en la
jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos citada.

En estos delitos, los agentes del Estado o particulares se asocian para promover,
financiar u organizar grupos armados al margen de la ley, y cuya aplicacién
cobré auge al momento de investigar y juzgar los vinculos que varios agentes de
Estado presentaron con miembros de las entonces Autodefensas Unidas de
Colombia, los cuales fueron develados en el marco de la Ley de Justicia y Paz
(Ley 975 de 2005).

Los procesos de Justicia y Paz permitieron a la sociedad colombiana conocer a
profundidad las alianzas que se forjaban con el fin que las organizaciones
paramilitares ganaran protagonismo dentro de las diferentes esferas del poder a
nivel nacional y regional, fortaleciendo asi su accionar delictual. Aconteceres
estos que ya han sido abordados en pretéritas decisiones emitidas dentro de esta

Jurisdiccion3?,

se concierten con el fin de cometer delitos, cada una de ellas sera penada, por ese solo hecho, con prisién
de tres (3) a seis (6) afios. 5i actuasen en despoblado o con armas, la pena serd de prision de tres (3) a
nueve (9) afios. 5i la conducta se realiza para cometer delitos de genocidio, desaparicion forzada de
personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio, terrorismo, narcotrafico, secuestro extorsivo,
extorsion o para organizar, promover, armar o financiar grupos armados al margen de la ley, 1a pena sera
de prision de diez {10} a quince (15) afios y multa de dos mil (2.000) hasta cincuenta mil {50.000) salarios
minimos mensuales legales vigentes. La pena se aumentaré del doble al triple para quienes organicen,
forenten, promuevan, dirijan, encabecen, constituyan o financien el concierto o la asociacién para
delinquir.

% “Los esfuerzos de la jurisdiccion de Justicia y Paz se complementan con aquellos que adelantan la Sala
de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia al investigar el grado de participacién y apoyo de la
clase politica respecto de los grupos de autodefensa en algunas regiones de Colombia, y otras autoridades
judiciales respecto de servidores sin fuero judicial. En efecto, segtin los datos presentados por la Sala de
Justicia y Paz del Tribunal Superior de Bogota. En estas relaciones entre miembros de la clase politica
regional y nacional y grupos paramilitares, hasta hoy han resultado involucrados 27 departamentos de
un total de 32, con investigaciones en la Corte Suprema de Justicia contra 85 congresistas: 46 senadores,

39 representantes a la cdmara; investigaciones contra 22 excongresistas en la Fiscalia General de la
Nacion; investigaciones contra 8 gobernadores (...) Aunque en relacién con estas investigaciones el
procedimiento que se sigue es el previsto en las normas penales y de procedimiento penal para cada caso
en concreto, resulta evidente que los resultados que se produzcan tanto en Justicia y Paz como en las
demas instancias se retroalimentarén y contribuirdn reciprocamente a armar el rompecabezas del aparato
de poder que puso en marcha las masivas violaciones contra la poblacién civil y socavd las instituciones
y la confianza civica en ellas”. Centro Internacional para la Justicia Transicional. “La construccién de
sentencias de Justicia y Paz y de la “parapolitica”. Olga Lucia Gaitdn 2014, pagina 8.

3 Tribunal de Paz TP-SA 020 de 2018, caso Alvaro Ashton, Parr, 61.” El segundo objetivo fue contribuir
a construir y consolidar el proyecto de dominacién politica y territorial de las AUC. En efecto, se conoce
que al aliarse con miembros de la clase politica —alianza que se formalizé el 28 de septiembre de 2000 y
el 23 de julio de 2001 con la firma de los llamados pactos de Chivolo y de Santafé de Ralito,
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Conocido lo anterior y descendiendo al caso objeto de estudio, como se expuso
en los antecedentes de esta resolucion, los hechos que dieron inicio a la
persecuci(’)n' penal fueron los alegados vinculos que el sefior Musa Besaile
mantenia con grupos paramilitares mas especificamente con el Bloque Cérdoba
de las AUC.

Su vinculacion a esa estructura delictiva se conocié por la declaracion rendida por
Salvatore Mancuso Gomez comandante del Bloque Cérdoba de las AUC, en el
marco de los procesos de Justicia y Paz, cuando sefialé que tuvo alianzas con
varios dirigentes politicos de Cérdoba, nombrando entre ellos al sefior Musa
Besaile como uno de los agentes de Estado que compartia su ideologia y fines
politicos, conmutativa relacién que se erigia bajo el beneficio mutuo. Asi lo
demarcé la Sala de Casacidn Penal de la Corte Suprema de Justicia al sefialar:

[...] En diligencia de versién libre, concretamente en la sesion del 15 de mayo
de 2007, Mancuso Gomez se refiri6 a los «pactos», «convenios» o «alianzas»
que, con el propdsito de realizar o consolidar su «proyecto politico y social
«paralelo al Estado» celebro con congresistas de la republica incluyendo el
indiciado Musa Besaile Fayad [...] %(sic)

Trasliterando lo mencionado asi:

[...] 5i claro, espéreme busco el listado, bueno le habia dicho que habiamos hecho
unos pactos con algunos Congresistas (sic) para la elecciéon de alcaldes y
gobernadores, especialmente para el alcalde Monteria, Gobernacién de Cérdoba
en el afio 2003, en las cuales se hizo una alianza con Juancho Lopez, no fue
elegido por nosotros, pero hicimos alianzas con ellos, y cuando me refiero a
nuestros Congresistas, (sic) hay unos elegidos por nosotros directamente, por
nosotros directamente fueron en el caso de Cdérdoba, Eleonora Pineda y Miguel
De (sic) La Espriella; se hicieron alianzas en Cordoba con: Julio Manzur, Zulema
Jattin, Reginaldo Montes, Musa Besaile, Salomon (sic) Nader, Juancho Lopez
(sic), Libardo Lopez, José Maria Lépez [...J*?

Bajo ese panorama, se conoce que el sefior Musa Besaile, presuntamente
compartia dichos escenarios de disertacidn y consenso que realizaban los lideres

respectivamente—, los paramilitares buscaban ganar protagonismo en la vida nacional y regional para asi
legitimar y fortalecer su accionar criminal.” '

% Corte Suprema de Justicia Auto AP2067-2018, pagina 51

% Ibidem, pagina 52
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paramilitares, situacidn que permite colegir que efectivamente ostentaba un
vinculo estrecho con la ideologia y el proyecto paramilitar de las AUC. Es asi
como la Corte Suprema al momento de resolver la situacién juridica dentro del
expediente analizado, destacé los diversos testimonios que se realizaron en el
marco de la justicia transicional por los exintegrantes de la organizacion
paramilitar, los cuales en su mayoria identifican al sefior Musa Besaile como un
partidario activo, resaltando la relacion directa que tenia con los lideres de estas
organizaciones, corroborando su presencia en diversas reuniones realizadas en
el departamento de Cérdoba con fines netamente burocraticos y politicos, a fin
de concertar quienes serian los candidatos a apoyar en las diferentes jornadas

electorales.

10. Ahora bien, Cobos Téllez, alias «Diego Vecino », Palencia Gonzélez y Reyes
Ortega » en sus primeras declaraciones, coincidieron en relatar que en el
corregimiento Los Guayabos y en la finca «La Capilla» de propiedad de Martha
Dereix Martinez, esposa de alias «el Mono Mancuso » més o menos para los afios
2000 y 2001, con ocasion de los comicios locales y regionales, asi como la
campaiia al Congreso de la Republica del ano 2002, se llevaron a cabo reuniones
con el comandante del bloque Cérdoba y Carlos Castafio Gil, a las que asistieron
multiples lideres politicos, entre ellos Besaile Fayad®.

Es asi que los convenios entre las organizaciones paramilitares y los dirigentes
politicos del departamento de Cérdoba, sobrepasaban la 6rbita personal de los
electos, al esgrimir los pactos realizados como medios para lograr la
consolidacion social, politica y militar del proyecto paramilitar, siendo innegable
el vinculo politico - electoral del solicitante con las organizaciones armadas de
caracter privado, vinculo que se construyd en un oscuro entramado de

criminalidad que ha afectado al estado de derecho y a la sociedad colombiana.

De ahi que tales vinculos podrian ser comprendidos en el concepto de la relacién
indirecta con el conflicto armado, pues el apoyo en las diferentes Orbitas de poder
dentro del Estado, permite observar que su participacién representd un apoyo
importante al esfuerzo general de guerra®. Sobre lo anterior la Seccién de

Apelacion sefialo:

# Ibidem, pagina 63.

% Tribunal de Paz, Seccion de Apelacion 019 de 2018, parrafo 11.39 y 11.40 [...] Por el contrario, la
comprension del concierto para delinquir agravado para promover o financiar grupos paramilitares por
parte de politicos obliga a reiterar que este, en las circunstancias del caso, tuvo ocurrencia con ocasion
del conflicto armado. En efecto, cabe apreciar que el mentado concurso refleja una divisiéon de acciones
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[...] Inclusive, los hechos imputados al seior CHAR NAVAS, podrian ajustarse

al concepto de relacién indirecta con el conflicto armado al evidenciarse
conductas que implican una participacién indirecta en las hostilidades por
representar un apoyo al esfuerzo de guerra. En este sentido, la JEP es la
jurisdiccion indicada para definir judicialmente lo ocurrido y procesar al autor
conforme a su propio régimen, teniendo en cuenta, particularmente, los
principios pro paz, pro victima, pro justicia y pro verdad|...] %

Bajo ese contexto, a juicio de la Subsala se puede inferir de manera razonable la
relacion indirecta de los hechos con el conflicto armado, como quiera que el
acompafiamiento politico, el ofrecimiento burocrético y el apoyo ideolégico en el
objetivo de “refundar patria” o de un nuevo “pacto social”?, hacen parte del
esfuerzo general de la guerra o del apoyo a la misma.

Asi las cosas, de lo expuesto y desde un analisis de baja intensidad, se puede
corroborar que entre el exsenador Musa Abraham Besaile Fayad y el Bloque
Cordoba de las AUC existia una relacién derivada de los pactos y alianzas entre
los dirigentes politicos del departamento de Cérdoba y los grupos paramilitares,
contribuyendo politica, econémica y burocraticamente al grupo armado. De ese
modo, se concluye, prima facie, que el proceso adelantado bajo el radicado 27700
por el delito de concierto para delinquir, se relaciona con el conflicto armado
interno que se enmarca en las dindmicas de contribucidén indirecta de un grupo

armado ilegal, habilitando asi la competencia de la JEP.

- b. Competencia material dentro del radicado 52196 delito peculado por

apropiacion y cohecho

Recuerda la Subsala que los delitos de cohecho y peculado por apropiacion
conllevan la transgresién del bien juridico de proteccién a la administracién
publica. Que el cohecho se trata de un delito de resultado y de ejecucion
instantdnea, que requiere de un sujeto calificado para su acreditacion, como

para lograr la consolidacién de los intereses y objetivos del aparato armado, lo que se expresa en su
defensa y promocién en el Congreso de la Republica a través de la obtencion de la curul, acciéon que
potencia o incentiva, seguin la Corte Suprema de Justicia, el accionar paramilitar [...]

% ]bidem, parrafo 11.42 y 11.43

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, sentencia de 25 de noviembre de 2008, rad. 26942.
En similar sentido, véanse las sentencias de 1° de agosto de 2007, rad. 26470 y de 11 de abril de 2012 rad
28436.
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quiera que nace a partir de una promesa o dadiva otorgada a quien ostenta la
calidad de servidor puablico, para que realice u omita una actuacién propia o
contraria del ejercicio de su funcioén oficial, de ahi que se trate de un delito de
connotacion bipartita pues se reprocha, tanto al sujeto que da u ofrece, como a

quien recibe.3®

Por su parte el delito de: peculado por apropiacién, al igual que el cohecho,
requiere de un sujeto activo calificado, demandando para su aplicacién que
quien ejecute la conducta sea servidor publico, que se aproveche de esa
condicién para apropiarse a su favor o de un tercero de bienes del Estado y que
disponga la tenencia o custodia de esos bienes.?

De acuerdo con los hechos citados al inicio de esta decision, supra pigina dos, se
centran en los acontecimientos que suscitaron entre el abogado Luis Gustavo
Moreno Rivera,' el exmagistrado Francisco Ricaurte, el entonces magistrado
Gustavo Malo Ferndndez, el exsenador Musa Besaile y su apoderado judicial
Luis Ignacio Lyons. En este entorno criminal, se gesté el alegado pago de la suma
de dos mil millones de pesos (2'000.000.000) con el fin de que dentro del proceso
27700 no se emitiera una posible orden de captura en su contra y ademas se
mantuviera inactivo para lograr su prescripcién.?? La Corte Suprema de Justicia
al momento de calificar el mérito del sumario, sefialo:

[...]JEn efecto, Moreno Rivera asegurd que el ex magistrado (sic) Francisco
Ricaurte, compaiiero de la oficina de abogados, como lo habia hecho frente a
otros casos de parlamentarios vinculados con los procesos “parapolitica”, le

% Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Auto AP-400 de 2018, “pues con dicha conducta se
pretende interferir la facultad de los servidores ptiblicos en general, y los jueces en particular, de decidir
las situaciones administrativas o los conflictos que se ponen a su consideracién, como lo harian frente a
cualquier persona en las mismas condiciones o incluso que reconozcan un trato diferenciado a quienes
no comparten elementos en comtuin, finalidad que puede ponerse en riesgo o afectarse materialmente,
cuando al argumento y la razén se antepone la didiva o la retribucién ilicita, como fundamento de la
decision judicial o administrativa.”

¥Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Radicado 38289 del 12 de diciembre de 2012 “ Con
relacion al elemento objetivo del delito, es necesario recordar que se trata de un ilicito de resultado,
doloso, cuya descripcidn tipica exige: i) un sujeto activo calificado, al requerir en el autor la calidad de
servidor publico, ii) el abuso del cargo o de la funcién para apropiarse o permitir que otro lo haga de
bienes del Estado o de empresas o instituciones en que éste tenga parte o de bienes o fondos
parafiscales, o de bienes de particulares, y (iii) la tenencia o custodia de los bienes por razén o con
ocasion de sus funciones.

# Cuaderno principal 2, folio 88.
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comunicé que recibiria una llamada del Senador (sic) MUSA BESAILE, de
quien tenfa conocimiento podria ser afectado por una orden de captura en un
proceso que se tramitaba en la Corte, hecho que comenté a su amigo Leonardo
Pinilla, y éste (sic) a Lyons Espafia, persona que por el conocimiento que tenia
del caso y del parlamentario por ser su abogado, sugirié cobrarle 2000 mil
millones de pesos por la “gestidn”, cifra en todo caso inferior a la estimada por
Ricaurte Gémez. (sic)

MUSA BESAILE FAYAD sabia de qué se frataba, de Ia importancia del tema y
del escenario que se le ponfa de presente. Eso explica que en una de las
reuniones llevadas a cabo con el abogado Moreno Rivera, exigiera
compromisos concretos de buscar una preclusion del proceso o un auto
inhibitorio y ante la explicacion de que eso no era posible maxime cuando no
se podian desconocer las dificultades con el magistrado auxiliar José Reyes
Rodriguez (sic) — quien estaba a cargo de la instruccién del proceso- y porque
una decision de ese tipo implicaba a toda la Sala Pena, el Senador (sic) se
molestd y pidié hablar con el doctor Ricaurte Gomez. Lo hizo, segiin Moreno
Rivera, en los siguientes términos: “yo quiere hablar con el duefio del circo y no con
los payasos”*[...] (sic)

Mas adelante preciso:

El testimonio de José Reyes Rodriguez muestra las circunstancias en que se
desarrollaba el proceso que la corte (sic) seguia contra del Senador (sic) Musa
Besaile y ademads de corroborar la declaracion de Moreno Rivera, indica que la
concertacion no podia quedar al vaivén de actores sin capacidad de perturbar
con su accion u omisidn el tramite del proceso. Que el caso 27700 contra el
Senador (sic) MUSA BESAILE durmiera el “suefio de los justos” — segun la
expresion del testigo Moreno -, solo se podia garantizar con la indispensable
intervencion del Magistrado (sic) Gustavo Malo Fernandez, amigo del doctor
Ricaurte Gomez, a quien le suministraba informacion de los procesos [...]#

Por su parte los hechos por los cuales se le imputé la calidad de interviniente en
el delito de peculado por apropiacién recaen sobre las manifestaciones
realizadas por Alejandro José Lyons Muskus, exgobernador del departamento
de Cérdoba, quien sefiald que realizé un pacto con el sefior Musa Besaile a efectos
de compartir las comisiones de los contratos que se realicen dentro de los rubros

de ciencia y tecnologia para el tratamiento de los enfermos de hemofilia, parte

4 Sala Segunda de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia, Radicado 50969 decision del 13 de octubre
de 2017, pagina 19
2 ]bidem, pagina 31
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de esos dineros habrian sido usados para solventar el pago que se le exigia para

ser favorecido dentro de la investigacion penal antes referida. Asi se establecié

dentro la resolucion en cita:

[...]Sefiald que dias después de ese encuentro, en una nueva reuniéon con MUSA
BESAILE en Monteria, éste (sic) le informé que algunos magistrados de la Corte
le habian exigido un dinero a través de Luis Gustavo Moreno para evitar su
captura, por lo cual “él habia acordado con ellos un valor de dos mil millones de pesos
($2.000.000.000.00), me dijo que si podia darle mil millones de pesos para completar esa
plata que ya habia conseguido parte de la misma, le respondi que podia entregar, de lo
que a él le correspondia por unos acuerdos que teniamos en algunos temas de
involucraban corrupcion administrativa, la suma de seiscientos millones™ (sic)

De acuerdo con ese convenio, dijo, a finales de febrero o comienzos de marzo
de 2015, le entregé a BESAILE FAYAD 600 millones de pesos en efectivo, 400
millones que tenia en su casa y 200 millones que le Ilevé Sami Spath — persona
de confianza que él tenia para transportar dinero en efectivo-, con quien
procedid a empacar la plata en una tula o bolso y quien, ademads, estuvo
presente cuando le hizo la entrega el dinero al Senador BESAILE FAYAD]...]

Posteriormente expuso

[..JAseverd que el dinero entregado a MUSA BESAILE en el 2015 para el tema
relacionado con la Corte, no obstante, que pertenecian al fondo comuin de
dineros obtenidos por corrupcion administrativa, provenian de los pagos
realizados por Guillermo Pérez, quien junto a Eder Pérez y Rubén Guerra, eran
contratistas que atendfan los pacientes con hemofilia. Sefial6 que entre los aflos
2013 y 2015, recibi6 por este concepto la suma de 4000 millones “los cuales yo
compartia con MUSA BESAILE, de los cuales salieron o le entregué 600 millones en el
aiio 2015 para el tema de la Corte que expliqué en otra diligencia y dos mil cien millones
($2.100.000.000) que le entregué para la camparia del nuevo gobernador que me iba a
reemplazar (EDWIN BESAILE) ¥...]

Bajo ese panorama, y teniendo en cuenta el momento procesal en el que se
encuentra la actuacion, prima facie es viable a la Subsala establecer que las
conductas penalmente reprochadas y endilgadas al sefior Besaile Fayad fueron
realizadas por causa, con ocasion o en relacién directa o indirecta con el conflicto

4 Cuaderno Principal 1, folio 245.
# Sala Segunda de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia, Radicado 50969 decisidn del 13 de octubre

de 2017, pagina 26 y 27
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armado, habida consideracién que tanto las conductas encaminadas al delito de
cohecho como al de peculado, guardan conexidad consecuencial con el delito de

concierto para delinquir.

En los hechos memorados, se puede entender que el delito de peculado por
apropiacion acaecio por la intencién que tuvo el peticionario de cancelar la suma
de dos mil millones de pesos (2'000.000.000) para que pudiera obtener beneficios
procesales dentro del radicado 57700 adelantado por el delito de concierto para
delinquir, configurdndose el delito de cohecho. La finalidad al parecer iba
encaminada a lograr ocultar los vinculos que ostentaba el petente con la
organizacion paramilitar y revestir de impunidad las actuaciones que de ese
pacto se derivaron. En ese sentido, los delitos contra la administracion publica
sirvieron de medio para encubrir el delito primigenio de concierto para delinquir,
haciendo uso para ello de la corrupcién que permed la Orbita judicial y
administrativa®.

Por conductas de esta linea de accidon delictiva, la justicia ordinaria procesé y
sentencid a un importante nimero de miembros de la clase politica colombiana
quienes al identificarse con el proyecto politico paramilitar tomaron parte en el
conflicco armado interno para conseguir espuriamente su acceso o
mantenimiento en el Congreso de la Reptblica, afianzar su poder politico en las
regiones de dominio de la estructura criminal, acceder a la administracion
publica para esquilmarla y en algunos casos concurrir directamente en la
participacion de acciones delictivas contra la poblacién civil, defensores de
derechos humanos y personas de cierta vulnerabilidad social*, todo lo cual
podria constituirse en un patrén de criminalidad?’, y eventualmente, por la

* Ibidem, par. 19

% “En este sentido, observa la Sala que la Corte Suprema de Justicia ha establecido en un nimero
importante de decisiones - 67 sentencias por temas relacionados con parapolitica, de las cuales 62 fueron
de carécter condenatorio. -, que los grupos de autodefensas hicieron pactos o acuerdos con miembros
activos del Congreso de la Republica, o con aspirantes a serlo entre los afios 2002 y 2006, encaminados a
promocionar los intereses del grupo ilegal.” JEP. SDS], Resolucién 083 del 07 de mayo de 2018, parrafo
63.

# Decreto Reglamentario 3011 de 2013, (Por el cual se reglamentan las Leyes 975 de 2005, 1448 de 2011 y
1592 de 2012.) Articulo 16. Definicién de patrén de macrocriminalidad. Es el conjunto de actividades
criminales, practicas y modos de actuacion criminal que se desarrollan de manera repetida en un
determinado territorio y durante un periodo de tiempo determinado, de los cuales se pueden deducir los
elementos esenciales de las politicas y planes implementados por el grupo armado organizado al margen
de la ley responsable de los mismos. La identificacién del patrén de macrocriminalidad permite
concentrar los esfuerzos de investigacion en los méximos responsables del desarrollo o realizaciéon de un
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naturaleza de los delitos cometidos, en crimenes de lesa humanidad y en contra
del Derecho Internacional.

En decisiones de la Seccion de Apelacion en casos similares, bajo un andlisis de
baja intensidad se ha establecido la competencia de la JEP, teniendo en cuenta los
moviles y fines en que se determind la consecucién de la conducta penal, ello en

aplicacion de la referida conexidad consecuencial. 4

[...]Tal como lo sefialé la primera instancia, la misma conexidad consecuencial
que se establecio entre el cohecho por dar u ofrecer y el concierto para delinquir,
puede predicarse del delito de amenazas, en la medida que ambos perseguian
los mismos fines: entorpecer la correcta administracién de justicia y evitar que
la JPO alcanzara la verdad judicial sobre sus nexos con para militarismo (sic).
Luego es dable concluir, prima facie, la relacion indirecta del delito de amenazas
con el CANIJ...]* (sic)

En igual forma, a efectos de afianzar con mayor solidez lo afirmado, se considera
pertinente recordar lo sefialado por la Corte Suprema de Justicia al momento de
remitir la actuacion a la JEP, cuando afirmé que de manera preliminar el presente

asunto podria tener relacion con el conflicto armado interno, argumentando qué:

La similitud entre la imputacion factica de la actuacién procesal seguida contra
Ashton Giraldo por el delito de cohecho por dar u ofrecer cuya competencia, ya
se vio, asumio (sic) la JEP y los hechos que sustentan la actuacién por los dos
delitos contra la administracion ptblica de que trata este procesamiento surtido
contra BESAILE FAYAD es innegable. En los dos, vinculados con el
denominado “cartel de la toga”, el propdsito del ofrecimiento dinerario era el
de obtener decisiones favorables u obtener beneficios procesales indebidos

plan criminal y contribuye a develar la estructura y modus operandi del grupo armado organizado al
margen de Ia ley, asi como las relaciones que hicieron posible su operacién. La identificacion del patrén
de macrocriminalidad debe buscar el adecuado esclarecimiento de la verdad sobre lo ocurrido en el
marco del conflicto armado interno, asi como determinar el grado de responsabilidad de los integrantes
del grupo armado organizado al margen de la ley y de sus colaboradores.

# Tribunal Para la Paz, Seccién de Apelacion, Auto TP-SA 0020 de 2018. “[...]Por 1iltimo, en relacién con
el delito de cohecho por dar u ofrecer que también se le imputa al solicitante, la Seccién de Apelaciéon
considera, en aplicacion de un andlisis de baja intensidad, que es el correspondiente a este momento
procesal, que si bien se trata de un delito comin cuyo conocimiento no ha sido expresamente atribuido
a la JEP, la relacién con el conflicto armado en este caso podria derivarse del mévil que determing la
intencion del solicitante para tratar de encubrir con un manto de impunidad las alianzas delictivas
celebradas entre politicos, empresarios y paramilitares del departamento del Atlantico. Ello, en principio,
evidenciaria una eventual o probable conexidad consecuencial entre los delitos de concierto para
delinquir ¥ el cohecho [...]

# Tribunal Para la Paz, Seccidn de Apelacion, Auto TP-SA 00322 de 2019.
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dentro de sendos procesos que la misma Sala de Casacion Penal adelantaba en
su contra por el delito de concierto para delinquir agravado, por la promocién
de grupos de autodefensa, con la tinica diferencia de que, en el de BESAILE
FAYAD se sum¢ la imputacion a titulo de interviniente por el delito de
peculado por apropiacién, dado que los dineros entregados, al parecer, salieron
de las arcas del departamento de Cérdoba, lo cual no incide para alterar la
conclusion de que tienen relacion con el conflicto armado.®

Ahora bien, el Ministerio Publico ha manifestado su inconformidad frente a la
posible declaracién de competencia del proceso penal analizado, arguyendo la
carencia de relacion con el conflicto armado, aseverando que los hechos permiten
entrever que el tnico objetivo de su realizacién se traté de intereses personales -
en el caso del peculado - con el fin de “obtener provecho econdmico en altas sumas de
dinero — dnico movil determinante-. Estos dineros mds tarde fueron utilizados para
nuevamente obtener un provecho personalisimo del sistema de justicia que se derivaria en
el delito de cohecho.” 5! Sugiriendo ademads la inaplicacién de la conexidad
consecuencial, y en su defecto se tome como factor determinante la conexidad
directa material, a efectos de establecer si una conducta penal tiene relacién o no

con el conflicto armado interno.

En ese entendido, tales tensiones juridicas han sido decantadas en los diferentes
analisis realizados tanto por la SDSJ, como por la SA al hacer el estudio de casos
similares®?, precisiones que seran reiteradas en esta providencia.

De ese modo, si bien a primera vista la naturaleza de los delitos de cohecho y
peculado por apropiacion van encaminados a la consecucién de beneficios
propios o de un tercero; se debe recordar que el analisis realizado en esta etapa
preliminar, conlleva un estudio amplio de competencia, y bajo esa premisa se
puede dilucidar que el mévil por el cual el sefior Musa Besaile actu6 como posible
determinador del delito de peculado se debié en parte a la necesidad de solventar
el valor que se le exigia para ocultar sus vinculos con el paramilitarismo, evitando

el juzgamiento de las conductas delictivas que de ahi se derivaron.

% Corte Suprema de Justicia Sala Especial de Primera Instancia, Auto AEP 00013-2019, pdgina 23y 24

5. Cuaderno Principal No. 3, folio 241.

32 Tribunal de Paz, Seccidén de apelacidn, SA-TP 019 y 020 de 2018 y 0322 de 2019. SDS] Resolucion 3602
del 16 de julio de 2019 (caso Ashton).
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Asi, el provecho ilicito no se debe observar como la simple obtencién del dinero
que recibié a partir de la corrupcién administrativa en el departamento de
Cérdoba, debiéndose ir mas alla, en el sentido que ese actuar delictual se vio
dirigido a efectos de solventar la cuantiosa contraprestacion solicitada, que, si
bien se puede establecer que su finalidad recaia en un beneficio personal, este no
comporta como tal un enriquecimiento ilicito, que a la vez favorece en un
espectro mas amplio la impunidad de otros hechos cometidos en las estructuras

criminales que apoyaban.®

En la Jurisdiccién Especial para la Paz, uno de los propdsitos esta encaminado a
la consecucion de una paz estable y duradera, bajo la égida del respeto y
reparacion de las victimas, la obtencién de verdad y las garantias de no
repeticion. La reparacion en verdad tiene un contenido mayor al de otros
procesos judiciales, “que permite maximizar, dentro de los limites del derecho, la
atraccién de asuntos y de personas al dmbito de atribuciones de esta Jurisdiccion. (....)
para definir si una conducta tiene o no relacion con el conflicto, debe concebirse esta
ultima expresion de forma “amplia” con el fin de asegurar que la JEP pueda “conocer de
la mayor cantidad de hechos que se hayan presentado en este marco dadas su complejidad

y extension.”>

En esta fase primigenia, el analisis de competencia no opera de manera rigurosa
y por el contrario se realiza desde un sentido lato, el cual a todas luces permite
dar aplicacién a la conexidad consecuencial predicada al momento de decidir
sobre los beneficios transitorios, que se vera sometida a un estudio de caracter
intermedio en un proceso dialogico%. Con lo anterior, la Subsala deja planteada
su postura frente a los argumentos esgrimidos en su concepto por el Agente del
Ministerio Publico.

Que se haya suscrito el acta de sometimiento ante la JEP

5 Tribunal de Paz, TP-SA 322 de 2019, par. 18; “De la cita anterior se desprenden dos conclusiones. En
primer lugar, el enriquecimiento personal ilicito, tal como guedd contemplado en el articulo 17 del Acto
Legislativo 01 de 2017 relativo a los agentes de Estado no integrantes de la Fuerza Puablica, se refiere a la
obtencién de un lucro personal o un incremento patrimonial. En segundo lugar, a contrapelo, no
cualquier beneficio personal cuenta como enriquecimiento personal ilicito. Ello implica que, aunque el
compareciente haya pretendido un beneficio personal, este por si sélo no configura un enriquecimiento
personal ilicito. Bajo estas premisas, la argumentacion de la Procuraduria no fundamenta con capacidad
de persuasion su solicitud de revocar la decision de primera instancia...”

% Tribunal de Paz, TP- SA Senit -1 de 2019, par 208 en valoracion de los autos TP-SA 19 y 20 de 2018.

% Ley 1922 de 2018, articulos 1b.
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De acuerdo con lo expresado por la Corte Constitucional en la sentencia C-674 de
2017, el sometimiento de los terceros y agentes del Estado no integrantes de la
fuerza publica es voluntario. De alli que la suscripcic’)n. del acta de sometimiento
ante la JEP, es la demostracién de su obligacion integral, irreversible e irrestricta
de contribuir a la verdad, a la reparacién y a la no repeticién respecto de las
conductas sobre las cuales la JEP y el SIVJRNR tienen asignada competencia.

No obstante, es preciso anotar que, si bien el compareciente no ha suscrito hasta
la fecha el acta formal de sometimiento ante la JEP, también lo es que dicha
situacion no impide que la Sala se pronuncie respecto de su solicitud, pues como
la Seccion de Apelacién lo ha sefialado: |

De hecho, las deficiencias estrictamente formales pueden ser subsanadas y, por
tanto, no siempre cabe tratarlas como limitantes. Incluso, de verificarse que una
persona cumple de manera integra las condiciones para ingresar al ambito

competencial de Ia JEP, (...), pero gue no cuenta con un acta de compromiso, la
[EP puede ordenar la firma de ésta (sic) y subsanar su _carencia.* (Subrayas

fuera del texto original). (sic)

De ese modo, se ordenara dentro de la presente resolucién la correspondiente
suscripcion del acta de sometimiento sobre los dos procesos aludidos en esta
resolucion, para que se formalice su compromiso a contribuir a la verdad, a la no
repeticion y a la reparacion integral a las victimas y el cumplimiento de las
obligaciones con el SIVJRNR.

Sobre el plan claro, concreto y programado (en adelante PCCP) presentado por
el sefior Musa Abraham Besaile Fayad

En relacién con el sometimiento a la JEP de terceros y agentes del Estado no
integrantes de la fuerza publica (en adelante AENIFPU), la Seccién de
Apelacion del Tribunal Especial para la Paz (en adelante SA) sefialé®” que la

% Seccidn de Apelacién del Tribunal para la Paz. Sentencia Interpretativa 01 de 2019. Péarrafo No. 44.
% Ver la sentencia interpretativa SENIT 01 de 2019, proferida por la Seccidn de Apelacién del Tribunal
para la Paz de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
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presentacion de un plan claro, concreto y programado por parte de estos es una

condicién para la “aceptacion de su acogimiento voluntario”3.

Como se indicé en la resolucion namero 002403 del 06 de diciembre de 2018, que
asumid el estudio de la solicitud del sefior Musa Besaile Fayad, en la decisién
citada de la Seccion de Apelacién, sefialé que el marco juridico existente impone
una mayor exigencia en la seriedad de los compromisos, razén por la cual la
condicion de acceso a la JEP no puede consistir en convenios genéricos, oscuros
e imprecisos que contrarien la dignificacidn de las victimas, quienes han sido las
depositarias de la injusticia del conflicto, de sus excesos, degradacion y en
consecuencia constituyen la razén de ser de esta Jurisdiccion.

Los diversos pronunciamientos del Tribunal para la Paz han insistido en la
necesidad de resaltar que tanto el ingreso como el mantenimiento de los
beneficios se encuentran condicionados a que permanentemente, el
compareciente evidencie una disposicion de materializar los derechos a la
verdad, la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticion de las victimas®.
Adicionalmente, todos los comparecientes deben asumir un compromiso
concreto, programado y claro con la realizacién de derechos de las victimass.
Siguiendo las consideraciones de la Seccion de Apelacion de la JEP, todo
compareciente que decide acogerse a esta Jurisdiccion debe expresar un

compromiso concreto, programado y claro.

La imposicion de indicar de manera concreta se materializa identificando sobre
cuales hechos aportard relatos veraces, qué parte de la realidad del conflicto
coadyuvard a esclarecer, en qué clase de programas de reparacién puede
participar para resarcir a las victimas, qué tipo de colaboraciéon puede extender a
los demas organismos del SIVJRNR, cuales son sus aportes efectivos a la no
repeticion, entre otros puntos, todo lo cual debe evaluarse a la luz del deber del

% Al respecto, la sentencia interpretativa SENIT 01 de 2019, proferida por la Seccién de Apelacién del
Tribunal para la Paz de la Jurisdiccién Especial para la Paz, sefiala: “[...] en casos de terceros y AENIFPU,
por regla general, el sometimiento a la JEP debe estar acompafiado de un plan de aportes a la justicia
transicional que revele la seriedad de los compromisos con el Sistema, que sea apto para iniciar un
didlogo restaurativo en los términos definidos en los autos TP-SA 19, 20 y 21 de 2018, y que sirva para
preparar los mecanismos de justicia futuros. Y esta es, ademads, una condicion de aceptacion de su
acogimiento voluntario”,

¥ Auto TP-5A 041 de 2018 Tribunal para la Paz, Seccion de Apelacién, mediante el cual reitera
pronunciamientos de la Seccion de apelaciéon TP-SA 19 de 2018 y TP-SA 20 de 2018.

& Jbidem
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compareciente, que opta por el canal de reconocimiento de los hechos, de aportar
verdad plena®!

El compromiso programado consiste que la persona que aspire a acceder a la JEP
debe presentar un programa aceptable de participacion en la justicia transicional,
que ha de contener una minima relacidn de las condiciones de tfiempo (cuando),
modo (c6mo o con qué medios de prueba o mecanismos de revelacién de la
verdad) y, en ocasiones, también de lugar (dénde), en las cuales hara las
contribuciones materiales efectivas a los principios de verdad, justicia, reparacién
y no repeticién. Y finalmente, el compromiso debe ser claro, toda vez que la
realizacion efectiva de los derechos de las victimas exige arreglos que, ademas de
ser concretos y programados, sean transparentes para permitirle a la JEP

gestionar su cumplimiento®?

Bajo este parametro de interpretacion, se analizara si el compromiso presentado
por el sefior Musa Abraham Besaile Fayad en calidad de agente de Estado no
miembro de la fuerza publica dentro de la Jurisdiccién Especial para la Paz por
los procesos correspondientes a los radicados 52196 y 27700 adelantados por la
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia y que fue solicitado el 6 de diciembre
de 2018, el cual fue presentado en fecha 19 de diciembre de 2018 y ampliado en
audiencia adelantada el 13 de noviembre de 2019, en donde presentd la matriz en
cuyo contenido establecio los aportes a verdad a realizar, su compromiso con los
derechos de las victimas y su reparacion integral y las garantias de no repeticion.

En ese entendido corresponde a la Subsala determinar si lo expuesto por el
compareciente es suficiente a efectos de que permita reconocer la competencia
de la JEP.

o Frente al compromiso con relacion a contribuir a la verdad plena, temprana,
exhaustiva y detallada.

El sefior Musa Besaile sefiald que su compromiso se encuentra
materializandose, al presentar matriz de verdad ante la Comisidén para el

1 Auto TP-5A 19 de 2018 del 21 de agosto de 2018, Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacién, en el
asunto de David Char Navas.
62 Thidem
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Esclarecimiento de la Verdad, anexando el correspondiente certificado,

manifestando que su aporte abordara los siguientes temas:

Contexto de violencia en Cérdoba desde el afio 1985, partiendo con el secuestro
del sefior Musa Abrahan Besaile Jalife

El como se dio la aspiracion a Representante a la CAmara en suplencia en el afio
1998.

El cémo se dio la aspiracién a la Cémara de Representantes para el periodo
constitucional 2002 — 2006

Casas politicas de Cérdoba y sus relaciones con las AUC - 2001.

Avales de las AUC para participar en politica en el departamento de Cordoba
Candidatos apoyados por las AUC.

Constrefiimiento al elector por las AUC en zonas del departamento de Cérdoba.
Que congresistas hacian parte del “Sindicato de Cordoba”

Participacién de las AUC en las elecciones locales — Burocracia.

Participacién e intervencién en algunas alcaldias del departamento en el afio
2003 y en la gobernacion en ese periodo.

Participacion de la sociedad monetaria, comerciantes, ganaderos y de
parlamentarios del pais en las fiestas organizadas por los congresistas de las
AUC, afios 2002 a 2006. '

Proyectos de ley que buscaban beneficios para las AUC.

Periodo constitucional 2006 a 2010, en donde aspiré y fue electo como
representante a la camara.

Primera votacién del pais como parlamentario

Captura de los parlamentarios de Cérdoba que postularon su nombre para el
periodo constitucional 2006-2010.

Apertura de la investigacién por el concierto para delinquir (27700)

Afio 2007 comienzo de la extorsion por parte de miembros de las AUC
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- Intermediarios de las extorsiones.

- Periodo constitucional 2010 — 2014 en donde aspird al Senado por el partido de
la Unidad Nacional.

- Sobre las elecciones locales del atio 2012 - 2014.

- Elcdmo el “Sindicato de Cérdoba” logré unirse con personajes de talla nacional.
Y la eleccién del gobernador de Cérdoba en el afio 2012.

- Elecciones parlamentarias 2014-2018.

- El como se eligio al actual Procurador General de la Nacion.

o Sobre los Derechos de las Victimas y su Reparacion Integral

Manifesté que su propuesta se fundamenta en tres factores. Primero, ofreci6
pedir perdon a todas las victimas directas e indirectas del conflicto armado;
segundo, contar la verdad de lo sucedido y tercero, realizar dos monumentos
en honor a las victimas de los municipios mas azotados por el paramilitarismo,
Tierralta y Valencia, construyendo ademads una escuela, bien sea en el municipio
de Caimito —Sucre — vereda Molineros, o en el departamento de Cérdoba.

En ese sentido es de aclarar que, en la audiencia del 13 noviembre de 2019, el
sefior Besaile, profundizé en qué consistirfa los monumentos a realizar,
manifestando que se trataria de una paloma de la paz y de un condor, avaluados

en cien millones ochocientos catorce mil pesos ($100'814.000).

Asimismo, dio detalles sobre la  construccion de una escuela en la vereda
Molineros de Caimito departamento de Sucre, que consistiria en un aula de
clases acompafiada de una baterfa sanitaria completa y un kiosco cuyo valor
seria de trecientos cuarenta y siete millones trecientos treinta y cuatro mil
doscientos ocho pesos ($347'334.208), en ese sentido ante las grandes sumas de
dinero establecidas, se inquirié por parte de la magistratura, que aclare de
donde saldrian los dineros a invertir y su procedencia®, ante lo cual el

peticionario sefial6 que seria de su propio pecunio, como quiera que su familia

8Audiencia del 13 de noviembre de 2019, min 2:39:03
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es propietaria de la Arrocera Palmira la cual es una mds grandes de la costa y
que su actividad ganadera le permitiria costear las obras presentadas,
resaltando que es de profesion ingeniero civil y que una vez en libertad podria

coordinar y dirigir la construccions4,
e Sobre las garantias de no repeticion

Sefial6 su compromiso a no participar en hechos como los que hoy se investigan
en su contra, manteniendo un comportamiento ejemplar ante la sociedad y
ademas hizo énfasis en su responsabilidad de develar y denunciar a quienes

contintien con estas practicas.

De ese modo, si bien es cierto su compromiso al respecto puede tornarse de
cierto modo genérico, cabe mencionar que el mismo es susceptible de los ajustes
que a lo largo del camino que se inicia en la JEP se presentardn en las diversas

instancias procesales.

Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta que el solicitante ya inicié a
rendir version en la comision de la verdad, siendo citado por el despacho
mediante resolucion 7197 a iniciar también las diligencias concernientes a
otorgar el espacio idoneo para que realice los aportes de verdad solicitados; por
otro lado, hay que rescatar que el hoy compareciente no se encuentra condenado
por ninguna de las causas que aqui se estudian, manteniendo de esa manera

incolume su presuncion de inocencia,

Asi entonces, la enunciacién de los hechos que realizé el sefior Musa Besaile es
concreta en la medida que delimita los items que serdn evacuados en sus aportes
de verdad, asimismo, ha exteriorizado su voluntad de iniciar con el
cumplimiento de sus compromisos con la Jurisdiccion, realizando ya los
gestiones necesarias para materializarlos incluso antes de decidirse su
sometimiento, recabando que son amplios los temas que justamente se
abordaran y la informacién que se dard por parte del solicitante dentro del
marco de su compromiso de verdad.

6 Thidem, min 2:40:13
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Por otra parte, dentro de su PCCP, presentd una propuesta de reparacién que
desarrolla lineamientos concretos de implementacién del proyecto educativo,
entre estos, delimita la poblacién a la que se dirigiran las medidas, la nocién
reparadora y restaurativa de las mismas y el presupuesto que se destinara para

ese proposito.

En el proceso dialdgico de construccién del PCCP por el solicitante, es necesario
las consultas con la autoridad del sector educativo del departamento de Sucre
para viabilidad del proyecto en el plan de educacién que lleve a asegurar el
servicio de los docentes, personal administrativo necesario con su respectivo
presupuesto y con la administracién municipal de Caimito —Sucre, si tal
propuesta es pertinente para esa zona o ese servicio publico ya esta cubierto de
otra forma. |

Asimismo, sobre la propuesta de reparacién en memoria debe ser consultada
con las victimas y sus representantes en su contenido y dimension, para que no
resulte revictimizante y formal, atendiendo precisamente que siga los

pardmetros de reparacion

Y si bien, en lo relativo a las garantias de no repeticiéon pudo ser mas concreto,
conocido es que el contenido del PCCP no es un manual rigido, por el contrario,
reviste de una naturaleza cambiante y serd ajustado en su momento teniendo
en cuenta que en decisiones de la Sala, se ha concluido que la presentacién de
este compromiso no implica un desarrollo del que serd el aporte a Ia
construccion de verdad plena en el marco de la justicia de transicién, por el
contrario, constituye una suerte de carta de navegacién por medio de la que el
solicitante orienta a los 6rganos de la JEP sobre lo que serd su participacién en
el sistema de justicia y los hechos relacionados con el conflicto armado que

ayudara a esclarecer®s.

El compareciente, se encuentra entonces en la obligacién no solo de reconocer los
hechos delictivos en los cuales participd, hacer un aporte exhaustivo a la verdad,
sino que estos se deben ver reflejados en una materializacién a la garantia de no

repeticién de las victimas.

6 JEP. SA. Autos 019 y 020 del 21 de agosto de 2018.
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La evaluacion de las propuestas del compareciente no esta revestida como se ha
dicho, de pardmetros inamovibles y rigidos, sino que se desarrollard caso a caso
dependiendo de las interacciones, ejercicios de restauracién, expresiones de
verdad, practicas de reparacion y discusiones sobre medidas de no repeticion
que se puedan adelantar%. Los compromisos que se exigen para el ingreso a la
JEP deben permitir apreciar “la realizacion futura de los derechos de las victimas
a la verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticién”®, sin que en el
momento inicial se exija que el compromiso contenga una contribucién a la
verdad, a la justicia, a la reparacion y a la no repeticidn igual al que seria exigible

en etapas posteriores para adquirir o mantener tratos especiales, pues conforme

- “avanzan los procedimientos, las condiciones pueden cualificarse progresiva e

incrementalmente” %8,

Lo anterior ha sido sefialado por esta Sala de decisiones como la 3602 del 16 de
julio de 2019%, confirmado por la resolucion 3917 de 2019 y lo definido en la
sentencia interpretativa TP-SA- SENIT 1 DE 2019, literal b a partir del parrafo
214, donde se indica cémo debe la SDS] evaluar el compromiso que se le
presente, pues estos serviran de base para realizar el analisis de intensidad media
establecido por la Seccién de Apelacion en lo que respecta al estudio de los

beneficios que sean solicitados.

Asi las cosas, se concluye que el PCCP presentado por el sefior Musa Abraham
Besaile Fayad, para el momento procesal que define esta resolucion, cumple la
nocién de compromiso claro, concreto y programado desarrollado por la

Seccion de Apelacidn en su jurisprudencia?.

De otra parte, como quiera que el sefior Musa Abraham Besaile Fayad se
encuentra privado de la libertad, lo que seguira en el procedimiento ante la JEP,
es verificar en un estadio de media complejidad, la concesién del beneficio de

libertad transitoria, condicional y anticipada”, que sera materia de evaluacion

& JEP. SDSJ. Resolucion 3917 del 17 de julio de 2019.

& JEP. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacién. TP-5A 19 de 2018. Punto 9.14.

s fdem. Punto. 9.15.

8 Resolucién por la cual se acepta el sometimiento del sefior Alvaro Ashton Giraldo a la Jurisdiccién
Especial para la Paz.

7 Auto TP-SA 279 de 2019.

7 JEP, Seccién de Apelacion, Aute TP-5A 279 de 2019, parrafo 42
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por la Sala en la medida del inici6 del cumplimiento del régimen de

condicionalidad o Pactus Veritatis?™.

Lo anterior porque para los terceros y AENIFPU, su ingreso a la Jurisdiccién es
un beneficio, lo cual se aparta de un régimen penal adversarial, permitiendo ser
parte del régimen transicional de naturaleza dialdgica, el cual representa ser
claramente mas favorable. Por ello el régimen de condicionalidad debe operar
desde el momento de decidir su recepcién; habida consideracién que es un
instrumento que permite la dignificacion humana de quienes sufrieron las
violaciones, permitiendo la construccién de paz, la reconciliaciéon colectiva y la
rehabilitacion del victimario”.

Conclusion

Por encontrar satisfechos los presupuestos derivados de las Leyes 1820 de 2016,
1922 de 2018 y 1957 de 2019, esta Subsala aceptara, por razones de competencia,
el sometimiento del sefior Musa Abraham Besaile Fayad a la Jurisdiccion
Especial para la Paz en calidad de agente de Estado no miembro de la fuerza
publica en relacion con los procesos ordinarios No. 27700 adelantado por el
delito de concierto para delinquir y 52196 por los delitos de peculado por
apropiacion y cohecho. Debe aclararse al solicitante que esta aceptacion es
previa al analisis sobre la concesion de otro tipo de beneficios anticipados como
el de la libertad, para lo cual se analizard en su momento la situacién bajo un
estandar de intensidad medio como ya lo ha indicado la Seccién de Apelacién?
y de acuerdo con los avances que se desarrollen en la construccion dialogica de

su plan de verdad.
Disposiciones finales

Teniendo en consideracién que el compareciente no ha suscrito el acta de
compromiso ante esta Jurisdiccidn, se comisionara a la Secretaria Judicial de esta

72"De ahi que el cometido de la Sala de Definicidn de Situaciones Juridicas, no se contrae a la mera
concesidn de beneficios o la definicién y puesta en accién de mecanismos que entrafian para los
investigados, procesados o condenados, situaciones de favor en términos de su condicién o de su
libertad. Ninguna de estas medidas constituye un fin en si mismo, como quiera que ellas estan atadas a
deberes de colaboracion con la verdad y con la reparacién de las victimas.

7 Tribunal para la Paz, Seccién de Apelacién, Auto TP-SA19 de 2018, parr 9.10

7 TP-SA-020 del 2018.




J

SALA DE DEFINICION DE SITUACIONES ]URfDlCAS
P I JURISDICCION EXPEDIENTE 2018120080102458E
ESPECIAL PARA LA PAZ MUSA ABRAHAM BESAILE FAYAD

Sala para que, en coordinaciéon con la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, realice las gestiones pertinentes para que el sefior Musa
Besaile Fayad identificado con C.C No. 15.050.612 proceda a suscribir el acta de
sometimiento formal a la JEP, asi como el acta de compromiso correspondiente

por los procesos materia de estudio en esta resolucién.

También se aclarard al sefior Musa Abraham Besaile Fayad que su plan claro,
concreto y programado de verdad, reparacion y garantias de no repeticiéon
puede estar sujeto a nuevos ajustes y seguimiento por parte de la SDS], en el
marco del proceso dialogico que rige esta Jurisdiccién, en donde sin duda
resulta de vital importancia la participacion de las victimas.

Ademas de lo anterior y comoquiera que en la audiencia del 13 de noviembre de
2019 la Dra. Tania Parra Montenegro present6 el sometimiento por los hechos
que hacen parte de las investigaciones y procesos de radicados con niimero
interno 53361, 51577, 52297,52197, 39653, 48781, 42470, 53176, 51418, 51721,
48224, 53550 y 00188, adelantados por la Sala de Instruccion de la Corte Suprema
de Justicia; los radicados identificados con niimero IUC-D-2018-1088193 IUS-
2016-221788, y ITUC D-2017-1007671 IUS E-2017-743832 adelantados por la
Procuraduria General de la Nacion; el expediente identificado con niimero
11001-03-15-000-2018-00317-00 instruido por el Consejo de Estado y el radicado
identificado con nimero 2019-031-2 (2018-00305 E.D.) adelantado por el Juzgado
Segundo del Circuito Especializado de Extincion de derecho de Dominio de
Bogotd D.C., se procederd a ASUMIR el conocimiento de dicha solicitud y se
reiterara a esas autoridades judiciales dar respuesta a la informacion solicitada
de acuerdo a lo dispuesto en la resoluciéon 7135 a fin de estudiar lo
correspondiente. Con la respuesta a la informacion requerida, en ese momento
procesal, se resolvera la solicitud de nulidad instada por la abogada defensora
como el estudio de la colisién de competencia (sic), sugerida por el delegado del

Ministerio Pablico.

Debe aclararse que la decisiéon de iniciar el estudio de la solicitud de
sometimiento sobre los procesos advertidos no implica para el sefior Musa
Abraham Besaile Fayad, por ahora, que la JEP tenga competencia sobre los
mismos, ni el otorgamiento de los beneficios solicitados, puesto que todo ello
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sera objeto de andlisis por parte de la Sala y resuelto mediante resolucion
debidamente motivada.

Ahora, considerando que por parte de la Sala de Instruccién de la Corte Suprema
de Justicia se oficid al despacho del magistrado ponente para que informara
acerca de la situacion juridica del sefior Musa Besaile, la Subsala comunicara el
contenido de esta decision a la referida autoridad judicial advirtiéndole sobre el
contenido de los autos de la Seccién de Apelacion de la JEP, TP-SA 037 de 17 de
octubre de 2018, 046 de 9 de octubre de 2018, 061 de 2018 de 13 de noviembre de
2018, 064 de 13 de noviembre de 2018 y 110 de 30 de enero de 20197 para lo de
su competencia.

En mérito de lo expuesto, la Subsala Quince Dual de la Sala de Definicion de

Situaciones Juridicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
RESUELVE

Primero-. ASUMIR el conocimiento de la solicitud de sometimiento a la
Jurisdiccion Especial para la Paz presentada por la abogada Tania Parra
Montenegro, como apoderada .judicial del sefior Musa Besaile Fayad
identificado con C.C No. 15.050.612 el dia 13 de noviembre de 2019,
correspondientes a los radicados con nimero interno 53361, 51577, 52297,52197,
39653, 48781, 42470, 53176, 51418, 51721, 48224, 53550 y 00188, adelantados por
la Sala de Instruccion de la Corte Suprema de Justicia; los radicados identificados
con numero IUC-D-2018-1088193 1US-2016-221788, y IUC D-2017-1007671 IUS
E-2017-743832 adelantados por la Procuraduria General de la Nacién; el
expediente identificado con nimero 11001-03-15-000-2018-00317-00 instruido
por el Consejo de Estado y el radicado identificado con niimero 2019-031-2 (2018-
00305 E.D.) adelantado por el Juzgado Segundo del Circuito Especializado de
Extincion de derecho de Dominio de Bogota D.C.

% “31. Si las anteriores condiciones se cumplen, entonces existen relevantes y suficientes razones para gue la JEP
eferza su competencia prevalente, exclusiva e inmediata sobre otras jurisdicciones, debiendo, como consecuencia de
esta constelacion fictica y normativa, decretarse la suspension de los respectivos procesos penales ordinarios desde
el momento en que la JEP asuma conocimiento para decidir sobre el sometimiento y la concesién de beneficios al
compareciente”.
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Se aclara que la decisidon de iniciar el estudio de la solicitud de sometimiento
sobre estos procesos no implica para el sefior Musa Abraham Besaile Fayad, por
ahora, que la JEP tenga competencia sobre los mismos, ni el otorgamiento de los
beneficios solicitados, puesto que todo ello sera objeto de analisis por parte de la
Sala y resuelto mediante resolucion debidamente motivada

Segundo-. ACEPTAR, el sometimiento a la Jurisdiccidon Especial para la Paz
presentado por el sehor Musa Besaile Fayad identificado con C.C No. 15.050.612,
tnicamente por los procesos ordinarios con los radicados. No. 27700 adelantado
por el delito de concierto para delinquir y 52196 adelantado por los delitos de
peculado por apropiacion y cohecho conocidos por la Sala Penal de la Corte
Suprema de Justicia, de acuerdo a lo expuesto en la parte motiva de esta

resolucién.

Tercero-. COMISIONAR a la Secretaria Judicial de la SDSJ para que, en
coordinacion con la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
realice las gestiones pertinentes para que el sefior Musa Besaile Fayad
identificado con C.C No. 15.050.612 proceda a suscribir el acta de sometimiento
formal a la JEP, asi como el acta de compromiso correspondiente respecto de los
procesos de radicado original de la Corte Suprema de Justicia No. 27700 y 52196.

Cuarto-. ACLARAR al sefior Musa Besaile Fayad que su plan claro, concreto y
programado de verdad, reparacion y garantias de no repeticiéon puede estar
sujeto a ajustes y seguimiento por parte de la Sala de Definicién de Situaciones
Juridicas, en el marco del proceso dialdgico que rige a la Jurisdiccion.

Quinto-. COMUNICAR el contenido de esta decisién a la Sala de Instruccion y
a la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia, de acuerdo con lo expuesto en la
parte motiva de esta providencia.

Sexto-. REITERAR la solicitud de informacién sobre las investigaciones y
procesos que se adelantan en contra del sefior Musa Besaile Fayad, enla Sala de
Instrucciéon de la Corte Suprema de Justicia como en las otras autoridades
judiciales que hasta el momento no se han recibido las respectivas respuestas.
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Séptimo-. Contra esta decision f)roceden los recursos de reposicién y apelacion
conforme a los articulos 12, 13 y 14 de la Ley 1922 de 2018 y el articulo 144 de la
Ley Estatutaria 1957 de 2019.

Notifiquese y cimplase,

Los magistrados,

-

| '
Y- e S N
Pedro Elias Diazfla ero yicio Garcia Cadena




