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-
INTRODUCCION

La Seccién de Apelacidn (SA) a través de la Sentencia Interpretativa (SENIT) 1% ordené a la Comisién
de Participacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) elaborar un manual de buenas practicas
en participacion de victimas. Este manual debia incluir temas como la notificacion, la acreditacion, la
representacion legaly la participacion de las victimas en las audiencias.

Como respuesta a ello, la Comision de Participacion de la JEP elaboré y aprobé el Manual para la
participacion de las victimas ante la JEP en 2020. Desde ese momento la Jurisdiccidon ha realizado
importantes avances en el cumplimiento de su misién y al mismo tiempo ha enfrentado varios desa-
fios: La pandemia COVID-19, el fin del funcionamiento de la Comision para el Esclarecimiento de la
Verdad, la Convivencia y la No repeticion (CEV), los avances en la verdad judicial develados por la
JEP, la apertura de la segunda ronda de macrocasos, la consolidacion del Sistema Restaurativo en la
JEP, la recepcidn de la totalidad de los informes provenientes de las organizaciones de victimas y de
derechos humanos, la creacién de la figura de representacion comun, los aprendizajes de asignacion
de recursos humanos y financieros en las estrategias de representacion publica de victimas y compa-
recientes mediante el Sistema Autonomo de Asesoria y Defensa (SAAD), y la emisién de numerosos
Autos de Determinacion de Hechos y Conductas que activaron las rutas dialdgicas y restaurativas en
varios casos, entre otros.

La SENIT 1°también ordend que este manual se actualice periédicamente cuando fuera necesario.
Cumpliendo esta orden, la Comision de Participacion de la JEP presenta la version actualizada del
Manual para la Participacion de las Victimas ante la JEP (MPV) 2024. El MPV es una guia informativa y
practica, y explica los aspectos mas importantes que se necesitan para que las victimas se acerquen
al proceso transicional y puedan participar en la JEP. Este documento esta pensado y disefiado para
consulta y uso de las victimas y sus representantes. Sin embargo, es un instrumento que sirve a los
funcionarios de la JEP.

Se entiende como victima “toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, inclui-
das lesiones fisicas 0 mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustan-

1.JEP. Seccion de Apelacion, Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019; pdrr. 76 y 77.
2.JEP. Seccion de Apelacion, Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019; pérr. 76 y 77.
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cial de sus derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan
una violacidon manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion grave
del derecho internacional humanitario. Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho inter-
no, el término “victima” también comprendera a la familia inmediata o las personas a cargo de la
victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victi-
mas en peligro o para impedir la victimizacién”? Ademas, la JEP reconoce y valora la participacidn de
una amplia gama de victimas*: Sujetos individuales®’; sujetos colectivos de pueblos y comunidades
étnicas; gruposy organizaciones sociales y politicas acreditadas como sujetos colectivos; y la natura-
leza, el medio ambiente y el territorio.

El MPV tiene tres objetivos especificos en linea con las normas y leyes nacionales e internacionales
que guian la JEP:

i. Reunir los principios y estandares que aplican al derecho de las victimas a participar ante la
JEP;

ii. Aclarar los procedimientosy el alcance de la participacion de las victimas frente a los diferen-
tes organos y dependencias de la JEP, asi como ante las diferentes salas y secciones de la
Jurisdiccion;y

iii. Proporcionar herramientas y analisis que ayuden a aplicar todos los enfoques diferenciales
reconocidos por la Jurisdiccion y por la Constitucion Politica (CP) en la participacion de victi-
mas ante la JEP.

Aunque este documento tiene como objetivo ofrecer herramientas para garantizar los derechos de
las victimas, tanto en Colombia como en el exterior§ el MPV también reconoce la importancia de
respetar los derechos y garantias de todas las personas que participan en los procesos y decisiones
de la JEP. De esta manera, se asegura que todos tengan proteccion legal a lo largo de los diferentes
procedimientos que lleva a cabo la Jurisdiccion.

Esta version actualizada del MPV espera mostrar los avances logradosy la situacion actual de la Juris-
diccion, asi como también motivar y favorecer el ejercicio constante y dinamico de la participacion
de las victimas en la JEP. Es importante aclarar que el Manual sirve como guia y no reemplaza,

3. Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo.

4. JEP. Secretaria Ejecutiva, Manual de Justicia Transicional Restaurativa, mayo de 2024, pdg. 86

5. Los sujetos individuales incluyen a las victimas directas e indirectas.

6. La Ley 2421 de 2024, articulo 68 A, define a las victimas en el exterior como “personas que individual o colectivamente
hayan sufrido un dafio y se encuentren en el exterior y/o las personas que se vieron obligadas a abandonar el pais, como
consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de violaciones graves y manifiestas a las normas
internacionales de Derechos Humanos (...) independientemente de su estatus o situacion migratoria, incluidas las personas
reconocidas como refugiadas o solicitantes de asilo en los paises de destino, asi como las victimas de desplazamiento forza-
do transfronterizo”.
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cambia o modifica de ninguna manera las leyes y normas juridicas que regulan los procedimientos de
la Jurisdiccidn, entre ellos la Ley 1922 de 2018, la Ley 1957 de 2019, ni la jurisprudencia constitucional
o dela JEP.

La actualizacion del MPV se llevd a cabo con un enfoque colaborativo. Se busco la participacion de
los diferentes actores mencionados en el Manual, especialmente de las victimas. Todas las observa-
ciones recibidas en distintos espacios y a través de comentarios escritos fueron fundamentales para
ajustary enriquecer este documento. La metodologia incluyo:

i. Revision de literaturay de normas: Se revisd literatura especializada, asi como las leyes y la
jurisprudencia aplicable sobre participacion de victimas, con el fin de organizar las reglas de
participacion ante la JEP e incorporar los mas altos estandares nacionales e internacionales.
Dialogo continuo: Se mantuvo una comunicacién constante con organizaciones de victimas,

étnicas, de mujeresy personas de con OSIEGD y derechos humanos, para entender sus expec-
tativas y necesidades en cuanto a la participacion ante la JEP. Esto se hizo a través de una
encuesta’para el diagnodstico inicial, y, posteriormente, mediante la participacion en reunio-
nes con organizaciones de victimas y de derechos humanos convocadas por la Comision de
Participacion de la JEP?;

iii. Reuniones estratégicas: Se realizaron reuniones estratégicas para compartir el diagndstico
inicial, identificar nuevos temas a considerar en la actualizacion del Manual y explorar posi-
bles apoyos o colaboraciones. Estas reuniones incluyeron representantes de diversas depen-
dencias, comisiones y 6rganos de la JEP que juegan un papel clave en la participacion de las
victimas? y magistradas y magistrados representantes de las diferentes salas y secciones de
la JEP1Y;

7. La encuesta se realizé de manera virtual en diciembre de 2023. A la misma respondieron representantes de las siguientes
organizaciones de victimas y de derechos humanos: Coalicion contra la vinculacion de nifios, nifias y jovenes al conflicto
armado en Colombia COALICO; COGB; Colectiva Justicia Mujer; Colectivo de Abogados y Abogadas José Alvear Restrepo;
Colectivo Mambrd; Colectivo Sociojuridico Orlando Fals Borda; Corporacion militares victimas del conflicto interno "Milvicti-
mas"; Corporacion Nuevo Arco Iris; Corporacion Ocho de marzo; Corporacion Reiniciar; Fundacion Comité de Solidaridad
con los Presos Politicos (CSPP); Fundacion IPS para el desarrollo humano integral del sur colombiano FUNIPSI; Hispano-Bel-
ga; Instituto Internacional de Responsabilidad Social y Derechos Humanos -IIRESODH-; Instituto Popular de Capacitacion;
Corporacion Caribe Afirmativo; y Universidad Autonoma Indigena Intercultural.

8. Las plenarias de organizaciones de victimas se llevaron a cabo el 5 de marzo de 2024 y el 5 de julio de 2024.

9. Las dependencias, comisiones y 6rganos con los que se desarrollaron reuniones bilaterales fueron: SAAD Victimas; SAAD
Comparecientes; Oficina Asesora de Justicia Restaurativa; Oficina Asesora de Monitoreo Integral; Oficina Asesora de Memo-
ria Institucional; Oficina Asesora de Atencién a Victimas; Comisién de Participacién; Comisién Etnica; Comisién de Género;
Mesa técnica de género; Comision Territorial y Ambiental; y Unidad de Investigacion y Acusacion.

10. Es relevante destacar que, aparte de las reuniones, con varias dependencias, comisiones y 6rganos, asi como con varias
Salas y Secciones, se acordé el envio de un concepto escrito a partir de unas preguntas orientadoras sobre los aspectos mds
relevantes para el Manual en cada caso.
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iv. Grupos focales: Se organizaron grupos focales con diferentes actores para discutir los temas
clave en la actualizacién del Manual desde distintas perspectivas. Estos grupos incluyeron a
representantes legales de victimas, académicos expertos y representantes de la Procuraduria
General de la Nacion (PGN)*!

El Manual esta dividido en ocho capitulos:

Cap. 1l

Cap. 1l

Cap. IV

Presenta una serie de principios para la participacion de las victimas ante la JEP.
Estos principios sirven como guia para las acciones de la Jurisdiccion en cuanto a la
participacion de las victimas. Los principios estan disefiados para ofrecer una orienta-
cion clara en latoma de decisiones judiciales. Ademas, mantienen la flexibilidad nece-
saria para asegurar que la participacion de las victimas se adapte a las particularida-
desy necesidades de cada caso.

Trata sobre las reglas transversales para la participacion de las victimas en la JEP.
Este capitulo comienza describiendo de manera breve las competencias y funciones
de las Salas y Secciones de la JEP, asi como de las diversas dependencias, 6rganosy
comisiones de la Jurisdiccion que se encargan de garantizar el acceso y la participa-
cion de las victimas. De igual modo, se establecen las reglas generales aplicables en
temas como: i) Acreditacion de victimas; ii) Representacion de victimas y iii) Notifica-
ciones.

Describe los lineamientos para garantizar la participacion integral de las victimas
en procedimientos tanto escritos como orales ante la JEP. Este capitulo ofrece reco-
mendaciones practicas y metodoldgicas para aplicar en las etapas de preparacion,
ejecucion y posterior de los procedimientos, tanto por parte de la magistratura como
de otras dependencias de la Jurisdiccion. Los lineamientos tienen como objetivo: i)
Poner de presente los estandares minimos para disefiar e implementar diligencias
escritas u orales; y ii) Aplicar enfoques diferenciales y una perspectiva interseccional,
asegurando que los procedimientos sean inclusivos y adecuados a la realidad de las
victimas. Ademas, este capitulo incluye recomendaciones para asegurar una partici-
pacidn integral y efectiva mediante plataformas digitales y conectividad remota,
cuando sea necesario.

Detalla la participacion de las victimas en los procedimientos ante la JEP, expli-
cando los principales escenarios y oportunidades en los cuales las victimas pueden
participar en los procedimientos ante las salas y secciones de la Jurisdiccion. Se

11. Alos tres grupos focales con representantes judiciales de victimas asistieron 35 personas; al grupo focal con académicos
expertos asistieron 3 personas; y al grupo focal con representantes de la Procuraduria General de la Nacion asistieron 3

personas.
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Cap.V

Cap. Vil

Cap. Vil

expone los momentos procesales de participacion y se recuerda la capacidad que
tienen los despachos para adoptar diversas medidas y escenarios de construccion
dialdgica de la verdad.

Aborda el caracter y alcance de la participacion extraprocesal de las victimas ante
la JEP. Este capitulo reconoce que la participacion de las victimas va mas alla de su
acreditacion como intervinientes especiales en los procesos judiciales. Se extiende y
diversifica en otras formas de interaccion y relacion con la Jurisdiccion permitiendo a
las victimas involucrarse de distintas maneras mas alla del marco procesal.

Trata sobre la articulacion del Sistema Integral para la Paz (SIP) en relacién con la
participacion de las victimas. Este capitulo aclara las competencias y roles de los
mecanismos y medidas del sistema y presenta varias acciones transversales y especi-
ficas de articulacion de la JEP con la ya liquidada CEV, la Unidad de Busqueda de
Personas dadas por Desaparecidas (UBPD), la Unidad para la Atencidn y Reparacion
Integral a las Victimas (UARIV) y el Gobierno nacional.

Aborda los lineamientos para la aplicacion del enfoque de género en la participa-
cion de victimas ante la JEP. Este capitulo establece el conjunto de estandares, reco-
mendaciones y orientaciones para la implementacion del Enfoque de Género en el
marco de la garantia de la participacion de las mujeres y las personas con orientacio-
nes sexuales e identidades y expresiones de género diversas. No obstante, se debe
destacar que el enfoque de género es transversal al manual y este capitulo busca
profundizar algunos aspectos especificos que en todo caso se encuentran a lo largo
del texto.

Presenta los lineamientos para la aplicacion del enfoque étnico-racial en la parti-
cipacion de victimas ante la JEP. Este capitulo presenta los estdndares y procedi-
mientos para asegurar una participacion integral y efectiva de victimas pertenecien-
tes a Pueblos Indigenas, Rrom y negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros.
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La participacion de victimas en el componente de justicia del Sistema Integral para la Paz (SIP) es
condicion para el buen funcionamiento del sistemay garantia para el disfrute de sus demas derechos?
de manera oportuna y eficaz, con el fin de ofrecerle una pronta justicia a las victimas *?

Ademas, se confirma el reconocimiento de las victimas como ciudadanas y ciudadanos plenas y
la recomposicion y transformacion de sus relaciones sociales a partir del acceso a la justicia y, en
los casos previstos para ello, la construccién dialdgica de la verdad. La participacion de las
victimas no se restringe a los escenarios dialdgicos restaurativos. Debe garantizarse en todos los
escenarios que adelanta la JEP, dentro de los que se comprende el proceso adversarial.

La participacion de las victimas ante la JEP esta regulada, como minimo, por los principios que se
enuncian en este capitulo. Estos deben ser entendidos como un conjunto con la Constitucion Politi-
ca, el Bloque de Constitucionalidad, el Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la Construc-
cion de una Paz Estable y Duradera (Acuerdo Final de paz (AF)), la Ley 1957 de 2019 (Ley Estatutaria
de la JEP) y los principios rectores de la JEP establecidos en la Ley 1922 de 2018 (Ley de Procedimien-
to de la JEP). Ademas, la JEP ha expedido varios documentos’?que complementan el presente
Manual.

Los principios que se mencionan en este apartado no son limitativos y no impiden la aplicacion de
otros principios que busquen garantizar la participacidn de las victimas ante la Jurisdiccion. A través
de estos, la JEP busca establecer directrices’ generales que orienten los procesos que se realizan

12. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, parr. 64-71.

13. La JEP fue creada para administrar justicia de manera transitoria y debe cumplir su mision en un tiempo no superior a
20 afios desde su plena entrada en funcionamiento . Por eso, todas sus actuaciones deben ser eficaces. Como lo ha sefialado
la Corte Constitucional “resulta indispensable agilizar la operacion de los instrumentos de verdad, justicia y reparacion,
destacando que, histéricamente, su dilacién ha provocado el fracaso de estos procesos”( JEP. Seccion de Apelacion. Senten-
cia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 11). La JEP representa el componente de justicia del SIP y solo
cuenta con una oportunidad para cumplir su historico mandato, el cual se basa en garantizar los derechos fundamentales
de las victimas. Por tal razén, a pesar del principio de estricta temporalidad, la JEP debe responder al objetivo de adminis-
trar justicia de manera oportuna y eficaz, con el fin de ofrecerle una pronta justicia a las victimas y otorgarles sequridad
juridica a los responsables de graves crimenes cometidos en el marco del conflicto armado interno (Corte Constitucional.
Sentencia SU-388 del 4 de octubre de 2023, pdrr. 59).

14. Entre estos se destacan el Manual de Justicia Transicional Restaurativa (2024); el Protocolo de Comunicacion de la
Unidad de Investigacion y Acusacion con las victimas (2020); el Protocolo de Comunicacion de la Unidad de Investigacion y
Acusacion con las victimas de violencia sexual (2020); los Lineamientos de los enfoques diferenciales y la perspectiva de
interseccionalidad (2022); los Lineamientos del Enfoque Diferencial de Persona Mayor (2021); los Lineamientos de persona
con discapacidad en la Jurisdiccion Especial para la Paz (2021); los Lineamientos del Enfoque Diferencial de Nifios, Nifias y
Adolescentes en la Jurisdiccion Especial para la Paz (2021); los Lineamientos del Enfoque de Género en la Jurisdiccion
Especial para la Paz (2021); los Lineamientos para la aplicacion del enfoque territorial en la Secretaria Ejecutiva de la Juris-
diccién Especial para la Paz (2022); los Lineamientos para la implementacién del Enfoque Etnico Racial en la Jurisdiccién
Especial para la Paz (2021); y demds documentos realizados por la JEP para garantizar los derechos de las victimas.

15. Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo.
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ante la Jurisdiccion hacia una interpretacion uniforme e integral de los derechos y garantias que
deben tener las victimas. También deben darle a la magistratura herramientas de analisis mas
amplias y comprensivas’®que cumplan con los fines constitucionales de la Jurisdiccidon y permitan
responder a lo acordado para lograr una paz estable y duradera’’

A continuacidn, se presentan los principios generales que deben guiar el proceso de participacion de
las victimas ante la JEP para garantizar sus derechos a la verdad, justicia, reparacion y garantias de
no repeticion.

(B Dignidad humana

Las victimas que quieran participar en los procesos de la JEP o que ya hayan sido reconocidas
como tal ante esta, seran tratadas con humanidad y respeto a sus derechos humanos y los de
sus familiares. Esto incluye respetar su autonomia, condiciones de vida y su integridad fisica y
moral’’El trato hacia ellas siempre sera sensible, considerado y especial con el fin de evitar nuevos
traumas o victimizaciones ¢

Il Centralidad de las victimas *

La centralidad de las victimas es un principio esencial de la Justicia Transicional Restaurativa. Esto
involucra que el procesamiento y la investigacion de los crimenes mas graves y representativos
del conflicto armado interno debe enfocarse en garantizar los derechos de las victimas a la

verdad, la justicia, la restauracion y las garantias de no repeticion?’En todas las acciones que

lleva a cabo la JEP se debe priorizar la madxima garantia posible de los derechos de las victimas %

adoptando un enfoque que salvaguarde sus intereses?’en todo momento.

18. Ley 1957 de 2019, articulo 16; Ley 1922 de 2018, articulo 2; Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos
Humanos, 34° periodo de sesiones, Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacion y
las garantias de no repeticion, Distr. General A/JHRC/34/62, pdrr. 29, 43, 27 de diciembre de 2016.

19. Ley 1922 de 2018, articulo 1; Ley 1820 de 2016, articulo 14; Ley 1957 de 2019, articulos 1, 2, 9 y 13; Corte Constitucional,
Sentencia T-881/02 de 17 de octubre de 2002, pdrr. 10 y ss; Naciones Unidas, Asamblea General, Declaration of Basic princi-
ples of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power, Principio 4 y OHCHR, Rule-of-law Tools for Post- Conflict States:
Prosecutions Initiatives (2006), p. 4.

20. Naciones Unidas, Asamblea General. Principios y Directrices Bdsicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones
Manifiestas de las Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho Internacional Huma-
nitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones. Citados. Principio 10.

21. Ley 1957 de 2019, articulo 13

22. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 5 de 17 de mayo de 2023, pdrr. 33.

23. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 124; Andreas Forer, “Resultados de la participacion de las victimas en la Justicia Transicional y en la Justicia
Permanente ;Cémo se puede hacer mds eficiente en escenarios de macrocriminalidad” en Colombia: un nuevo modelo de
Justicia Transicional (Colombia: GIZ, 2012), 319; Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 21°
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Desde el inicio y hasta el final de los procesos que se adelantan ante la JEP, se deben creary aplicar
mecanismos e instrumentos que faciliten y permitan la participacion integral y efectiva de las victi-
mas como parte de la garantia de sus derechos. El derecho a la participacion de las victimas se basa
en el principio de centralidad establecido por el Acuerdo Final de Paz, que reconocio laimportancia
de que las victimas estuvieran siempre en el centro del proceso judicial °

La participacion de las victimas es un derecho en si mismo y también la base para el ejercicio de
todos los demas“’El principio de centralidad de las victimas establece que sus derechos son el eje
transversal del SIP?/

IIW Pro-victima

El Acuerdo Final de Paz busca la construccidn de una paz estable y duradera, lo cual requiere dignifi-
car a las victimas del conflicto armado. Garantizar el derecho a la justicia para las victimas es esen-
cial para poner fin a la violencia del conflicto en el pais %% Por esta razén, la JEP se establecié como
un tribunal de Justicia Transicional Restaurativa con el objeto de proteger los derechos de las victi-
mas, especialmente su derecho a la justicia. Asi, en caso de duda al interpretar y/o aplicar las
normas de la Justicia Transicional Restaurativa, se debe preferir la interpretacion que mejor
promueva la dignificacion”’y la participacion integral y efectiva de las victimas en la JEP, pro-
tegiendo y garantizando sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y a las garantias
de no repeticion ¥’

\"A Participacion integral y efectiva de las victimas

La participacion de las victimas debe ser integral y efectiva’! Se necesita que sea:

periodo de sesiones, Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias
de no repeticion, Pablo de Greiff, Distr. General A/IHRC/21/46, parr. 54, 9 de agosto de 2012; Ley 1957 de 2019, articulo 13; JEP.
Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019; Corte Constitucional, Sentencia C-080
de 2018 de 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo.

24. Charles P. Trumbull IV. “The Victims of Victim Participation in International Criminal Proceedings”, Michigan Journal of
International Law Volume 29 Issue 4 (2008): 787.

25. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 66.

26. JEP. Seccion de Apelacién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 66.

27. Corte Constitucional. Sentencia C-080/18 del 15 de agosto de 2018, Antonio José Lizarazo.

28. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 126 y 127.

29. JEP. Seccion de Apelacion. Auto TP-SA 19 de 2018, 21 de agosto de 2018, pdrr. 6.3

30. Ley 1922 de 2018, articulo 1, literal d.

31. Diversos calificativos son usados en relacion con el derecho a la participacion de las victimas en procesos de busqueda
de justicia dentro del derecho internacional, incluyendo participacion efectiva y participacion plena y efectiva como sucede
en relacion con grupos indigenas. En el idioma inglés los calificativos son distintos pero su significado similar. Se utiliza
meaningful participation meaningful, empowering and effective participation; active, free and meaningful participation
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o Efectiva
Las victimas deben tener oportunidades reales y amplias para ser escuchadas y participar en
todas las etapas de los procedimientos®’;

o Accesible y diferencial

Se deben eliminar las barreras geograficas, linglisticas, culturales, de discapacidad y de rela-

.2 . . . ’ . o . 33
cion con el territorio para garantizar que las victimas y sus representantes puedan participar

© Informada
Las victimas tienen derecho a recibir la informacidn necesaria para participar en los procedi-
mientos de la JEP antes, durante y después de cada actuacidn, asegurando que tengan acceso a
toda la informacidn relevante sobre los casos®

o Dialdgica
Se deben garantizar, en todos los casos que se estime oportuno, procesos de comunicacion

abiertos y deliberativos que permitan construir colectivamente la verdad durante el proceso
judicial®;
© Con idonea representacion judicial

La JEP garantiza que las victimas cuenten con un abogado o abogada que ejerza una debida

representacion de sus intereses en el marco de los procesos que se adelantan ante las diferentes

and successful participation. El presente Manual opta por el concepto ‘integral y efectiva’ porque son adjetivos capaces de
capturar que la participacion de las victimas no puede lograr sus objetivos si todos los elementos listados en este Principio
no son satisfechos. Este concepto también se encuentra en lo dispuesto en el Manual de Justicia Transicional Restaurativa,
en donde se resalta que la participacion de las victimas debe ser activa y significativa en el proceso judicial, asi como debe
contar con las garantias judiciales propias del proceso transicional restaurativo.

32. El Manual de Justicia Transicional Restaurativa establece que no siempre es conveniente involucrar a las victimas en
todos los espacios y momentos procesales. El principio detrds de esta recomendacion radica en que, en sentido transicional
restaurativo, las victimas no asisten a momentos procesales para legitimar los espacios, sino que sélo deben participar si
dichos espacios promueven su liderazgo, reconocimiento y dignificacién. (Manual de Justicia Transicional Restaurativo,
pdg. 28). En este sentido, serd la Magistratura la que defina los espacios idéneos de participacion de las victimas, especial-
mente garantizando el principio de accion sin dario.

33. Ley 1922 de 2018, articulo 1, literal c.

34. Las victimas deben ser informadas, como minimo, sobre lo siguiente: i) Los servicios y garantias a que tienen derecho,
las dependencias al interior de la JEP a las que pueden dirigirse para obtener orientacion, asesoria juridica o servicios de
representacion judicial gratuitos, proteccion y prevencion de riesgos de sequridad derivados de su participacion ante la JEP
y el correspondiente acomparfiamiento psicosocial y psico-juridico; ii) el procedimiento y los requisitos para solicitar su
acreditacion como victima, para solicitar medidas de proteccion y acceder a ella y los mecanismos para participar en todas
las actuaciones a que hubiere lugar; iii) el estado de los casos o procesos en los que las victimas se encuentren acreditadas,
la celebracion de audiencias publicas y la posibilidad de participar en ellas; iv) todas las decisiones que puedan afectar sus
derechos y los recursos que cabe interponer en contra de ellas; v) informacion que permita su participacion ante la JEP, la
cual deberd ser comunicada a las victimas en un término razonable y por el medio mds expedito e idoneo posible; y iv) las
medidas diferenciales y de género que se han dispuesto en los procedimientos de la JEP para garantizar la participacion en
igualdad y sin discriminacion. Ley 1957 de 2019, articulo 15.

35. Ley 1922 de 2018, articulo 1, literal b y articulo 27. Ver también: JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia TP-SA- AM 81 de
2019, 17 de julio de 2019; Council of Europe, Recommendation CM/Rec (2018)8 of the Committee of Ministers to member
States concerning restorative justice in criminal matters, 3 October 2018, Principio IlI.15.
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salas y secciones, en caso de que no cuenten con recursos propios para hacerlo. Ante la JEP la
representacion de las victimas puede ser individual o colectiva, y se promovera la organizacion
de las victimas para facilitar su participacién en el proceso judicial®®;y

© Con acompafiamiento psicosocial y apoyo psico-juridico

La JEP, de forma articulada con las organizaciones de victimas y entidades competentes, debe
garantizar un acompafiamiento psicosocial y psicojuridico a las victimas en todos sus procedi-
mientos. Desde lo juridico, asesorando y dando respuesta a las preguntas que surjan. Desde un
abordaje psicosocial para facilitar el afrontamiento emocional, a través de entender y gestionar
los pensamientos, sentimientos y acciones suscitadas durante las diligencias, buscando prote-
ger la integridad y estabilidad de las partes3! El acompafiamiento que se brinde es voluntario y
debe incorporar los enfoques diferenciales reconocidos por la Jurisdiccion 3¢

\"Ml Justicia Transicional Restaurativa y Prospectiva

La JEP a través del Manual de Justicia Transicional Restaurativa’’ha integrado plenamente el man-
dato establecido en el Acuerdo Final de Paz*’ Este documento establece que la JEP tiene como prin-
cipio fundamental® la justicia restaurativa®. De esta forma ofrece una definicion clara y orientadora
de lo que es la Justicia Transicional Restaurativa:

Es una forma de justicia participativa, colaborativa y prospectiva que busca atender los
daios y afectaciones ocasionados en el marco del conflicto armado, reintegrar las partes a
la sociedad y restaurar el tejido social, a través de procesos de reconocimiento y responsa-

36. Ley 1922 de 2018, articulo. 2. Ver infra Representacion judicial de victimas ante la JEP.

37. JEP. Secretaria Ejecutiva, Manual de Justicia Transicional Restaurativa, mayo de 2024, pdg. 128.

38. Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 34° periodo de sesiones, Informe del Relator
Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Distr. General A/HR-
C/34/62, 27 de diciembre de 2016, pdrr. 68.

39. Se debe precisar que el Manual de Justicia Transicional Restaurativa de la JEP contiene una serie de principios restaura-
tivos que garantizan una participacion integral y efectiva fundamentada en la garantia de los derechos de las victimas.
Estos son: i) voz y reconocimiento, ii) respeto y confianza, iii) neutralidad y flexibilidad, iv) cuidado y didlogo, v) identificacion
y caracterizacion del dafio, vi) identificacion de necesidades de reparacion y restauracion y vii) aportes a la construccion de
la verdad sobre el conflicto armado.

40. El Acuerdo Final establecié que uno de los paradigmas orientadores del componente de justicia del SIP debe ser la
aplicacion de una justicia restaurativa que preferentemente busque la restauracion del dafio causado y la reparacion de las
victimas afectadas por el conflicto, especialmente para acabar la situacién de exclusion social que les haya provocado la
victimizacion. Asimismo, entendiendo que la comunidad politica comprende un vinculo entre generaciones que se eslabo-
nan en el tiempo, se debe velar por una justicia prospectiva comprometida con acabar conflictos que no deben ser perpe-
tuados, en aras de la defensa de los derechos de las futuras generaciones. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto
y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de 2016, pdg. 144.

41. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo 1.

42. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 36.
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bilizacion, de contribuciones a la reparacion integral y a la dignificacion, asi como medidas
para la prevencion, la proteccion y las garantias de no repeticion

La Justicia Transicional Restaurativa “mira hacia las victimas, hacia su dignidad, sus especificos
dafios, necesidades, su general condicion histérica de discriminacion y los particulares efectos que
la violencia les ocasion6” ! No se centra en la sancion penal, sino que propone otras formas de apli-
car la justicia como la participacion de las victimas y comunidades afectadas, la incorporacién de
metodologias que pueden contar con componentes psicosociales y el reconocimiento de los méto-
dos tradicionales de resolucion de conflictos de las comunidades y culturas en las que se desarro-
llan? También entiende por “prospectivo” el interés y esfuerzo de la JEP por la restauracion de los
dafios causados por el conflicto armado, la garantia de los derechos de las futuras generacionesy la
transformacion de esquemas de desigualdad y discriminacion que también provocaron dafios y
afectaciones diferenciales.

o |

Los érganos de la JEP buscan crear espacios de participacion que promuevan el dialogo, la delibera-
ciony la construccion colectiva entre i) las victimas, sus organizaciones y representantes; ii) las victi-
mas y la JEP; iii) las victimas y los presuntos responsables y iv) las victimas y la comunidad? Estos
escenarios deben facilitar procesos comunicativos y de escucha entre los participantes promo-
viendo la construccion dialogica de la verdad, la imparticion de justicia, la reparacion y el ofre-
cimiento de garantias de no repeticion %’

Los escenarios dialégicos también permitiran a las victimas momentos para expresarse y controver-
tir a los demas participantes. No son espacios forzados de encuentro entre victimas y comparecien-
tes. En el proceso dialdgico, la JEP actuara como mediadora para garantizar la accidn sin dafio. En
todo momento, se respetan y garantizan los principios de imparcialidad, debido proceso, economia
procesal, celeridad, eficiencia, eficacia y debida motivacion.

"IN /qualdad y no discriminacion

Todas las victimas que participen ante la JEP tendran las mismas condiciones de acceso, infor-
macion, proteccion, trato y oportunidades®. La participacién en condiciones de igualdad debe

43. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 45.

44, Corte Constitucional. Sentencia C-017 de 21 de marzo de 2018, Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera, pdrr. 147.
45. Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 15 de agosto de 2018, Antonio José Lizarazo.

46. Ley 1922 de 2018, articulo 1, literal b.

47. JEP. Secretaria Ejecutiva. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, mayo de 2024, pag. 50.

48. JEP. Seccion de Apelacion. Auto TP-SA 019 de 2018, 21 de agosto de 2018.

49. Constitucion Politica de Colombia, articulo 13.
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garantizarse adoptando enfoques territoriales y diferenciales que consideren a la poblacion campe-
sina, el género®y el concepto de mujer, familiay generacion’!Estos enfoques ayudan a apoyar, capa-
citar y habilitar a las victimas que requieren una especial proteccion constitucional, como los nifios,
nifas, adolescentesy jovenes que han sufrido dafios desproporcionados por causa o con ocasion del
conflicto armado, o que enfrentan mayores riesgos de vulneracién para acudir ante la JEP y hacer
efectiva su participacion 32

En los procedimientos ante la JEP las victimas participaran sin que exista ningun tipo de discrimina-
cion por su edad, raza, etnia, sexo, género, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, o cualquier otra condicidn social.

\"\IIN Enfoques Diferenciales *

La JEP reconoce que las afectaciones ocasionadas en el marco del conflicto armado representaron
dafios y afectaciones diferenciales para distintos grupos poblacionales. La participacion de las victi-
mas ante la JEP debe tener en cuenta todos los enfoques diferenciales reconocidos por la Jurisdic-
cion y por la Constitucion Politica de Colombia. Esto significa que se deben adoptar medidas ade-
cuadas para considerar: los enfoques de género, de discapacidad, de adulto mayor, de nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, étnico racial y territorial>’ También debe partir del reconocimiento de los
impactos diferenciados que el conflicto armado ocasioné en cada uno de estos grupos poblaciona-
les.

La Jurisdiccidon debe tener en cuenta mecanismos de apoyo o de ajustes razonables® para atender
la situacion particular de quienes acuden a la JEP, para garantizar la participacion de las victimas y
la proteccidn de sus derechos a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticidn °° Este enfoque
esta en linea con, los objetivos restaurativos que guian el quehacer de la JEP, la implementacion de

50. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo 1, pardgrafo 1; Ley 1922 de 2018, articulo 1, literal c.

51. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 205.

52. Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 21° periodo de sesiones, Informe del Relator
Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Pablo de Greiff, Distr.
General A/HRC/21/46, pdrr. 69, 9 de agosto de 2012; Ley 975 de 2005, articulos 5A y 41, Decreto 3391 de 2006, articulo 8.

53. Ver Infra Capitulo VI de este Manual.

54. Ley 1922 de 2018, articulo 1, literal c.

55. La Comision de la Verdad reconoce el concepto de ajustes razonables como: Modificaciones y adaptaciones necesarias y
adecuadas que no imponen una carga desproporcionada o indebida, que se aplican en un caso particular para garantizar
a las personas en condicion de discapacidad el goce o ejercicio de todos los derechos humanos y libertades fundamentales,
en igualdad de condiciones con las demds. (https://web.comisiondelaverdad.co/transparencia/informa-
cion-de-interes/glosario/ajustes-razonables)

56. JEP. Secretaria Ejecutiva, Lineamientos de los enfoques diferenciales, 28 de diciembre de 2022.
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los enfoques diferenciales y la perspectiva de interseccionalidad”’La mirada interseccional de los
diferentes enfoques diferenciales que implemente la JEP permitira identificar de forma diferenciada
las afectaciones de cada una de las victimas, asi como las distintas respuestas que deben ofrecerse
dentro de su competencia®

)@ Voluntariedad

La participacion de las victimas ante la JEP es voluntaria. La Jurisdiccién promovera la participa-
cion voluntaria de las victimas al igual que su capacidad de hacerlo en todos sus procedimientos. En
cualquier momento del proceso, las victimas tienen el derecho de retirarse si asi lo desean.

La participacion de las victimas sera de preferencia colectiva®® a menos que se habilite la participa-
cién individual por solicitud de las victimas o por decision de la JEP. Para decidir si la participacion
de las victimas es colectiva o individual se tienen en cuenta los siguientes factores: la similitud de los
patrones o contextos de victimizacion y/o afectaciones, los intereses comunes de las victimas, un
posible trato discriminatorio, la agrupacion de las victimas en categorias generales que pueda incen-
tivar sus propias luchas por diferenciarse y, el deber de minimizar los riesgos de la participacion para
las victimas ¢

«

La participacion integral y efectiva de las victimas ante la JEP sera gratuita. No habra ningln
costo para las victimasé! Las victimas sin recursos econémicos para el pago de asistencia legal cuen-
tan de manera gratuita con el servicio de representacion judicial prestado por la Oficina Asesora de
SAAD Representacion a Victimas (SAAD Victimas), asi como con el acompafiamiento de la Oficina
Asesora de Atencion a Victimas (OAAV) de la Subsecretaria Ejecutiva de la JEP.

VAW Accion sin dafio

La participacion integral y efectiva de las victimas en la JEP se orientara hacia la accion sin
dafio con el objetivo de prevenir y evitar la revictimizacion y la generacion de nuevos dafios.

57. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 49.

58. Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 15 de agosto de 2018, Antonio José Lizarazo.

59. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 120, 144; Corte Constitu-
cional. Sentencia C-080/18 de 15 de agosto de 2018, Antonio José Lizarazo.

60. Estos elementos son minimos. No son taxativos y requieren condiciones contextuales y estructurales que fortalezcan la
capacidad de las victimas de embarcarse en procesos de participacion, asi como para que esta pueda ser calificada como
satisfactoria (succesful participation), en términos del Relator Especial. Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de
Derechos Humanos, 34° periodo de sesiones, Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la
reparacion y las garantias de no repeticion, Distr. General A/HRC/34/62, 27 de diciembre de 2016.

61. Ley 1957 de 2019, articulo 11.
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Para lograr esto se tendran en cuenta: las condiciones y caracteristicas particulares de las victimas;
los hechos victimizantes que les generaron dafos; la multidimensionalidad del contexto en el que
viven -asi como se anticipara el posible impacto de las decisiones de la JEP en dicho contexto-; el
espacio geografico de ocurrencia de los hechos; y el contexto de seguridad actual de los territorios
en que habitan, en el que se realizaran las actuaciones judiciales con participacion de victimasy en
el que se implementaran las sanciones &’

La JEP ha disefiado y proporciona las condiciones necesarias para garantizar la participacion inte-
graly efectiva de las victimas en sus procedimientos. Esto, previniendo la revictimizacién®y contem-
plando el acompanamiento psicosocial con enfoque diferencial en los distintos escenarios procesa-
les y extraprocesales que se implementan en la Jurisdiccidon. Este acompafiamiento permite espa-
cios para expresar y reconocer el impacto emocional y fortalecer la capacidad de afrontar las dificul-
tades.

VAW Proteccion de las victimas

Las victimas que participen o quieran participar ante la JEP tienen derecho a la proteccion de
suseguridad personal e intimidad y la de sus familiares®“cuando se encuentren en una situacion
de riesgo. Dentro de estas medidas se debe prevenir y reducir los riesgos de seguridad y sociales
derivados de su participacion ante la Jurisdiccion®®, Las medidas de proteccidn a nifias, nifios y ado-
lescentes victimas atenderan su principio de interés superior. Estas medidas podran extenderse a los
familiares de las victimas y a las organizaciones representantes de victimas segln el nivel de riesgo
de cada caso particular, y su estudio sera de caracter reservado y confidencial®La JEP cuenta con
procedimientos establecidos para evaluar la posibilidad de medidas de proteccion para las victimas
cuando asi se requiera®’

62. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 72-73.

63. La Oficina Asesora SAAD Defensa a Comparecientes cuenta con protocolos y estrategias que previenen la revictimizacion
por parte de la participacion de los comparecientes en los diferentes procesos que se adelantan ante la JEP.

64. Las medidas de proteccion son otorgadas por la UIA, después de llevar a cabo un andlisis del cumplimiento de los requisi-
tos. Ver, infra, Dependencias y drganos competentes para garantizar la participacion de las victimas.

65. Naciones Unidas, Asamblea General, Consejo de Derechos Humanos, 34° periodo de sesiones, Informe del Relator
Especial sobre la promocién de la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion, Distr. General A/HR-
C/34/62, pdrr. 27 y 65, 27 de diciembre de 2016; ICC, Victims Before the International Criminal Court: A Guide for the Participa-
tion of Victims in the Proceedings of the Court, p. 16 y Declaration of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse
of Power, principio 6.

66. Ley 1957 de 2019, articulo 17.

67. El proceso ante la Unidad de Investigacion y Acusacion serd descrito en el capitulo Il del presente Manual. Se debe desta-
car que la participacion de las victimas ante la JEP es necesaria mds no suficiente para acceder a las medidas de proteccion.
Por lo tanto, se deberd surtir el proceso descrito para la UIA relacionado con este asunto.
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){{IR Prevalencia de la prevencion

La prevalencia de la prevencion significa que la Jurisdiccion Especial para la Paz desarrolla
capacidades técnicas para identificar oportunamente situaciones y patrones de riesgo que
afecten negativamente las posibilidades de participacion de las victimas en los procesos dialé-
gicos, adversariales y del Sistema Restaurativo. Una vez identificadas las situaciones o los patro-
nes deriesgo, la JEP emite alertasy coordina todas las acciones pertinentes de incidencia para evitar
que se materialicen las amenazas o las vulneraciones a los derechos a la vida, la integridad y la liber-
tad de los sujetos individuales y colectivos que participan en este mecanismo de Justicia Transicio-
nal Restaurativa.

Asimismo, la prevalencia de la prevencion pretende aunar esfuerzos y adoptar medidas que conduz-
can al fortalecimiento de las capacidades propias de las organizaciones en materia de autoprotec-
cion colectiva. Bajo la premisa de que organizaciones sociales mas fuertes contribuyen a la reduc-
cion de riesgos de seguridad, la Jurisdiccion brindara en la medida de lo posible las herramientas
técnicas y practicas para que las victimas y sus representantes judiciales puedan evitar, minimizary
gestionar diferentes tipos de riesgos de seguridad.

VA\"A Colaboracion armonica

La JEP forma parte de la estructura del Estado colombiano y, por lo tanto, debe tener relaciones de
colaboraciéon armdnica % con otras instituciones publicas®. El objetivo es asegurar que todos los
organos del Estado trabajen juntos para cumplir con sus fines 2 Aunque cada 6rgano tiene funciones
especificas segun la Constitucion Politica, es importante que cada uno respete su ambito de compe-
tencias para no alterar el disefio constitucional” De acuerdo con esto, la JEP puede solicitar ayuda
institucional a otras ramas del poder publico para garantizar una colaboracion adecuada y efectiva
con el resto del sistema estatal.

La JEP debe buscar una colaboracion fluida y coordinada en la administracion de justicia para
asegurar que su estructura apoye eficientemente el trabajo del SIP evitando obstaculos que
puedan afectar los derechos de las victimas’? Este principio también debe estar reflejado en la
actuacion interna de la jurisdiccion. En este sentido, el trabajo de los 6rganos de la JEP se guiara por

68. Constitucion Politica de Colombia, Articulo 113.

69. Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo.

70. Corte Constitucional. Sentencia C-449/92 de 2022, 9 de julio de 1992, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero,
parr. 5.

71. Corte Constitucional. Sentencia C-449/92 de 2022, 9 de julio de 1992, Magistrado Ponente: Alejandro Martinez Caballero,
parr. 5.

72. Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo.
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el principio de lealtad y trabajo conjunto con el fin de cumplir los objetivos misionales de la entidad.”
El trabajo articulado entre las salas, secciones y dependencias de la JEP permitira una administra-
cion de justicia agil y eficaz.

YAl Proteccion de informacion

La JEP aplicara la politica y lineamientos de Proteccidon de Datos Personales” asi como la de Seguri-
dad y Privacidad de la Informacion’. Asimismo, utilizara los mecanismos establecidos para el regis-
tro, almacenamiento, uso y/o transferencia de la informacion entregada a la entidad en cualquier
momento o espacio de participacion de las victimas. Las victimas deben dar consentimiento infor-
mado para el uso de la informacion 7

73. JEP. Secretaria Ejecutiva. Acuerdo ASP No. 001 del 2 de marzo de 2020. Articulo 4, pardgrafo 1.

74. JEP. Acuerdo AOG No. 030 de 2022, de 25 de noviembre de 2022, “Por el cual se actualiza la Politica de Tratamiento de
Datos Personales de la JEP”.

75. JEP, Acuerdo AOG No. 045 de 2019, del 10 de septiembre de 2019, “Por el cual se actualiza la Politica de Seguridad y Priva-
cidad de la Informacion”.

76. En el procedimiento adversarial la informacion que ha entregado las victimas a la JEP puede ser solicitada como prueba
para el juicio oral.
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TINTEEEE QUE GUIAN LA

GENERALES PARTICIPACION DE LAS
VICTIMAS EN LA JEP

) Dianidad H Las victimas seran tratadas con humanidad y
Igniaa umana respeto a sus derechos humanos.
. El procesamiento y la investigacion de los
Centralidad de las crimenes mas graves y representativos debe

victimas enfocarse en garantizar los derechos de las
victimas.

partici ién int [ La participacion de las victimas debe ser
o Farticipacion integra efectiva, accesible y diferencial, informada,
dialdgica, con idonea representacion judicial y

con acompanamiento psicosocial y apoyo
psico-juridico.

. . . . Es una justicia participativa, colaborativa y que
Justicia Trans:c:pnal busca atender los dafos y afectaciones ocasio-
ReStaurat’V,a Sl nados en el marco del conflicto, reintegrar a
N a7 Bl |25 partes a la sociedad y restaurar el tejido
social.

. g . Promueve espacios de participacion que
incentiven el didlogo, la deliberaciony la
construccion colectiva entre las victimas, la
JEP, los comparecientes y la comunidad.

Todas las victimas que participen ante la JEP
tendran las mismas condiciones de acceso,
informacion, proteccion, trato y oportunida-
des.

. ) Se deben adoptar todas las medidas adecuadas
B (T VRV Il JMll  ara considerar la condicién de discapacidad,
orientacion sexual, raza o etnia, religion o

creencia, pertenencia a la tercera edad o nifos,
ninasy adolescentes y la diversidad territorial.

o Voluntariedad La participacion ante la JEP es voluntaria.

Igualdad y no
discriminacion
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La participacion integral y efectiva de las
victimas ante la JEP es gratuita.

La JEP busca preveniry evitar la revicti-
mizacion y generacidn de nuevos dafios
en el proceso de participacion de las
victimas.

Las victimas que participen o quieran
participar ante la JEP tienen derecho a la
proteccion de su seguridad personal e
intimidad y la de sus familiares cuando
se encuentren en una situacion de riesgo.

la JEP desarrolla capacidades técnicas
para identificar oportunamente situacio-
nesy patrones de riesgo que afecten la
participacion de las victimas.

Se deben fomentar las relaciones de
colaboracion armdnica con otras institu-
ciones publicas con el fin de cumplir el
objetivo y misionalidad de la JEP.

Se utilizaran los mecanismos necesarios
para proteger la informacién entregada
a la entidad en cualquier momento o
espacio de participacion de victimas
ante la JEP.

Gratuidad

Accion sin dafo

Proteccion de las
victimas

Prevalencia de la
prevencion

Colaboracion
armonica

Proteccion de la
informacion
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El Acuerdo Final de Paz establecié unos principios entre los cuales se destaca la participacion de las
victimas. Segun este principio, “la discusion sobre la satisfaccion de los derechos de las victimas de
graves violaciones de derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario con
ocasién del conflicto, requiere necesariamente de la participacion de las victimas, por diferentes
medios y en diferentes momentos”’/ De acuerdo con este principio, se establecieron las normas
juridicas que regulan los procedimientos de la JEP, incluyendo la Ley 1957 de 2019y la Ley 1922 de
20187

El derecho de las victimas a participar de manera integral y efectiva en los diferentes procedi-
mientos y diligencias ante la JEP esta estrechamente vinculado a otras garantias fundamenta-
les como el acceso a la justicia, la reparacion, y el derecho a la informacion, entre otras. En este
sentido y con el fin de garantizar la participacion de las victimas, la JEP ha creado, desarrollado y
fortalecido una serie de dependencias, érganos, escenarios, mecanismos y tramites, en el marco del
proceso de Justicia Transicional Restaurativa.

Este capitulo expone las reglas generales que guian la participacion de las victimas ante la JEP,
fundamentadas principalmente en la normativa y jurisprudencia vigente. Se recogen los principales
6rganos y dependencias que garantizan la participacion de las victimas; el alcance y los requisitos
para la acreditacion de victimas; las caracteristicas y las modalidades de la representacion judicial de
victimas; y las consideraciones esenciales alrededor de las notificaciones y comunicaciones.

Ml ORGANOS Y DEPENDENCIAS DE LA JEP

COMPETENTES PARA GARANTIZAR LA
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS.

1.1 Salas de Justicia y Secciones del Tribunal
*'* para la Paz

m Salas de Justicia

77. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 124.

78. Ley 1957 de 2019, articulo 14.

79. Ley 1922 de 2018, articulos 2 y 3.
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Salas de Justiciade la
JEP con funciones y

competencias en el
marco de la definicion

participacion de las
victimas ante la JEP

Sala de Reconocimiento, de Verdad, de Responsabilidad
y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR)

Sala de Amnistia o Indulto (SAl)

Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ)

|
|
|
y garantia de la |
|
|

Sala de Reconocimiento, de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas (SRVR).

La SRVR tiene las siguientes funciones principales®:

V.

VI.

VII.

Decidir si los hechos y conductas atribuidas a las distintas personas son competencia de la
JEPSly concentrarse en aquellos casos considerados mas graves o representativos del con-
flicto armado.

. Recibir los informes de otras instituciones publicas y contrastarlos con el material probato-

rio recaudado. Esas instituciones son principalmente la Fiscalia General de la Nacion (FGN),
organos competentes de la Justicia Penal Militar, autoridades competentes de la Jurisdic-
cion Especial Indigena (JEI), la Procuraduria General de la Nacion (PGN) y la Contraloria
General de la Republica.

Recibir los informes de las organizaciones de victimas y derechos humanos y contrastarlos
con el material probatorio recaudado?®’

Recibir versiones individuales o colectivas de los comparecientes relacionadas con su
aporte a la verdad y al reconocimiento de su responsabilidad.

. Producir autos de determinacion de hechosy conductas.

Convocar a audiencias publicas de reconocimiento de verdad y responsabilidad %

Presentar resoluciones de conclusiones ante la Seccion de Primera Instancia para casos de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SeRVR).

80. Ley 1957 de 2019, articulo 79.

81. La competencia de la JEP se regula en la Ley 1957 de 2019, Titulo IV.
82. El plazo para presentar informes finalizé el 21 de marzo de 2022.

83. Ley 1922 de 2018, articulo 27, literal c.
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VIIl. Decidir si las conductas no seleccionadas seran sometidas a la UIA para que, de existir
mérito para ello, se abra procedimiento de juicio ante el Tribunal para la Paz.

IX. Remitir a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas (SDSJ) los casos de las personas que
no seran objeto de amnistia o indulto, que no seran incluidas en la resolucion de conclusio-
nes, y los casos de las personas a quienes no se les exigira responsabilidad ante el Tribunal
para la Paz.

Sala de Amnistia o Indulto (SAI) *

La SAl tiene las siguientes funciones principales®:

I. Aplicar los tratamientos juridicos especiales por los delitos amnistiables o indultables a
comparecientes miembros y colaboradores de las extintas Farc-EP $°

Il. Otorgar amnistia o indulto en casos de personas condenadas o investigadas por delitos
amnistiables o indultables, conforme a lo establecido en la Ley 1820 de 2016 ¢’

Ill. Disponer sobre la Libertad Condicionada®(LC) de los comparecientes ¥

84. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 2 de 2019, 9 de octubre de 2019, pdrr. 133. “(...) La SAl
tendrd la obligacion de: (i) tramitar de manera unificada las solicitudes de amnistia o indulto y las de libertad condicionada,
sin perjuicio de sus competencias oficiosas sobre la materia; (ii) interpretar como de amnistia o indulto las solicitudes que,
en principio, se presentan Unica y exclusivamente como de libertad condicionada; (iii) estudiar si, a la vista de los datos
contenidos en la solicitud o en sus documentos anexos, la jurisdiccion podria tener competencia en el asunto o si, por el
contrario, es ostensible que carece completamente de ella, caso en el cual deberd proceder a su rechazo de plano; (iv) verifi-
car que la solicitud contenga la informacion necesaria para poder abordar su estudio, de lo contrario, ordenar al peticiona-
rio que la complete y/o a la autoridad judicial a cargo del expediente penal para que lo remita; (v) (...) conceder la amnistia
de iure cuando sea procedente y, en los demds casos, decidir sobre el beneficio provisional de libertad y, a la luz de dicha
decision, fijar el tramite procesal a sequir, teniendo en cuenta la pertinencia de continuar con el estudio de la amnistia y la
naturaleza del delito -es evidente que, en los casos que se adviertan, de entrada, como no amnistiables ni indultables,
deberd abstenerse de avocar el conocimiento de dichos beneficios definitivos y disponer la remisién inmediata a la actua-
cion del 6rgano competente-, y (vi) en esta ultima decision o con posterioridad, cuando asi resulte viable y si no lo ha hecho,
avocar el conocimiento de la amnistia o el indulto en los casos en los que se haya decidido hacerlo y continuar con el tramite
fijado en el articulo 46 de la Ley 1922 de 2018”.

85. Ley 1957 de 2019, articulo 81; Ley 1820 de 2016, articulo 21.

86. Los delitos que en ninguin caso serdn objeto de amnistia o indulto se establecen en la Ley 1820 de 2016, articulo 23.

87. Ley 1820 de 2016, articulo 24.

88. La libertad condicionada se refiere a la libertad a la que se accede de manera temporal, mientras se adoptan determina-
ciones ulteriores que definan la situacion juridica definitiva de su beneficiario o que concreten materialmente dicha defini-
cion. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 2 de 2019, 9 de octubre de 2019, pdrr. 102.

89. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 2 de 2019, 9 de octubre de 2019, parr. 111.
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IV. Decidir sobre las autorizaciones para la salida del pais de las personas que se acojan a la
JEP, en el marco de su competencia?’

Sala De Definicion De Situaciones Juridicas (SDSJ)

La SDSJ tiene las siguientes funciones principales™:

I. Definir la situacion juridica de aquellas personas sometidas al escenario transicional de
justicia que no seran destinatarias de amnistia o de indulto®y que no seran incluidas en la
resolucion de conclusiones de la SRVR. Para ello, la SDSJ esta facultada para aplicar los
tratamientos penales especiales establecidos en el sistema normativo de la transicion®; los
cuales se resumen a continuacion:

® Renuncia a la Persecucidon Penal °*: Es un mecanismo que pretende la extincion de la
accion penal, la responsabilidad penaly la sancion penal. Sus principales efectos radican
en que no se podran iniciar nuevos procesos por las mismas conductas en contra de la
persona beneficiada, y en la eliminacion de los antecedentes penales que esta tenga en
bases de datos.

e Libertad Transitoria Condicionada y Anticipada (LTCA): Se aplicard a los agentes del
Estado que estén detenidos o condenados y que acepten su sometimiento a la SDSJ de
la JEP, con el fin de acogerse al mecanismo de la renuncia a la persecucion penal °? Para
acceder a este beneficio los beneficiarios/as se deben comprometer ante la SDSJ a con-
tribuir a la verdad, a la no repeticion, a la reparacion inmaterial de las victimas y a aten-
der los requerimientos de los 6rganos del SIP.

90. Dicha decisién se toma de manera motivada, teniendo en cuenta la justificacion de salida del pais, el tiempo de perma-
nencia, el riesgo de fuga o el incumplimiento de los compromisos frente al SIP. JEP. Resolucion 011 de 20 de abril de 2018,
articulo 4.

91. Las funciones de la SDSJ se encuentran requladas en los articulos 16, 17 y 21 transitorios del Acto Legislativo 01 de 2017;
28y 29 de la Ley 1820 de 2016; y 30, 84 y 85 de la Ley 1957 de 2019. A su vez, el procedimiento comun de la SDSJ se determina
por los articulos 47 y 48 de la Ley 1922 de 2018.

92. Por no haber participado en la comisién de delitos politicos o conexos relacionados con el conflicto armado interno.

93. Ley 1957 de 2019, articulos 43, 44, 45, 51, 56.

94. De acuerdo con lo dispuesto en el Acto Legislativo 01 de 2017 y la Ley 1820 de 2016, son beneficiarias de la renuncia a la
persecucion penal: i) Agentes del Estado miembros de la Fuerza Piblica que participaron en delitos distintos a los enumera-
dos en el articulo 45 de la Ley 1957 de 2019, ii) quienes siendo menores de dieciocho (18) afios hubieran participado directa
o indirectamente en delitos de competencia de la JEP no amnistiables, iii) personas no seleccionadas por la SRVR, que parti-
ciparon directa o indirectamente en el conflicto armado, pero no tuvieron participacién determinante en los delitos mds
graves y representativos, iv) civiles no combatientes, que formaron parte de organizaciones o grupos armados, pero no
tuvieron participacion determinante en los delitos mds graves y representativos, v) agentes del Estado no integrante de la
Fuerza Publica que, sin formar parte de las organizaciones o grupos armados, no hayan tenido una participacion determi-
nante en los delitos mds graves y representativos de competencia de la JEP y se sometan a esta jurisdiccion voluntariamen-
te y vi) terceros que no hayan tenido una participacion determinante en los delitos mds graves y representativos de compe-
tencia de la JEP y se sometan a esta Jurisdiccion antes del 15 de marzo de 2021.

95. Ley 1957 de 2019, articulo 51.
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e Privacion de la Libertad en Unidad Militar o Policial para integrantes de las Fuerzas
Militares y Policiales: Beneficio especial y diferenciado que otorga libertad a las y los
integrantes de las Fuerzas Militares y de Policia, detenidos o condenados por hechos
relacionados con el conflicto armado, que manifiesten o acepten su sometimiento a la
JEP

Il. Definir el tratamiento que se dard a las sentencias impuestas previamente por la justicia
respecto a las personas objeto de la JEP.

Il. Tramitar las solicitudes de sometimiento voluntario presentadas a la JEP por terceros
civiles y agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Publica®’y pronunciarse sobre el
otorgamiento de beneficios transitorios y anticipados para miembros de Fuerza Publica que
obligatoriamente comparecen ante la JEP.

IV. Conocer de las conductas relacionadas con el ejercicio de la protesta social y/o que se
hayan desarrollado en el marco de disturbios publicos?

V. Recibirinformacidn procedente de organizaciones sociales, sindicales y de derechos huma-
nos y procesos que hacen parte de la Cumbre Agraria, Etnica y Popular, cuando se trate de
determinados delitos cometidos en el marco de disturbios internos o el ejercicio de la
protesta social ¥

VI. Ordenar la renuncia a la persecucion penal respecto de personas que resulten responsables
de delitos no amnistiables, pero que al momento de realizar la conducta ilicita que es com-
petencia de la JEP participaron directa o indirectamente en el conflicto armado siendo
menores de edad %

96. Ley 1957 de 2019, articulo 56.

97. Ley 1957 de 2019, articulo 84.

98. Esta funcion de la SDSJ se cumplird en los términos del numeral 9° del articulo 28 de la Ley 1820 de 2016.
99. Ley 1957 de 2019, articulo 84, literal .

100. Ley 1957 de 2019, articulo 84, literal j.
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m Secciones del Tribunal para la Paz

Seccion de Primera Instancia para Casos de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SeRVR)

Secciones del Tribunal
parala Pazde la JEP | Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de
con funciones y | Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad (SARV)

competencias en el
marco de la definicion

y garantiade la
participacion de las
victimas ante la JEP

Seccion de Revision (SR)

Seccion de Apelacion (SA)

Seccion de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
(SeRVR)

La SeRVR tiene las siguientes funciones principales %
I. Evaluar la correspondencia entre las conductas reconocidas, los responsables y las sancio-

nes, a partir de la resolucion de conclusiones proferida por la SRVR.

Il. Imponer a los comparecientes la respectiva sancion atendiendo la propuesta de sancion
incluida en la resolucion de conclusiones proferida por la SRVR.

ll. Fijar las condiciones y modalidades de ejecucion de la sancién atendiendo la propuesta de
sancion incluida en la resolucidn de conclusiones proferida por la SRVR.

IV. Supervisary certificar el cumplimiento efectivo de su sentencia con el apoyo de los érga-
nos y mecanismos de monitoreo y verificacion del SIP (Misidn de Verificacion de la ONU en
Colombia, la Seccidn de Reconocimiento o SeRVRy la Secretaria Ejecutiva de la JEP).

Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y de
Responsabilidad (SARV)

La SARV tiene las siguientes funciones principales’’:

101. Ley 1957 de 2019, articulo 92.
102. Ley 1957 de 2019, articulo 93.
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I. Someter a las personas que acuse la UIA a juicio contradictorio, y sancionarlas o absolver-
las, seglin corresponda.

Il. Remitir ciertos asuntos para la definicion de la situacion juridica de los procesados, a la Sala
de Amnistia o Indulto o a la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, segin corresponda
y previo cumplimiento de requisitos.

lll. Adoptar medidas de aseguramientoy cautelares a solicitud de la UIA para garantizar el buen
fin del proceso.

VI. Ejercer la funcion de control de garantias.

Seccion de Revision (SR)
La SR tiene las siguientes funciones principales’%:

I. Evaluar la Garantia de No Extradicion (GNE)!% La aplicacion de este beneficio evita la extra-
dicion o imposicion de medidas de aseguramiento con fines de extradicion’®por los delitos
relacionados con el conflicto armado, perpetrados antes del 1° de diciembre de 2016 o con
posterioridad a este, siempre que estén estrechamente vinculados con el proceso de deja-
ciéon de armas. Esta figura cobija a todos los integrantes de las extintas Farc-EP que se
acogieron al Acuerdo Final de Paz (AF) y dejaron las armas. También a personas acusadas de
formar parte de dicha organizacion por cualquier conducta realizada con anterioridad a la
firma del AF.

Il. Revisar las decisiones sancionatorias (Accion de Revision)!%La SR revisa las decisiones
sancionatorias o sentencias condenatorias proferidas por otra jurisdiccion a peticion del
sancionado o condenado’?’Excepcionalmente, también revisa las resoluciones o sentencias

103. Ley 1957 de 2019, articulo 97.

104. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo Transitorio 19; Ley 1957 de 2019, articulos 149 a 152.

105. Ley 1957 de 2019, articulo 149.

106. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo Transitorio 10; Ley 1922 de 2018, articulo 52 A.

107. La revision procederd cuando i) exista una variacion de la calificacion juridica; i) por la aparicion de nuevos hechos
que no se pudieron tener en cuenta con anterioridad; o iii) cuando surjan pruebas no conocidas o sobrevivientes que no
fueron conocidas al tiempo de la condena. Todo lo anterior, por conductas cometidas por causa, con ocasion o en
relacion directa o indirecta con el conflicto armado o la protesta social. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo Transitorio
10; Ley 1922 de 2018, articulo 52.A.
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proferidas por la JEP cuando se cumplan las causales expresamente previstas en la ley!®y
la jurisprudencia’%y siempre y cuando no se agrave la situacion del sancionado

lll. Supervisar los beneficios provisionales?iLa SR hace seguimiento y control de la situacién
temporal respecto de exintegrantes y antiguos colaboradores de las extintas Farc-EP, los
investigados o juzgados penalmente como tales, y las personas vinculadas con delitos rela-
cionados con protesta social o disturbios publicos que han accedido a beneficios provisio-
nales de la Justicia Transicional Restaurativa. Esta supervision tiene dos facetas diferencia-
das’*?: i) Vigilar el cumplimiento de las condiciones impuestas al compareciente a través de
los 6rganos de la JEP o de las autoridades competentes’’?; y ii) Revisar, ajustar o actualizar
las condiciones de ejercicio de los beneficios provisionales.

IV. Conocer en primera instancia las acciones de tutela’’?La SR conoce en primera instancia de
las demandas contra los érganos de la JEP, por acciones u omisiones que vulneren o ame-
nacen los derechos fundamentales del o de la accionante. Igualmente, conoce de las
demandas contra las providencias judiciales que profiera la JEP por una manifiesta via de
hecho, defecto procesal, o afectacion del derecho fundamental, siempre que se hubieran
agotado todos los recursos al interior de la Jurisdiccion para la proteccion del derecho
vulnerado o amenazado *°

V. Decidir sobre la sustitucién de la sancién penal’’ La SR decide si las penas impuestas por la

justicia ordinaria deben ser sustituidas por sanciones propias o alternativas de la JEP

108. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 10.

109. Al respecto, puede leerse JEP, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 905 de 2021, “En el asunto de David Rabelo Crespo,
19 de agosto de 2021. Pdrr. 103 “El hecho nuevo, con capacidad para modificar la atribucion de responsabilidad formu-
lada en la sentencia revisada, puede ser de cardcter natural o juridico. Serd natural cuando se refiera a un aconteci-
miento o comportamiento humano perceptible por los sentidos y capaz de generar efectos juridicos; y juridico, cuando
se refiera a un acto judicial, administrativo o acuerdo de voluntades, encaminado a crear, modificar o extinguir una
relacion o situacion juridica general o particular.”

110. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal b).

111. Ley 1957 de 2019, articulos 157 y 158; JEP, Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 2 de 9 de
octubre de 2019.

112. JEP, Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 2 de 9 de octubre de 2019, pdrr. 120, 148.

113. Son ejemplo de las obligaciones sobre la comparecencia que vigila la SR: (i) Informar todo cambio de residencia a
la autoridad competente de la JEP; (ii) Comparecer ante la JEP siempre que sea requerido su aporte en tramites judicia-
les, incluidos aquellos asuntos que él adelante en causa propia; (iii) Comparecer ante la Comision de Esclarecimiento de
la Verdad, ante la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas o ante la JEP cuando sea requerido,
aportando verdad plena.

114. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 8; Ley 1957 de 2019, articulo 145.

115. El denominado fuero de atraccion permite que la SR conozca tutelas presentadas contra otras entidades distintas
de la JEP, en los términos sefialados por la Corte Constitucional. Corte Constitucional, Auto A-079 de 20 de febrero de
2019. Reiterado en los Autos A-166 de 3 de abril de 2019 y A-239 de 15 de mayo de 2019.

116. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 11.
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cuando no proceda la renuncia a la persecucion penal y en casos en que el condenado reco-
nozca verdad completa, detallada y exhaustiva, dependiendo del momento en que efectue
tal reconocimiento. Esto, puede hacerlo de oficio 217 o, a solicitud de la SDSJ o de la SRVR118
La sustitucién nunca podra agravar la sancion previamente impuesta’’’

VI. Emitir conceptos vinculantes??La SR puede emitir conceptos vinculantes para decidir si las
conductas sobre financiacion fueron o no conexas con el delito politico, segun lo dispuesto
por la Ley 1820 de 2016. Esto, cuando existieren dudas y por solicitud de cualquier sala o
seccion de la JEP.

VII. Ordenar la comparecencia. La SR, por solicitud de la SRVR, hace comparecer a una persona
ante la JEP indicando el 6rgano ante el cual debe hacerlo. Para los terceros civiles y agentes
del Estado no integrantes de la fuerza publica la orden de comparecencia solo se aplica
cuando estos se acojan de manera voluntaria a la JEP 1%

VIIl. Resolver los conflictos de competencia’?2 La SR dirime colisiones de competencia entre
salas, entre estas y la UIA o cualquier otra que surja en la JEP. La SR asume esta competen-
cia estableciendo cual 6rgano de la JEP debe conocer determinado asunto, luego de que no
se haya logrado una solucion consensuada entre las o los presidentes de las salas o la o el
director de la UIA’? Contra la decision que resuelva el conflicto no procede recurso alguno.

IX. Proteger las decisiones del SIP??’La SR examina y decide sobre cualquier decisién adoptada
por un 6rgano jurisdiccional u otra autoridad que pretenda dejar sin efecto la amnistia, el
indulto u otra medida adoptada en el SIP 1%

117. Al respecto se puede verificar JEP. Seccion de Revision. Auto SRT-SS-001 de 2023 de 26 de mayo de 2023; y JEP.
Seccion de Apelacion. Auto TP-SA-1580 de 2023, de 20 de diciembre de 2023.

118. Lajurisprudencia de la Seccion de Apelacion ha manifestado que la SRVR puede realizar la referida sustitucion, solo
si durante la instruccion de un macrocaso advierte la existencia de personas condenadas por conductas que no ha
priorizado o no va a priorizar. Al respecto puede leerse: JEP, Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1758 de 2024, 24 de julio
de 2024, “En el asunto de Jhon Alexander Beltran Quintero”. Parr. 103 “La SRVR, es cierto, puede solicitar la sustitucion
si, durante la instruccién de un macrocaso, advierte la existencia de personas condenadas por conductas que no ha
priorizado o no va a priorizar. Igualmente, le corresponde, si no lo ha hecho ya, escuchar al compareciente una vez inicia
el proceso de sustitucion en la SR y determinar si ha aportado verdad, como insumo para que la Seccion decida si le
corresponde una sancion propia o alternativa.”

119. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal a).

120. Ley 1922 de 2018, articulo 55.

121. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal f).

122. Ley 1922 de 2018, articulo 57.

123. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal g).

124. Ley 1922 de 2018, articulo 58.

125. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal h).
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Conocer sobre los beneficios transicionales definitivos otorgados a los comparecientes. La
SR también conoce, en primera instancia, la revision de probidad de beneficios transiciona-
les definitivos (RPBTD)??’La mayoria de la SR considerd que la Ley 1820 de 2016?"y el Decre-
to Ley 277 de 2017 **¢ fijaron la competencia para conocer este mecanismo en el Tribunal
para la Paz, pese a que no se hizo mencidn especifica de la seccion a la cual le correspondia
su conocimiento. Una interpretacion teleoldgica de las normas transicionales permite
entender que la funcién tiene como propdsito revisar las decisiones proferidas por otra
jurisdiccion o incluso por las salas y secciones de la JEP, que se hayan adoptado descono-
ciendo la normatividad transicional y que hicieron transito a cosa juzgada.

Otorgar autorizacion a la UBPD?? La SR concede autorizacion judicial a la UBPD para acce-
der y proteger los lugares de habitacion o domicilio donde se tenga conocimiento de la
presunta ubicacion de una persona dada por desaparecida o de cuerpos esqueletizados de
las personas desaparecidas’3?Este tramite tendra caracter reservado.

Resolver recursos interpuestos contra decisiones del director o directora de la UBPD %%, La
SR resuelve las impugnaciones relativas al acceso y proteccion de lugares, cuando exista
una expectativa razonable de intimidad, y sobre las autorizaciones judiciales para el ingreso
a lugares de habitacion o domicilio 2*

Seccion de Apelacion [(SA)

La SR tiene las siguientes funciones principales’®:

Decidir sobre las impugnaciones de las sentencias proferidas por cualquiera de las seccio-
nes de primera instancia del Tribunal Especial para la Paz.

Decidir sobre los recursos de apelacion que se interpongan contra las decisiones de las salas
y secciones de la JEP.

Decidir en segunda instancia las acciones de tutela que se interpongan en contra de las
decisiones de algun 6rgano de la JEP.

126. JEP. Auto SRT-RPBTD-001/2021 de 29 de abril de 2021.

127. Ley 1820 de 2016, articulo 13.

128. Decreto Ley 277 de 2017 de 17 de febrero de 2017, articulo 3.

129. Ley 1922 de 2018, articulo 56.

130. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal i).

131. Decreto 589 de 2017, articulos 8 y 9. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal j).
132. Ley 1957 de 2019, articulo 97 literal j).

133. Ley 1957 de 2019, articulo 96.
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IV. Proferir sentencias interpretativas con el fin de aclarar, plantear y unificar criterios de apli-
cacion de las normas vigentes en el marco de la Justicia Transicional Restaurativa, de tal
forma que se asegure la unidad en la interpretacion del derecho y se garantice la seguridad
juridica de quienes participan ante la JEP 13

1.2. Grupo de Anadlisis de la Informacion [(]i7:Y)]

El Grai se encarga de realizar analisis de contexto, identificar y caracterizar los patrones de con-
ducta criminal y gestionar informacion con el fin de contribuir a la toma de decisiones de la magis-
traturay la JEP en general*’El Grai**®:

Gestiona la informacidn para su clasificacion, estructuracion en bancos de datos, contraste,
depuracidn e integracion;

Produce analisis objetivos, rigurosos y oportunos conducentes a la comprensién amplia de las
dinamicas del conflicto, los patrones de conducta y los efectos de los crimenes de competen-
ciade la JEP;y

Define metodologias y lineas de investigacion considerando los enfoques diferenciales que
adopta la JEP ¥/

1.3. Unidad de Investigaciéon y Acusacion{(VIL.Y,

La Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA) es el 6rgano de la JEP que satisface el derecho de las
victimas a la justicia cuando los presuntos autores de graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho internacional humanitario (DIH) no reconozcan verdad plena o respon-
sabilidad, o lo hayan hecho de manera parcial 3¢

134. Comisién Colombiana de Juristas. Boletin N° 70 del Observatorio sobre la JEP. Noviembre de 2023.

135. Para acelerar los tiempos de contrastacion judicial y avanzar en los 11 casos que investiga la JEP, el GRAI desarrollo
la plataforma tecnolégica Jipiter. Esta plataforma permitié sistematizar mds de 20 millones de registros (20.551.487)
identificados en los 971 informes entregados por organizaciones de victimas e instituciones del Estado a la Jurisdiccion.
JEP. Comunicado 039, de 21 de abril de 2023.

136. JEP. Acuerdo ASP No. 001 de 2020, de 2 de marzo de 2020, articulo 75 “Por el cual se adopta el Reglamento General
de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

137. Ver, Infra, Capitulo VIl y VIIl de este Manual.

138. “La Unidad de investigacion y acusacién serd el drgano que satisfaga el derecho de las victimas a la justicia cuando
no haya reconocimiento colectivo o individual de responsabilidad” Ley 1957 de 2019, articulo 87.
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CUALES SON
LAS FUNCIONES
»]MWNIIVNEN EL
MARCO DE LA Medidas de
GARANTIA A LA proteccién
PARTICIPACION P——
DE LAS VI’CTIMAS medidas cautelares
ANTE LA JEP?

Prevencion o

Policia judicial

Investigacion de
violencia sexual

W Policia judicial

La UIA cuenta con un equipo de analistas e investigadores que cumplen funciones perma-
nentes de policia judicial }*°

Cuando el cumplimiento de las 6rdenes de policia judicial implique la participacion de las victi-
mas, de sus representantes y/o de las organizaciones, estas seran informadas por el respectivo
fiscal sobre el objeto y procedimiento de la actuacidn, asi como sobre los efectos que podran
tener dichas érdenes?’?

En el marco de las funciones de policia judicial, la UIA cuenta con acceso a las bases de datos
necesarias para el cumplimiento de sus funciones y con los siguientes grupos de trabajo: Grupo
Especializado Técnico Investigativo Judicial’*y Grupo de Apoyo Técnico Forense

139. Ley 1922 de 2018, articulo. 17.

140. “La Unidad de Investigacion y Acusacion mantendrd una comunicacion fluida con los representantes de las victimas
(...)". Ley 1957 de 2019, articulo. 86; JEP. Unidad de Investigacion y Acusacion. Protocolo de comunicacion de la Unidad
de Investigacion y Acusacion con las victimas, 2019, pdg. 52.

141. Este grupo “Cumple funciones permanentes de policia judicial, documentando hechos relacionados con el conflicto
armado, ayudando a las diferentes salas en las decisiones que se deben tomar respecto a comparecientes y victimas
dentro del proceso, por intermedio de érdenes de policia judicial emitidas por los diferentes fiscales de UIA”. JEP. Unidad
de Investigacion y Acusacion. Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con las victimas,
2019, pdg. 38; Resolucion N. 529 de 12 de septiembre de 2018.

142, Este grupo apoya en la investigacion de los hechos delictivos que sean de competencia de la UIA, especialmente en
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I Prevencion

La UIA, entendiendo que la prevencion es una forma esencial de proteccion, realiza accio-
nes, actividades y analisis preventivos en los territorios. Esto, para identificar y mitigar
factores de riesgo que puedan obstaculizar las diligencias de la Jurisdiccion y la participa-
cion de las victimas ante la JEP. Para priorizar la prevencién la UIA trabaja en fortalecer las
capacidades propias de las organizaciones en materia de autoproteccion colectiva. Esta funcidn
puede generar alertas al Grupo de Proteccidn a Victimas, Testigos y demas Intervinientes de la

UIA, o a las autoridades competentes correspondientes’*’En la materializacion de esta funcidn

se destaca el Equipo de Investigacion y Advertencia Oportuna de Riesgos y Amenazas 1*

||l Medidas de proteccion

La UIA esta facultada para decidir de oficio o a solicitud de las salas o secciones de la JEP las
medidas de proteccion aplicables a victimas, testigos y demas intervinientes 4, En la materiali-
zacion de estas facultades’“¢se destaca el Grupo de Proteccidn a Victimas, Testigos y demas
Intervinientes de la UIA ¥

\"Al Solicitud de medidas cautelares

La UIA puede solicitar medidas cautelares’# Estas medidas podran ser preventivas, conservati-
vas, anticipativas o suspensivasi4}y deben ser un medio efectivo y adecuado para dar prontay

materia de busqueda, localizacion y exhumacion de caddveres y elementos materiales probatorios, e identificacion de
personas dadas por desaparecidas. JEP. Unidad de Investigacion y Acusacién. Protocolo de comunicacion de la Unidad
de Investigacion y Acusacion con las victimas, 2019, pdg. 38; Resolucidon N. 526 de 12 de septiembre de 2018.

143. En este sentido, se destaca la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), cuya mision es velar por la vida y la integridad
de las personas y comunidades en todo el territorio nacional. Al respecto Ver Decreto 4065 de 31 de octubre de 2011.
144, Este grupo “Tiene como objetivo apoyar la identificacion de factores de riesgo de grupos poblacionales y territorios
que son de interés para la Jurisdiccion Especial para la Paz, y alertar sobre posibles incumplimientos al régimen de
condicionalidad por parte de los comparecientes”. Resolucion N. 331 de 18 de marzo de 2020.

145, Ley 1957 de 2019, articulo 17 y 87, numeral b.

146. Para conocer las etapas del proceso de andlisis y evaluacion del riesgo, Ver: JEP. Unidad de Investigacion y Acusa-
cion. Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con las victimas, 2019, pdg. 54.

147.Este grupo se encarga de recibir solicitudes, orientar, identificar y decidir las medidas de proteccion aplicables a las
victimas, testigos y demds intervinientes en el proceso ante la JEP, cuando sus derechos fundamentales a la vida y
seguridad personal se encuentren amenazados por su intervencion en el proceso ante la Jurisdiccion, teniendo en
cuenta de manera primordial el enfoque de género y el enfoque diferencial. JEP. Unidad de Investigacion y Acusacion.
Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con las victimas, 2019, pdg. 37; Resolucion N. 283
de 6 de julio de 2018.

148.JEP. Unidad de Investigacion y Acusacion. Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con
las victimas, 2019, pdg. 55.

149. Ley 1922 de 2018, articulo. 23
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efectiva respuesta a la vulneracion real o potencial de los derechos de las victimas a la verdad,
la justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién’”

Yl Investigacion de violencia sexual

En casos donde no se reconozca verdad niresponsabilidad, la UIA tiene el mandato de investigar
casos relacionados con violencia sexual, los cuales no son objeto de amnistia o indulto ni de
beneficios equivalentes en el marco de la JEP %!

Para el cumplimiento de esta funcidn, la UIA cuenta con el Equipo de Investigacion en Violen-
cia Sexual °2 y con el Protocolo de Comunicacion de la UIA con las victimas de violencia
sexual. Este protocolo contiene los principios y derechos para la comunicacion con las
victimas de este tipo de violencia, sus representantes, organizaciones, demas intervinien-
tes y comparecientes para garantizar su participacion integral y efectiva en los procedi-
mientos de la JEP **3 Adicionalmente, la UIA cuenta con el Grupo de Atencién y Orientacién a
Victimas’>“y el Grupo de Relacionamiento y Comunicaciones’®’Finalmente, se destaca el Proto-
colo de Comunicacién de la Unidad de Investigacion y Acusacion con las victimas, que es una
herramienta para el reconocimiento y la proteccidon de derechos y garantias fundamentales
para las victimas en los procesos adelantados por la UIAy contiene las guias para el intercambio
de informacién y comunicacion con las victimas, sus representantes, organizaciones, demas
intervinientes y comparecientes. Este protocolo integra los enfoques diferenciales y la perspec-

tiva interseccional que orienta a la Jurisdiccién 2°°

& «

150. JEP. Seccién de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Auto AT-030 de 9 de marzo de 2020.
151. “No serdn objeto de amnistia ni indulto ni de beneficios equivalentes los delitos de lesa humanidad, el genocidio,
los crimenes de guerra, la toma de rehenes u otra privacion grave de la libertad, la tortura, las ejecuciones extrajudicia-
les, la desaparicion forzada, el acceso carnal violento y otras formas de violencia sexual, la sustraccion de menores, el
desplazamiento.

152. Este grupo es el encargado de garantizar el acceso a la justicia y la efectiva atencion y asistencia de las victimas en
especial y de manera prioritaria a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes que haya sido victimas de violencia sexual en
el marco de conflicto armado colombiano. JEP. Unidad de Investigacién y Acusacion. Protocolo de comunicacion de la
Unidad de Investigacion y Acusacion con las victimas, 2019, pdg. 37; Resolucién N. 616 de 26 de septiembre de 2018.
153. JEP. Unidad de Investigacion y Acusacion. Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con
las victimas de violencia sexual, 2019, pdg. 18.

154. Este grupo “Es el encargado de garantizar una comunicacion fluida con las victimas del conflicto armado colombia-
no, en aras de asegurar su dignificacién y contribuir en la satisfaccion de su derecho a la verdad, justicia, reparacion
integral y garantias de no repeticion, en cuanto a las funciones y actividades desarrolladas por la UIA”. JEP. Unidad de
Investigacion y Acusacion. Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacién con las victimas, 2019,
pdg. 37; Resolucion N. 527 de 12 de septiembre de 2018.

155. Este grupo “Apoya y asesora a la UIA en el desarrollo de actividades de comunicacion organizacional y divulgacion
de informacion institucional, asi como en la comunicacion y el relacionamiento con los representantes de las victimas y
demds grupos de interés, en el marco de los lineamientos institucionales”. JEP. Unidad de Investigacion y Acusacion.
Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con las victimas, 2019, 38.

156. En este sentido, se destacan los siguientes grupos de la UIA: i) el Grupo de enfoque étnico, el cual se encarga de
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¢:CUALES SON
LOS GRUPOS
INTERNOS Y LOS
PROTOCOLOS DE
LA UIA EN EL
MARCO DE LA
GARANTIA A LA
PARTICIPACION
DE LAS VICTIMAS
ANTE LA JEP?

Grupo de Atencion y Orientacion
a Victimas

Protocolo de comunicacién de la Unidad de
Investigacion y Acusacion con las victimas

Grupo de Proteccion a victimas,
testigos y demads intervinientes

~ Grupo Especializado Técnico
Investigativo Judicial

Grupo de Relacionamiento y
Comunicaciones

o Grupo de Apoyo Técnico Forense
o Grupo de Enfoque Etnico

~ Grupo de Enfoque Diferencial y
de Género

Equipo de Investigacion en
Violencia Sexual

Protocolo de comunicacién de la Unidad de
Investigacion y Acusacion con las victimas
de violencia sexual

Equipo de Investigacion y
- Advertencia Oportuna de

Riesgos y Amenazas
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1.4. Subsecretaria Ejecutiva

La Subsecretaria brinda apoyo y asistencia técnica para el cumplimiento de los objetivos de la
Jurisdiccion y la garantia de los derechos de las victimas, comunidades y sectores afectados por
el conflicto armado interno (CANI).

Oficina Asesora de Atencidn a Victimas (OAAV)

Dependencias de la

Subsecretaria Ejecutiva, Oficina Asesora de SAAD Representacion a
sus funciones y Victimas (SAAD Victimas)
competencias en el marco
de la aarantia de la Oficina Asesora de Atencion a la Ciudadania
g (OAAC)

participacion de las victimas
ante la JEP

Oficina Asesora de Enfoques Diferenciales
(OAED)

Oficina Asesora de Gestion Territorial (OAGT)

m Oficina Asesora de Atencién a Victimas/(OAAY)

Esta oficina impulsa y acompania la participacion de las victimas en la Jurisdiccion siguiendo
los principios que rigen las actuaciones de la JEP °” y aplicando los enfoques diferenciales y la
perspectiva interseccional que orienta a la Jurisdiccidn’®¢ Para este fin desarrolla acciones de:

Wl Divulgacion y orientacion

La OAAV facilita espacios de reconocimiento, confianza y acogida con las victimas para orientar
su participacion en la JEP. Esto se logra mediante la escucha, la socializacién de informacién clara
y veraz sobre los escenarios de acceso a la justicia, y el reconocimiento de sus demandas, necesida-
desy expectativas.

|l Apoyo material

La OAAV realiza las gestiones administrativas y logisticas para asegurar que la participacion de
las victimas se dé en espacios seguros, cuidadosos y respetuosos. Esto incluye la gestién de trans-

157. Ver Supra, Capitulo | de este Manual.
158. Ver, Infra, Capitulo VIl y VIII de este Manual.
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porte, alimentacion, hospedaje, recarga de datos o conexidn a internet, materiales u objetos con
significado simbdlico, instalaciones de galerias o elementos de memoria, entre otros.

|1 Acomparfiamiento psicojuridico

La OAAV asegura el acompaiiamiento psicosocial 1°’a las victimas a lo largo de su participacion
en los diferentes procedimientos y diligencias ante la JEP.%

\"A Recepcion de solicitudes de acreditacion en la fase administrativa

La OAAV facilita la recepcion, asignacion, registro y analisis de las solicitudes de acreditacion
de las victimas durante la ruta administrativa del tramite de acreditacion de victimas dnte la
JEP . En el marco de esta funcion, se emite un concepto no vinculante sobre la solicitud de acre-
ditacion que se remite al Despacho correspondiente. Este ultimo decide de fondo, a través de
auto, si acepta o niega la acreditacion.

La OAAV se encuentra comprometida en facilitar y promover espacios que permitan a las victi-
mas en el exterior acercarse a los procesos judiciales que se adelantan en la JEP. La OAAV cuenta
con una estrategia de divulgacion que comprende el desarrollo de diversos materiales comunicati-
vos. Igualmente, ha recurrido a diferentes estrategias que combinan la virtualidad con la presenciali-
dad, asi como la articulacién con entidades y organizaciones. Todas las acciones que desde la OAAV
se desarrollan con victimas en el exterior se dirigen a cumplir tres objetivos:

Informar a las victimas sobre los avances en los procesos judiciales que se adelantan al interior

de la Jurisdiccion.
Garantizar la participacion de las victimas a través de la toma de solicitud de acreditacion®?

Crear espacios en donde las victimas puedan acercarse a la Jurisdiccion, plantear sus
inquietudes, y realizar propuestas frente a los procesos que se adelantan en la JEP.

159. El acompafiamiento psicosocial es fundamental, tanto para las victimas como para los comparecientes. Sin embar-
go, también se ha destacado la importancia del acompafiamiento psicosocial para los magistrados y las magistradas.
Ellos también son receptores de una inmensa carga emocional, al tener que responder directamente a las expectativas
y necesidades de las victimas y de los ofensores en las diligencias y procedimientos. Vega, Lorena y Parmentier, Stephan.
La justicia restaurativa en los procedimientos de la JEP en Colombia: conceptos, principios, prdcticas y recomendacio-
nes. Bogotd, Instituto CAPAZ, 2024.

160. La OAAV ha formulado varios documentos al respecto. Por ejemplo: JEP. Secretaria Ejecutiva. Estrategia integral de
acompariamiento y orientacion psicojuridica. Noviembre de 2023.

161. JEP. Resolucion n. 154 de 2023, de 10 de febrero de 2023 “Por la cual se adopta la fase administrativa de la ruta de
acreditacion de victimas ante la JEP en la Secretaria Ejecutiva”.

162. La JEP no cuenta con competencias respecto de procesos o tramites migratorios. Por tanto, la informacion y el
acompariamiento que se les brinda a las victimas en el exterior por parte de la JEP no incluye una asesoria en este senti-
do. Es importante resaltar que el proceso de acreditacion no debe generar ningun efecto positivo o negativo frente a las
autoridades de migracion.
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m Oficina Asesora de SAAD Representacion a Victimas
(SAAD Victimas)

Esta oficina garantiza la adecuada asesoria y/o representacion judicial a las victimas’%’con acom-
pafiamiento psicosocial y psicoespiritual’®’ Para este fin desarrolla acciones de:

B Asesoria

Es una orientacion juridica especializada ofrecida a las victimas que acuden a la Jurisdiccion,
con interés directo, legitimo y voluntario en intervenir ante los procesos adelantados en ella.

M Representacion judicial

La representacion judicial por un abogado, una abogada u organizacion de la OASAAD Victimas
es un servicio gratuito que puede ser solicitado por las salas o secciones de la JEP, o por las
propias victimas. Son destinatarias de esta asistencia judicial las victimas que manifiestan su
voluntad al respecto, cuentan con interés en participar en los procesos ante las salas y secciones
de la JEP, y ademas carecen de recursos econémicos suficientes para proveerse dicha represen-
tacion, o se encuentran en una situacion de vulnerabilidad por la cual no pueden proveerse de
la misma. Adicionalmente, a partir de la SENIT 37%° se podra brindar representacidn oficiosa®®

Oficina Asesora de Atencién a la Ciudadania
(OAAC)

Esta oficina se encarga de recibir, analizar, tipificar, asignar y hacer seguimiento a las peticio-
nes, quejas, reclamos, sugerencias, denuncias y felicitaciones (PQRSDF) que ingresan a la enti-
dad por cualquiera de sus canales de atencion (pagina web, correo electronico o ventanilla
unica)’®/ Ademas, responde solicitudes de acuerdo con su competencia. De igual manera, presta
atencion y registra las interacciones presenciales, telefonicas y virtuales a los ciudadanos, victimas,

163. Dentro de las dependencias de la Subsecretaria de la JEP, también se contempla la Oficina Asesora SAAD Defensa
a Comparecientes (SAAD Comparecientes). Esta oficina garantiza el servicio gratuito de defensa juridica, asistencia,
asesoria y representacion legal a los comparecientes, siempre que lo requieran y que se acojan y se sometan a la JEP., Si
bien esta Oficina Asesora no tiene competencia directa en la garantia de la participacion de las victimas, si cumple
funciones que aportan a la participacion integral y efectiva. Lo anterior, principalmente a través de la promocion y
preparacion del aporte de verdad temprano, pleno y en términos de respeto por parte de los comparecientes para evitar
la revictimizacion de las victimas.

164. Ley 1957 de 2019, articulo 115.

165. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022.

166. Ver Infra, Representacion judicial de victimas ante la JEP.

167. Los canales de atencién de atencién en la JEP se pueden consultar en:
https://www.jep.gov.co/ServicioAlCiudadano/Paginas/canales.aspx
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comparecientes, abogados e interesados en asuntos de la Jurisdiccion. La oficina también facilita
la recepcidn, asignacion y registro de las solicitudes de acreditacidn de las victimas en el marco de
la ruta administrativa del tramite de acreditacién de victimas ante la JEP.

La OAAC, adicionalmente, lidera el seguimiento de actividades de participacion ciudadana en el
territorio nacional en coordinacion con las demas areas de la JEP y gestiona encuentros participa-
tivos. Actia como Oficial de Proteccion de Datos de la Jurisdiccion, realiza actividades para forta-
lecer la comunicacion en lenguaje claro con la ciudadaniay evalla la percepcion de la ciudadania
a través de encuestas de caracterizacion y satisfaccion.

PRINCIPALES
CANALES DE 1
ATENCION A LA =% PRESENCIAL
CI UDADANIA Carrera 7 No. 63-44.

EN LA JEP Bogotd, Colombia.

db TELEFONICO

Conmutador:

(+57) (601) 7440041 Bogota
y 01 8000 180602 para el
resto del pais.

(2] VIRTUAL

Portal web: jep.gov.coy
correo: info@jep.gov.co
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m Oficina Asesora de Enfoques Diferenciales (OAED)

Esta oficina se encarga de definir y desarrollar planes, programas y proyectos en los que se
incorporen los lineamientos de los enfoques diferenciales e interseccionalidad en la JEP; y
acompania a las diferentes instancias de la Jurisdiccion en su implementacion. De otro lado,
gestiona los requerimientos y solicitudes de las salas y secciones de la JEP en materia de inclusion
de los enfoques de personas con diversidad funcional o cognitiva; orientaciéon sexual o con
OSIEGD; raza o etnia; religion o creencia; pertenencia a la tercera edad o ser nifias, nifios, adoles-
centesy jovenes; y la diversidad territorial.

m Oficina Asesora de Gestién Territorial (OAGT)

Esta oficina apoya el disefio, implementacion y seguimiento del despliegue territorial de la JEP en
coordinacion con la magistratura, la UIA y otras dependencias de la Secretaria Ejecutiva (SE). Asi
mismo, participa en la definicion de lineamientos para la aplicacion del enfoque territorial en la
Secretaria Ejecutiva y la articulacion interna entre dependencias y procesos de la JEP. Ademas, en
el ambito de la misionalidad de la JEP y de la Secretaria Ejecutiva., mediante los enlaces territoria-
les y étnicos realiza actividades de manera itinerante en el territorio nacional. La gestion territo-
rial de la Jurisdiccion esta dirigida, principalmente, a labores de relacionamiento, coordina-
cion y articulacion interinstitucional en los territorios; al fortalecimiento de las capacidades
de grupos de interés para su participacion ante la Jurisdiccion a través de actividades de difu-
sion y pedagogia; al fortalecimiento de escenarios de cultura de paz, asi como al apoyo misio-
nal y operativo a la actividad judicial de las Salas o Secciones de la JEP a nivel territorial.

1.5. Direcciéon Administrativa y Financiera

La Direccion Administrativa y Financiera se encarga de formular, dirigir y orientar el disefio y
ejecucion de las politicas y los planes que se requieran para la correcta gestion en los asuntos
administrativos (bienes y servicios), financieros y documentales de la entidad. En el marco de la
garantia a la participacion de las victimas ante la JEP se destaca la siguiente dependencia:

Oficina Asesora de Seguridad y Proteccion (OASP).

Esta oficina lidera la estrategia de seguridad fisica y proteccion, de conformidad con las
politicas y lineamientos institucionales, en busca del cumplimiento de la misionalidad y
los objetivos de la JEP.

La OASP elabora recomendaciones y provee la seguridad para los diversos espacios en donde
participan las victimas, incluyendo las reuniones con los funcionarios de la JEP o las diligencias
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orales, entre otros. Esta oficina es la encargada de concertar con las victimas y sus represen-
tantes aspectos para mitigar riesgos de seguridad y medidas de proteccion, asi como para
prevenir situaciones de accidn con dafio. Esto, con base en la identificacion de mecanismos de
autoproteccion y condiciones de seguridad obtenidas en la fase de planeacion de la diligencia.
Las medidas de proteccion también contemplan la atencidn de aquellas victimas que no parti-
cipan de forma presencial en los diferentes espacios .

1.6. Subdireccién del Sistema de Justicia Restaurativa

La Subdireccion del Sistema de Justicia Restaurativa dirige y orienta la formulacion e imple-
mentacion de las politicas, la ejecucion de los planes, programas y actividades relacionadas
con el Sistema de Justicia Restaurativa de la JEP ¢

El Sistema Restaurativo se entiende como un conjunto cohesionado e interrelacionado de autori-
dades, procedimientos y medidas%’El objetivo de este es facilitar y poner en marcha las condi-
ciones necesarias para la imposicion, ejecucion, monitoreo y verificacion de las sanciones

propias 7y medidas de contribucion a la reparacion de las victimas que le compete imponer

ala JEP y estan a cargo de las y los comparecientes’.”

La Subdireccion del Sistema de Justicia Restaurativa también se encarga de dirigir la elaboracion
e implementacion de las metodologias restaurativas, ajustandolas a las necesidades de las seccio-
nes, las salas de justicia, la UIA y las demas dependencias de la JEP, segun los diferentes momen-
tos procesales, competencias y necesidades.

168. Con el objetivo de impulsar y fortalecer el Sistema Restaurativo, y fruto de los Acuerdos niimero 12, 15 y 21 del
Organo de Gobierno de la JEP, se creé la Subdireccién del Sistema de Justicia Restaurativa y las Oficinas Asesoras. JEP.
Acuerdo AOG No. 012 de 2023, de 31 de marzo de 2023 “Por medio del cual se establece la estructura organizacional y se
fija la planta de personal de la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP”; JEP. Acuerdo AOG No. 015 de 2023, de 31 de marzo
de 2023 “Por medio del cual se adopta el Manual de Funciones y Competencias Laborales para los empleos de Secretaria
Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz”; y JEP. Acuerdo AOG No. 021 de 2024, de 18 de julio de 2024 “Por medio
del cual se adicionan unos Manuales de Funciones y Competencias Laborales para algunos empleos de la Secretaria
Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

169. En el marco del Sistema Restaurativo, la JEP ha disefiado las siguientes lineas restaurativas: Accion integral contra
minas antipersonal (AICMA); Medioambiente, naturaleza y territorio; Infraestructura rural y urbana; Conservacion de la
memoria y reparacion simbolica; Dafios diferenciales y macrovictimizacion; Educacion, alfabetizacion y capacitacion; y
Busqueda de personas dadas por desaparecidas. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024,
pdg. 74.

170. Las sanciones propias se imponen a aquellos que reconozcan tempranamente responsabilidad y verdad exhausti-
va, detallada y plena. En este caso la sanciéon consistird en 5-8 afios de restriccion efectiva de libertades y derechos, asi
como una sancion restaurativa y reparadora. Ley 1957 de 2019, articulo 126.

171. EP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 73.
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Oficina Asesora de Justicia Restaurativa (OAJR)

Dependencias de la

I

A I

Subdireccion del |
Sistema de Justicia

Restaurativa, funciones I

y competencias en el |

|

[

I

Oficina Asesora de Monitoreo Integral (OAMI)

Oficina Asesora de Memoria Institucional del Sistema

marco de la garantia de Integral para la Paz (OAMISIP)

la participacion de las
victimas ante la JEP

Oficina Asesora de Estructuracion de Proyectos (OAEP)

m Oficina Asesora de Justicia Restaurativa (OAJR)

Esta oficina, de manera coordinada con otras dependencias de la JEP y entidades nacionales e
internacionales y con base en los pilares de esta forma de justicia, orienta la implementacion de
los aspectos sustanciales y procedimentales de la justicia restaurativa en la JEP 72 La OAJR lidera
e implementa lineamientos, metodologias y protocolos para la ejecucion y la consolidacion de la
justicia restaurativa en la JEP, incluyendo el componente simboélico, lingiiistico, estético, semidti-
co 13y comunicacional de las diferentes diligencias de la Jurisdiccidn. De igual manera, orienta el
disefio, el alcance y la ejecucion de procesos restaurativos encaminados al encuentro entre victi-
mas, comunidades y comparecientes, y los adapta a las necesidades de las diferentes Salas,
Seccionesy Organos de la Jurisdiccién.

m Oficina Asesora de Monitoreo Integral (OAMI)

Esta oficina tiene tres funciones. Primera, articular y asesorar el disefo del Mecanismo de Monito-
reo y Verificacion de Sanciones Propias (MMVSP), e implementarlo de acuerdo con la normativi-
dad vigente. Segunda, implementar el proceso de certificacion de los Trabajos, Obras y Activida-
des con contenido Restaurador (TOAR) !’ Tercera, identificar y gestionar de manera oportunay
agil informacion valida sobre el cumplimiento de las sanciones propias y los regimenes de condi-
cionalidad. Esta tarea se realiza para apoyar la verificacion judicial competencia de la magistratu-
ra de la JEP.

Teniendo en cuenta lo anterior, el monitoreo integral se integra de las siguientes acciones:

174. Estos pilares son: reconciliacion y paz; dignificacion; participacion de victimas, responsables y comunidad; recono-
cimiento; reintegracion y reincorporacion de las y los comparecientes a la vida civil; progresividad y preparacion;
enfoques diferenciales, perspectiva de interseccionalidad y enfoque territorial; y aproximacion colectiva al dafio, a la
reparacion y a la restauracion. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 48.
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e Administrar, consolidar y sistematizar el registro de victimas y comparecientes.

e Certificar los TOAR anticipados que sean realizados por las personas comparecientes ante la JEP

para su certificacion.

Apoyar el monitoreo y la verificacion de las sanciones propias: i) vigilancia electrénica - segin
solicite la magistratura; ii) verificacion del cumplimiento de las sanciones propias, en sus dos
componentes.

Desde la OAMI se han implementado estrategias pedagdgicas y mecanismos para socializar con
las victimas los elementos centrales de los TOAR y las metodologias de verificacion existentes
para el proceso de certificacion. La comprension y respaldo de las victimas a los TOAR es funda-
mental para que estas medidas contribuyan a superar las afectaciones ocasionadasy los impactos
del conflicto armado, a partir del reconocimiento de sus percepciones, preocupaciones y reco-
mendaciones frente al sentido transformador de estas acciones.

m Oficina Asesora de Memoria Institucional y del
Sistema Integral para la Paz - OAMISIP

Esta oficina orienta y dirige la formulacion, disefio participativo e implementacion de planes
de memorializacion, a nivel nacional y territorial enmarcados en planes de restauracion que
se identifiquen necesarios para el desarrollo de actividades, programas y proyectos restau-
rativos con componentes de memoria y reparacion simbélica. Lo anterior, fomentando la
amplia participacion de victimas acreditadas, no acreditadas y comunidad. A la vez, la OAMISIP
promueve la ejecucion y seguimiento de las politicas, programas y proyectos para la conforma-
cién, conservacion, preservacion, acceso y difusion de la memoria institucional y del SIP. Esta
oficina lidera la divulgacion y apropiacion social de la memoria institucional y del legado de la
CEV. Esto se cumple, entre otros, a través de la promocion de alianzas interinstitucionales y de
cooperacion, del disefio de estrategias pedagogicas, y a través de la promocidon de la participacion
de las victimasy la ciudadania en procesos relativos al acceso y difusion del fondo documental de
la CEV.

Oficina Asesora de Estructuracién de
Proyectos (OAEP)

Esta oficina se encarga de orientar y promover la formulacion de politicas, planes, programas,es-
tudios y proyectos relacionados con el Sistema Restaurativo y con las medidas reparadoras y
restaurativas. Asimismo, desarrolla los mecanismos para su seguimiento. Finalmente, acompafia
el relacionamiento de la JEP con las entidades y organismos nacionales e internacionales, para la
implementacion del Sistema Restaurativo.
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Los proyectos restaurativos, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo nimero 011 de 202417
son “acciones organizadas a través de las cuales participan las y los comparecientes ante la JEP, en
el marco de sanciones propias, medidas de contribucion a la reparacion o de TOAR anticipados. Su
financiacion puede provenir de diversas fuentes: politicas, planes y programas restaurativos del
Gobierno nacional, gobiernosy autoridades territoriales, cooperacion internacional, sector privado,
y las mismas iniciativas de comparecientes y victimas”.

Los planesy programas restaurativos son’’®“la oferta institucional a cargo del Estado, principalmen-
te del Gobierno nacional, necesaria para dar soporte al disefio, financiacion, implementacién, moni-
toreo y verificacion de las sanciones propias y de las medidas de contribucidn a la reparacion, en los
términos del articulo 38 de la Ley 1957 de 2019 y del articulo 204 de la Ley 2294 de 2023”.

1.7. Comisiones

Las comisiones de la JEP son instancias permanentes que impulsan y aseguran la aplicacion de
todos los enfoques diferenciales reconocidos por la Jurisdiccion y por la Constitucion Politica.

Comision Territorial Comisién Etnica
y Ambiental
w Comisiones de la JEP &
que promueven la
garantia de la
participacion de las
victimas ante la JEP
Qc &
Comision de Comision de
Género Participacion

175. Acuerdo AOG No. 011 de 2024, de 20 de marzo de 2024 “Por medio del cual se adoptan lineamientos institucionales
sobre el Sistema Restaurativo y su Comité de Articulacion, se modifica parciamente el Acuerdo AOG No. 003 de 2021 y se
deroga el Acuerdo AOG No. 011 de 2022”.
176. Acuerdo AOG No. 011 de 2024, de 20 de marzo de 2024 “Por medio del cual se adoptan lineamientos institucionales
sobre el Sistema Restaurativo y su Comité de Articulacion, se modifica parciamente el Acuerdo AOG No. 003 de 2021 y se
deroga el Acuerdo AOG No. 011 de 2022”.
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W Comision Territorial y Ambiental ™"

Se encarga de promover la efectiva implementacion del enfoque territorial y ambiental en la
JEP. Esta comision:

Elabora protocolos, manuales y directrices con miras a asegurar la efectiva aplicacion del
enfoque territorial y ambiental en todas las actuaciones, procedimientos y decisiones de la
JEP;

Documenta el impacto territorial y ambiental de los mas graves crimenes ocurridos en el
marco del conflicto armado; y

Realiza recomendaciones para garantizar una presencia articulada y el cumplimiento de los
objetivos relacionados con el despliegue territorial de la Jurisdiccion.

1M Comision Etnica '™

Se encarga de asegurar la efectiva implementacion del enfoque étnico- racial en la JEP. Esta
comision:

Formulay profiere lineamientos, conceptos, protocolos, manualesy directrices sobre las
estrategias, planes, disefios, programasy proyectos que vinculen la incorporacion efectiva
del enfoque étnico en la JEP.

Brinda acompafiamiento, cuando las salas o secciones lo requieran, para la realizacién de
todas las actuaciones, procedimientos y decisiones relacionadas con los pueblos étnicos.
Emite conceptos sobre los conflictos de competencia que se susciten entre la JEP y las
justicias étnicas, con el fin de aportar insumos para su resolucién, de conformidad con la Ley
1957 de 201917

1|l Comision de Género®

Se encarga de asegurar la efectiva implementacion del enfoque de género en la JEP, tomando
en consideracion la perspectiva de los pueblos étnicos. Esta comision:

177. JEP. Acuerdo ASP No. 001 de 2020, de 2 de marzo de 2020, art. 106 “Por el cual se adopta el Reglamento General de
la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

178. JEP. Acuerdo ASP No. 001 de 2020, de 2 de marzo de 2020, art. 108 “Por el cual se adopta el Reglamento General de
la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

179. “Los conflictos de competencia entre jurisdicciones se dirimen por la Corte Constitucional de conformidad con lo
establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion Politica”. Ley 1957 de 2019, articulo 70; “En todo caso,
respecto a los conflictos de competencias que surjan entre la JEP y las distintas jurisdicciones indigenas, resultard de
aplicacion lo establecido en el numeral 11 del articulo 241 de la Constitucion”. Ley 1957 de 2019, articulo 35.

180. JEP. Acuerdo ASP No. 001 de 2020, de 2 de marzo de 2020, art. 110 “Por el cual se adopta el Reglamento General de
la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

Manual para la participacion de las victimas Pag



ros [E2

Formulay profiere lineamientos, conceptos, protocolos, manuales y directrices sobre las
estrategias, planes, disefios, programas y proyectos que requieran la aplicacion del enfoque
de género.

Emite recomendaciones, cuando las salas o secciones lo requieran, sobre los casos relacio-
nados con enfoque de género o violencias contra las mujeres, nifias y personas con OSIEGD.
Realiza un seguimiento y evaluacién de la implementacion efectiva de las politicas, planes y
acciones en materia de enfoque de género, tanto en las actividades judiciales como en las
administrativas dentro de la JEP.

\"® Comision de Participacion

Se encarga de promover los principios de justicia restaurativa, de centralidad de las victimas y
las garantias de las y los comparecientes en la JEP. Esta comision:

Formula lineamientos, protocolos, manuales y directrices relacionados con los objetivos de
la Comisidn de Participacion.

Promueve la participacion efectiva de las victimas y sus organizaciones representativas
en las diferentes actuaciones de la JEP, en coordinacion con las dependencias que

corresponda.
Emite conceptos sobre el contenido y el alcance de los derechos de las victimas y las garan-
tias de los comparecientes, a solicitud de instancias internas de la JEP.

1.8. Despliegue territorial

La JEP tiene su sede en Bogota y emplea instrumentos administrativos y financieros para procurar
su presencia territorial’®? Las Oficinas Asesoras de la Subsecretaria Ejecutiva y la UIA, con miras a
proteger y garantizar los derechos de las victimas, desconcentran sus servicios a través de un
despliegue nacional territorial. Los grupos territoriales %3 tienen la siguiente ubicacion 4

181. JEP. Acuerdo ASP No. 001 de 2020, de 2 de marzo de 2020, art. 112 “Por el cual se adopta el Reglamento General de
la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

182. Ley 1957 de 2019, articulo 114.

183. Informacion a corte de agosto de 2024.

184. JEP. Acuerdo AOG No. 026 de 2024, de 27 de agosto de 2024 ““Por el cual se crean tres nuevos Grupos Territoriales
de la Jurisdiccién Especial para la Paz en las ciudades de Pereira, Yopal y San José del Guaviare”,
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Ubicacion

Bogota D.C.
(Sede Central Unidad)

Medellin

Sincelejo

Turbo

Villavicencio

Bucaramanga

Cucuta

Cobertura

-Cundinamarca

‘Boyaca

‘Amazonas

-San Andrés, Providencia y
Santa Catalina

-‘Antioquia

-Sucre

-Centro y norte de Bolivar
-Atlantico

-Centro y norte de Cordoba

-Urabad antioquefio y chocoano

-Sur de Cordoba

‘Meta
‘Vichada
‘Vaupés
-Guainia

-Magdalena Medio (Antioqueno
y Santandereano)

-Sur de Bolivar

-Sur de Cesar

‘Norte de Santander
‘Arauca
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Neiva

Florencia

Pasto

Quibdo

Valledupar

Santiago de Cali

Pereira

Yopal

San José del Guaviare
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‘Huila
-Tolima

-Caqueta
-Sur de Putumayo

-Centro y norte de Putumayo
‘Narino

-Choco

-Centro y norte de Cesar
‘Magdalena
-La Guajira

-Cauca
‘Valle del Cauca

-Eje cafetero (Risaralda,
Caldas y Quindio)

-Casanare

-Guaviare




7708 INFORMES DE LAS ORGANIZACIONES

DE VICTIMAS, ETNICAS Y DE DERECHOS
i HUMANOS.

Las organizaciones de victimas, étnicas 85 de mujeres, feministas, de personas con OSIEGD
y de derechos humanos, documentaron por medio de los informes8 presentadosi®’a la
SRVR, los datos relevantes, pertinentes y diferenciales acerca de los hechos ocurridos y los

dafios causados con ocasion y durante el conflicto armado88 que constituyen graves viola-
H 169
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ciones a los derechos humanos e infracciones al DI

Los informes fueron una pieza fundamental para toda la Jurisdiccioni%especialmente para
las labores efectuadas por la SRVR*?! Los informes contribuyeron principalmente i) al traba-
jo de contraste de informacion que realizé la SRVR entre la informacién aportada por estos
mismos y por instituciones??2y la recolectada en las versiones voluntarias; y ii) al trabajo de
analisis de contexto y de fendmenos macrocriminales ocurridos durante el conflicto
armado.

185. Se incluyen organizaciones indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom.

186. Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre
de 2016, pdg. 154; Ley 1922 de 2018, articulo 27; y Ley 1957 de 2019, articulo. 79.

187. Los informes podian ser presentados de forma escrita, oral o mixta (oral y escrita) y la JEP abrié la posibilidad de
que las organizaciones que asi lo quisieran entregardn su informe a la Jurisdiccion en un evento simbélico (publico o
privado) y con participacion de magistrados y magistradas, tanto en la sede central de Bogotd como en diferentes
territorios. JEP. Documento guia para la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indige-
nas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 2018, pdg. 15.

188. Pudieron presentar informe ante la JEP las organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raiza-
les, palenqueras, Rrom y de derechos humanos o cualquier grupo de dos o mds victimas. No se requeria registro o perso-
neria juridica y podian ser nacionales o internacionales. Es decir, pudieron presentar informe victimas que se encontra-
ban en el territorio nacional como victimas en el exterior.

189. Los informes podian ser presentados en lenguas nativas distintas al castellano. En ese caso, en la JEP se disponia
de intérpretes o traductores, atendiendo a la diversidad lingiiistica y a las cosmovisiones de los pueblos. JEP. Documen-
to guia para la presentacion de informes elaborados por organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombia-
nas, raizales, palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 2018, pdg. 15.

190. La Seccion de Apelacion establecio que “es claro que la SRVR estd llamada a ser la primera destinataria de estos
informes, pero la realidad es que el destino final de los mismos es la JEP, en su integridad, incluidas las Salas de Justi-
cia”. Ver, JEP. Seccion de Apelacion, Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019.

191. Vega, L. Participacién de las victimas en la JEP: especial referencia a los informes de las organizaciones de victimas,
étnicas y de derechos humanos. Vniversitas, 69, 2020.

192. Principalmente: la Fiscalia General de la Nacion, la Justicia Penal Militar, la Jurisdiccion Especial Indigena, la
Procuraduria General de la Nacién, la Contraloria General de la Republica, o la Administracion de la Rama Judicial.
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La Jurisdiccion recibié un total de 971 informes % por parte de agencias estatales y de orga-
nizaciones de victimas, étnicas y de derechos humanos?94 Su recepcion tuvo lugar desde la
apertura de la JEP el 15 de marzo de 2018 y hasta el 21 de marzo del 2022%; fecha en la que
vencid el plazo para su presentacion. La SRVR puede solicitar la ampliacion de su conteni-
do. En este sentido, la Corte Constitucional’*°afirmé que, “la Sala podra solicitar a la
Fiscalia General de la Nacion, a las organizaciones de victimas o de derechos humanos
o aotros organos investigadores del Estado, que informen respecto de hechos sobre los
cuales no se cuente con informacion suficiente”.

< ACREDITACION DE LAS VICTIMAS

ANTE LA JEP.

3.1. Concepto y alcance de la acreditacién

La acreditacion de victimas habilita su capacidad de participacion integral en el proceso
judicial ?7 Les da una voz activa y constructora en el juicio transicional que se adelante.

A partir de la acreditacion las victimas son reconocidas como intervinientes especiales en la
JEP1%8Se les garantizan los derechos que da esta calidad segun los estandares nacionales e

193. Los informes debian cumplir unos requisitos bdsicos y podian cumplir otros requisitos adicionales. Por una parte,
los requisitos bdsicos eran: identificar a la organizacion; realizar una relacion descriptiva de los hechos ocurridos con
ocasion del conflicto armado colombiano; y sefialar si la informacion presentada fue puesta en conocimiento de alguna
otra autoridad. Por otro lado, los requisitos adicionales eran: agrupar los hechos semejantes en una misma categoria;
organizar la informacion segun los hechos mds representativos; describir los hechos de manera completa (contexto,
lugar, fecha, modus operandi); identificar presuntos autores y victimas de los hechos relatados; describir los dafios e
impactos generados; describir la metodologia utilizada para la agrupacion de la informacion; aportar informacion para
identificar procesos adelantados ante otra autoridad piblica; solicitar el anonimato de quienes remiten el informe;
relacionar si las victimas han elevado solicitud de reparacién ante otra autoridad competente; presentar valoraciones
juridicas de los hechos de manera separada de la descripcion de los hechos; y manifestar el objetivo perseguido con la
presentacion del informe. JEP. Documento guia para la presentacion de informes elaborados por organizaciones de
victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom y de derechos humanos colombianas, 2018,
pdg. 10 y'ss.

194. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto n.
05 de 2013, 6 de septiembre de 2023.

195. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto n.
134 de 2021, 7 de julio de 2021.

196. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo.

197. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 134.

198. También son reconocidos como intervinientes especiales: la correspondiente Autoridad Etnica cuando el delito
haya afectado a un miembro de su respectiva comunidad y el Ministerio Pablico. Ley 1922 de 2018, articulo 4.
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internacionales %° De este modo, las victimas con interés directo, legitimo y voluntario en
las conductas que se investigan en la JEP tendran derecho a2%:

Ser reconocidas como victimas dentro del proceso judicial que se adelanta.

Aportar pruebas e interponer recursos establecidos en la Jurisdiccion Especial para la Paz
contra las decisiones que se profieran, en el marco de los procedimientos adelantados en
dicha jurisdiccion.

Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial a través del sistema autonomo de
asesoria y defensa.

Contar con acompafiamiento psicosocial y juridico en los procedimientos adelantados por
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Ser tratadas con justicia, dignidad y respeto.

Ser informadas del avance de la investigacion y del proceso.

Ser informadas a tiempo de cuando se llevaran a cabo las distintas audiencias del proceso,
y a intervenir en ellas.

En los casos en que haya reconocimiento de verdad y responsabilidad, las salas podran
llevar a cabo audiencias publicas en presencia de victimas individuales o colectivas afecta-
das con la o las conductas, sin perjuicio de que dicho reconocimiento se realice por escrito.
En los casos de reconocimiento escrito, debera entregarles copia de éste a las victimas
directas e indirectasy se les dara la debida publicidad en concertacion con estas, conforme
las normas de procedimiento.

Algunos elementos para tener en cuenta en relacion con la acreditacion de las victimas son:

La acreditacion como victima se hace con base en unos hechos victimizantes. Estos
se enmarcan en relacion con macrocasos2%lo patrones de macrocriminalidad?®y se
puede solicitar ante las diferentes salas o secciones que conocen de estos. La acredi-
tacion también se surte en la SAl'y SDSJ. En estas salas no necesariamente se enmar-
can en macrocasos o patrones de macrocriminalidad.

199. Ley 1922 de 2018, articulo 4.

200. Ley 1957 de 2019, articulo 15.

201. La Corte Constitucional precisa que el “planteamiento del Acto legislativo 01 de 2012 no se orienta a consagrar la
impunidad de unos delitos, sino a cambiar la estrategia de investigacion del “caso por caso”, que dificulta la garantia
del derecho a la justicia de las victimas de violaciones masivas a los derechos humanos, por la estructuraciéon de macro-
procesos en los cuales exista una participacion masiva de todas las victimas y que no se estructuren por el azar, sino en
virtud de investigaciones con base en contextos y en el andlisis de estructuras de criminalidad organizada”. Corte Cons-
titucional. Sentencia C-579 de 2013 de 28 de agosto de 2013, Magistrado Sustanciador: Jorge Ignacio Pretelt.

202. Los patrones de macrocriminalidad, en términos generales, podrian ser definidos como “conjuntos de hechos que
dan cuenta de [6gicas mds o menos uniformes en cuanto a su frecuencia, ubicacién y naturaleza, es decir, se evidencia
un cierto grado de planificacién y control”. Gabriel Rojas y Mateo Merchdn, Investigacion macrocriminal y enfoque
restaurativo en la justicia transicional, Bogotd, Tirant lo Blanch, 2023, pdg. 50.
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La acreditacién como victima, con base en unos hechos victimizantes, debe ser reco-
nocida por todas las salas o secciones de la JEP que conozcan de estos hechos, y por
la UIA, en caso de que los mismos sean remitidos a este érgano.

Una persona victima de diferentes hechos victimizantes puede ser acreditada en
diferentes macrocasos de la JEP, siempre y cuando exprese su voluntad al respecto.

La acreditacion como victima se ejerce y se conserva independientemente de la
situacion juridica del compareciente ante la JEP, o de su permanencia o no en la
Jurisdiccion.

La acreditacion ante la JEP debe hacerse de manera esencialmente colectiva. Lo
anterior, segln los criterios de priorizacién, macrocriminalidad y maximos respon-
sables que orientan la JEP, asi como en aras de hacer eficiente la operacion de la
Jurisdiccion y maximizar el derecho de las victimas a la participacion y a una pronta
justicia®%

Las victimas en el exterior podran realizar su acreditacion como victimas ante la JEP,
cumpliendo los mismos requisitos de las victimas que residen en Colombia.

La acreditacidon de una victima en el exterior no deberia dar lugar, en su caso, a la
cesacion de la proteccidn internacional que brinda el Estado de acogida.

La acreditacion como victima no conlleva a indemnizaciones por parte de la JEP. Las
medidas de reparacidon administrativa a las victimas del conflicto armado colombia-
no son competencia de las entidades que conforman el Sistema Nacional de Aten-
ciony Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y, en particular, de la Unidad para
la Atencidn y Reparacidn Integral a las Victimas (UARIV)?** | de acuerdo con la Ley
1448 de 2011°%

Las victimas acreditadas ante la JEP serdn incluidas en el Registro Unico de Victimas
(RUV)?*cuando no hagan parte de é1°"

203. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo.

204. “No obstante lo anterior, los responsables directos de los hechos conservan ciertas obligaciones de reparacion que
la JEP deberd exigir en el marco del régimen de condicionalidad, en particular: (a) el reconocimiento de responsabili-
dad; (b) la contribucion a la verdad; incluyendo (c) la contribucion a la bisqueda e identificacion de personas desapare-
cidas; y (d) las derivadas de las sanciones restaurativas”. Al respecto, Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15
de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.

205. Ley 1448 de 2011 “Por la cual se dictan medidas de atencidn, asistencia y reparacion integral a las victimas del
conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones”, de 10 de junio de 2011.

206. Ley 2421 de 2024, articulo 154, pardgrafo 3.

207. “El Sector de la Inclusion Social y la Reconciliacion en Cabeza del Departamento Administrativo para la Prosperi-
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3.2. Organos competentes y oportunidad para
la acreditacion

La acreditacion como victima es otorgada por una sala o seccidon de primera instancia del Tribunal

para la Paz de la JEP, y podra solicitarse en cualquier momento, a partir de que la respectiva sala

o0 seccidon haya asumido la recepcién o competencia de un asunto o caso?%

Cuando haya victimas no acreditadas en la jurisdiccion ordinaria o en las salas o secciones de la
JEP, y la UIA esté adelantando la investigacion, la acreditacion como victima puede ser otorgada
por la UIA de manera provisional?% Esta acreditacion podra solicitarse siempre i) antes de radicar
el escrito de acusacion, el que ya debe contener la relacion de las victimas 229 o ii) antes de remitir
el caso, cuando sea pertinente, a la SDSJ o a la SAI. De todos modos, al ser una acreditacion provi-
sional, debe ser ratificada posteriormente por la magistratura.

La decision que resuelve la solicitud de acreditacion se emite a través de auto. Este puede resolver
de manera positiva o negativa dicha solicitud. Cuando la decisidn es positiva, el auto resuelve la
acreditacion como victima ante la JEP, lo que le permite ejercer todos los derechos reconocidos
como interviniente especial en la Jurisdiccion?!!incluyendo representacion judicial y acompaiia-
miento psicosocial. Cuando la decisidn es negativa, el auto resuelve la no acreditacion como victi-
ma ante la JEP e incluye las razones por las que esta no procede, segun las salas y secciones. En

dad Social en articulacién con la Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas
establecerd, dentro de seis (6) meses siguientes a la promulgacion de esta ley, una ruta especial para la inclusion en el
Registro Unico de Victimas de las victimas directas e indirectas acreditadas judicialmente por la Jurisdiccién Especial
para la Paz (JEP) y de las personas reconocidas por la Unidad de Biisqueda de Personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD).

PARAGRAFO. Las personas acreditadas como victimas ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP) asi como las perso-
nas reconocidas por la Unidad de Busqueda de Personas Dadas por Desaparecidas (UBPD), por hechos ocurridos antes
del 1 de enero de 1985, tendran derecho a la verdad, a medidas de reparacion simbdlica, a garantias de no repeticion y
a su inclusion en el Mapa del Reconocimiento y Memoria contemplado en el Punto 5.1.3.7. del Acuerdo Final de Paz, en
los términos del articulo 143A de la presente ley. Lo anterior sin perjuicio de las érdenes de reparacion que emita la
Jurisdiccion Especial para la Paz a través de sus providencias”. Ley 2421 de 2024, articulo 67.

208. Ley 1922 de 2018, articulo 3.

209. La acreditacion provisional fue validada jurisprudencialmente: JEP. Auto TP-SA 1653 de 2024, de 17 de abril de
2024. Al respecto, se afirmé “Conforme a la prdctica desarrollada en la justicia ordinaria, la UIA podria eventualmente
recurrir a una especie de acreditacion provisional para efectos de distinguir entre las victimas que, a su juicio, hubieren
demostrado sumariamente su calidad de tales, de aquellas que no, para efectos propios de la investigacion. No obstan-
te, dicha distincion no puede ser obstdculo para que en la fase de alistamiento de las solicitudes de acreditacién la UIA
se asegure de una adecuada coordinacion con la Secretaria Ejecutiva para efectos de que se brinde asesoria y acompa-
Aamiento a todas las victimas interesadas en el tramite. Adicionalmente, en todo momento debe ser claro que la deno-
minada acreditacién provisional no tiene ningun efecto vinculante para los érganos judiciales que deberdn adoptar la
decision formal sobre la acreditacion”.

210. Ley 1922 de 2018, articulo 36.

211. Ley 1957 de 2019, articulo 15.
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este caso, la Secretaria Ejecutiva brindarpa una asesoria sobre los mecanismos y medidas del SIP
que pueden ser de interés para las victimas. En caso de considerarlo necesario podra trasladar la
solicitud a otras entidades con competencia en la atencidn a victimas.

La decision sobre la acreditacion es susceptible de los recursos ordinarios?22por parte de las victi-
mas o sus representantes judiciales?2? Esto, se considera garantia esencial del derecho al debido
proceso establecido en el art. 29 de la Constitucion Politica 24

3.3. Organos competentes y oportunidad para
la acreditacién

m Requisitos para la acreditacion

El proceso de acreditacion de victimas requiere la presentacion de una copia del documento de
identidad y el cumplimiento de tres requisitos?!® Esto, de acuerdo con los principios que guian las
actuaciones de la JEP %!¢ e integrando los enfoques diferenciales y la perspectiva interseccional
que orienta a la Jurisdiccion 227A continuacion, se exponen los requisitos:

212. La decision susceptible de recurso es la proferida por las Salas y Secciones, no asi la proferida por la UIA. “En la
oportunidad procesal correspondiente, la Sala o Seccion dictard una decision motivada, reconociendo o no la acredita-
cion, susceptible de los recursos ordinarios, por la victima o quien la represente” Ley 1922 de 2018, articulo 3.

213. Ley 1922 de 2018, articulo 3, 12 y 13.

214. “Los recursos, concebidos como instrumentos de defensa mediante los cuales quien se considere afectado por una
decision judicial o administrativa la somete a nuevo estudio para obtener que se revoque, modifique o aclare, hacen
parte de las garantias propias del debido proceso. El articulo 29 de la Constitucion exige que todo juzgamiento se lleve
a cabo con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio. Entre éstas, que son sefialadas por la ley,
estd la posibilidad de instaurar recursos contra las determinaciones que se van adoptando en el curso del tramite
procesal o al finalizar el mismo”. Corte Constitucional. Sentencia C-788/02 de 24 de septiembre de 2002, Magistrado
Ponente: Manuel José Cepeda Espinosa.

215. Ley 1922 de 2018, articulo 3; JEP. Seccion de Apelacién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de
2019, parr. 128.

216. Ver, Supra, Capitulo I de este Manual.

217. Ver, Infra, Capitulos VIl y VIII de este Manual.
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Manifestacion de ser victima de un hecho o conducta y deseo de
participar en las actuaciones

El primer requisito es la manifestacion expresa de la voluntad de la victima de querer participar
en los procesos que adelanta la JEP?%¢ En principio, esta manifestacion debe ser escrita aten-
diendo a los principios de celeridad procesal y estricta temporalidad?!? Sin embargo, la norma

218. En caso de acreditacion de sujetos colectivos, la manifestacion se debe hacer a través de sus representantes,
escogidos de manera autonoma y cuyo esquema de escogencia debe estar respaldado por documentos de constitucion
del colectivo, si existen, o por sus prdcticas reconocidas. En los casos que las victimas colectivas sean sujetos de repara-
cion colectiva registrados en el RUV, el vocero podrd ser el Comité de Impulso.

219. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, par. 11.
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no establece una formalidad especifica al respecto. La Sala o Seccidén que corresponda, segin
las particularidades del caso y previa comunicacién a las potenciales victimas del caso, puede

abrir la posibilidad de solicitar la acreditacion oralmente??°

De acuerdo con lo anterior, la solicitud de acreditacion de victimas se podra radicar de forma
escrita u oral segiin los mecanismos previstos por la JEP. Una vez se realiza la presentacion de
la solicitud, la JEP debe otorgar un nimero de radicado a la solicitud, el cual es generado por el
sistema documental utilizado por la JEP, denominado Conti. Es importante conservar este
numero de radicado, teniendo en cuenta que a través de este se podra hacer seguimiento al
estado de la solicitud y asi tener pleno conocimiento sobre el estado del tramite. La manifesta-
cion de ser victima debe estar plenamente articulada con los requisitos que se expondran en los
siguientes enunciados.

Las solicitudes de acreditacion allegadas a la JEP podran recibirse como resultado de diferentes
acciones que deben contar con radicado en la plataforma Conti, ser asignadas a la OAAC, y
reasignadas para su registro en la plataforma digital correspondiente.

M Prueba “siquiera sumaria” de la condicion de victima

El segundo requisito es probar siquiera sumariamente 2 la calidad de victima??2 Es decir,
presentar una prueba que indique en alguna medida2?3la ocurrencia de los hechos victimi-
zantes sufridos y que estan siendo analizados en el marco de un caso en la JEP 2%

Existe libertad probatoria para la demostracion de la calidad y de victima y el analisis de esta
prueba se hace a la luz de los principios de centralidad de las victimas, accion sin dafio y pro-vic-

221. La Corte Constitucional en la sentencia C-523 de 2009 definié la prueba sumaria como: “(...) la prueba sumaria es
aquella que aun no ha sido controvertida por aquel a quien puede perjudicar, y de conformidad con la jurisprudencia
de la Corte Suprema de Justicia, la prueba sumaria es plena prueba, lo que quiere decir que debe reunir las mismas
condiciones de fondo de cualquier prueba, que sea pertinente o conducente, esto es, que sea la adecuada para demos-
trar un hecho o un acto juridico concretos. En ese sentido la doctrina ha sido uniforme en sefialar que la prueba sumaria
suministra al juez la certeza del hecho que se quiere establecer en idénticas condiciones que lo hace la plena prueba,
con la diferencia que la prueba sumaria no ha sido sometida a contradiccién, ni conocimiento o confrontacion por la
parte contra quien se quiere hacer valer(...)”.

222. La prueba siquiera sumaria es aquella que retne las caracteristicas de plena prueba, con la diferencia de que no
ha sido sometida a contradiccion. Corte Constitucional, Sentencia C-523/09 de 4 de agosto de 2009, Magistrada Ponen-
te: Maria Victoria Calle Correa.

223. En otras palabras, que sea pertinente y conducente para demostrar la ocurrencia de los hechos victimizantes
reportados.

224. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto
de 6 de febrero de 2019, parr. 17; JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas. Auto SRVBIT-079 de 12 de noviembre de 2019, pdrr. 37.
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tima225 En este sentido, “la acreditacion no es procedimiento que exija contrastacion exhausti-
va, discusion probatoria o etapas procesales propias de otros tramites transicionales. Al contra-
rio, se trata de un procedimiento agil y expedito que puede tener lugar en cualquier momento
del curso procesal, antes de que se dicte una providencia definitiva, y demanda un ejercicio
minimo de valoracidn probatoria de parte del juez transicional”??

Entre otros medios de prueba, se puede aportar:

Providencias judiciales y actos administrativos que reconozcan a una persona como victima??”
de un hecho acaecido en el marco del conflicto armado.

Inclusion como victima en bases de datos del Estado 228

Constancia de asilo o refugio expedido por una nacion extranjera por motivos relacionados
directamente con el conflicto armado ?%°

Los informes presentados ante la JEP por instituciones o por las victimas y sus organizaciones,
siempre que contengan el relato de los hechos: “La época, el lugar, los hechos victimizantes, la
victima y los perpetradores. Por ello, seglin el tipo de informacidn aportada en el informe y/o
sus anexos, la Sala de Reconocimiento puede dar valor de prueba sumaria al mismo” 2%
Documento procesal como denuncia, queja o copia de alguna parte del expediente en el caso de
actuaciones conocidas por agentes del ministerio publico (Defensoria, Procuraduria, Persone-
ria), Fiscalia o autoridad judicial.

Cualquier otro medio de prueba pertinente y conducente que permita al juez verificar tal condi-
cion. Por ejemplo, registros de prensa o en medios de comunicacion que registren el hecho victi-
mizante, declaraciones extrajuicio, entre otros.

225. JEP. Seccién de Apelacion, Auto TP-SA 593 de 2020.

226. JEP. Seccién de Apelacién, Auto TP-SA 593 de 2020.

227. “Las providencias judiciales y los actos administrativos que reconozcan a una persona como victima pueden ser
aportados como pruebas sumarias, sin perjuicio de que la persona se incline por suministrar otro medio de informacion,
que de alguna manera evidencie su condicion” JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de
2019, 3 de abril de 2019, par. 128.

228. “En la Jurisdiccion Especial para la Paz, servird como medio de prueba de la condicién de victima, el reconocimien-
to que de ella se hubiese hecho administrativamente, su inclusion en bases de datos, y el otorgamiento de asilo o
refugio por una nacién extranjera por motivos relacionados directamente con el conflicto armado” Ley 1957 de 2019,
articulo 15 Pardgrafo 1.

229. La determinacién de la condicién de refugiado es un proceso que de acuerdo con la prdctica internacional se desa-
rrolla en dos etapas: i) comprobando los hechos del caso; y ii) aplicando las definiciones de la Convencion de 1951 y del
Protocolo de 1967 a los hechos asi comprobados. ACNUR. Manual sobre el procedimiento y criterios para determinar la
condicion de Refugiado y Directrices sobre Proteccion Internacional. Ginebra, febrero de 2019.

230. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas. Auto
SRVBIT - 021 de 2020, 27 de enero de 2020, parr. 39.
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La norma establece que no se le podra controvertir su condicion de victima a quien acredite
estar incluido en el Registro Unico de Victimas?(RUV)?*2 asi como a las personas que, por los
mismos hechos, previamente se acreditaron en la jurisdiccion ordinaria23

Ante la SAl las victimas determinadas no requieren presentar prueba siquiera sumaria de su
condicidn pues ésta ya se encuentra en los expedientes de justicia ordinaria.

Relato de los hechos victimizantes, especificando al menos la

época y el lugar de su ocurrencia.

El tercer requisito es presentar un relato o narracion de los hechos victimizantes sufridos,
especificando al menos la épocay el lugar de estos. En esa declaracidn se deberén indicar las
razones por las cuales se considera victima y podra incluir toda la informacidon detallada que se
considere importante.

La JEP conoce de manera preferente sobre todas las demas jurisdicciones y de forma exclusiva
de las conductas cometidas con anterioridad al 1° de diciembre de 2016, por causa, con ocasion
o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado 23*Su competencia se extiende a los ex

miembros de las extintas Farc-EP y a los miembros de la fuerza publica, quienes deberan com-

parecer siempre que sean requeridos 2*°

El relato o narracion podra presentarse en conjunto con la solicitud de acreditacién, o podra
estar incluido en la prueba sumaria aportada o en informes escritos, orales o mixtos presenta-
dos ante la JEP.

231. Ley 1922 de 2018, articulo 3.

232. En caso de acreditacion de sujetos colectivos, se tomard como prueba incontrovertible haber sido reconocido como
sujeto de reparacion colectiva por la UARIV y estar inscritos en el RUV.

233. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, parr. 128.

234, Ley 1957 de 2019, articulo 8 “La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) estard sujeta a un régimen legal propio, con
autonomia administrativa, presupuestal y técnica; administrard justicia de manera transitoria independiente y
auténoma y conocerd de manera preferente sobre todas las demds jurisdicciones y de forma exclusiva de las conductas
cometidas con anterioridad al 1 de diciembre de 2016, por causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el
conflicto armado, por quienes participaron en el mismo, en especial respecto a conductas consideradas graves infrac-
ciones al Derecho Internacional Humanitario o graves violaciones de los Derechos Humanos, sin perjuicio de lo dispues-
to en materia de competencia que consagran los articulos 62, 63, 64, 65, 66, 67, 68, 69 y 70 de la presente ley”.

235. “Los agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Publica y los civiles que sin formar parte de las organizaciones
o grupos armados hayan contribuido de manera directa o indirecta a la comision de delitos en el marco del conflicto,
podran voluntariamente someterse a la JEP para recibir el tratamiento especial que las normas determinen, siempre
que cumplan con las condiciones establecidas de contribucion a la verdad, reparacion y garantias de no repeticion” Ley
1957 de 2019, articulo 63 Pardgrafo 4.
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m Aplicacion de los requisitos en diversos sujetos

La JEP reconoce y valora la participacion de una amplia gama de victimas?%: Sujetos individualesz;37
sujetos colectivos de pueblos y comunidades étnicas; grupos y organizaciones sociales y politicas
acreditadas como sujetos colectivos; y la naturaleza, el medioambiente y el territorio.

A continuacion, se exponen las caracteristicas de la acreditacion para los diferentes tipos de victi-
mas, excepto la de sujetos colectivos de pueblos y comunidades étnicas, y la acreditacion de la natu-
raleza, el medioambiente y el territorio, pues seran abordadas en el capitulo VIIl de este Manual 2%

(B Sujetos individuales

Los sujetos individuales pueden acreditarse como victimas directas o como victimas indirectas del
conflicto armado colombiano ante la JEP 2%

La Corte Constitucional entiende como victima:

“Toda persona que haya sufrido dafios, individual o colectivamente, incluidas lesiones fisicas
o mentales, sufrimiento emocional, pérdidas econdmicas o menoscabo sustancial de sus
derechos fundamentales, como consecuencia de acciones u omisiones que constituyan una
violacién manifiesta de las normas internacionales de derechos humanos o una violacion
grave del derecho internacional humanitario” 24

En el caso de nucleos familiares o de victimas de los mismos hechos victimizantes, las solicitu-
des de acreditacion de victimas pueden enviarse de manera conjunta. Esto, por razones de
economia procesal y con el fin de privilegiar la participacion colectiva. En todo caso, es necesario
que se cumplan y demuestren los tres requisitos para la acreditacion contemplados en Ley 1922 de
2018%**por parte de cada una de las personas que remite la solicitud?*’En el caso de grupos familia-
res también es posible que solo se acredite una persona de la familia en representacion de todo
el nucleo.

236. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 86.

237. Los sujetos individuales incluyen a las victimas directas e indirectas.

238. Ver, Infra, Capitulo VIl de este Manual.

239. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, pdrr. 114 “La partici-
pacion colectiva serd la regla general, pero dado su cardcter voluntario, excepcionalmente las victimas podran actuar
de forma individual cuando asi se ordene de oficio o cuando obre peticion de parte, siempre y cuando la solicitud esté
suficientemente sustentada y no ponga en riesgo derechos fundamentales o la eficiencia del sistema”.

240. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo.

241. Ley 1922 de 2018, articulo 3.

242. Ver Supra, Requisitos para la acreditacion.
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La Corte Constitucional también afirmé que:

“Cuando corresponda, y en conformidad con el derecho interno, el término ‘victima’ también
comprenderd a la familia inmediata o las personas a cargo de la victima directa y a las perso-
nas que hayan sufrido dafios al intervenir para prestar asistencia a victimas en peligro o para
impedir la victimizacién” 2%
El concepto de victima no se limita Gnicamente a la persona directamente afectada con el dafio. Por
el contrario, es un concepto amplio que se extiende a sus familiares o seres mas allegados, especial-
mente en casos de homicidio y desaparicion forzada, en funcion del concepto de dafio, el que puede
ser individual o colectivo. Asi, las victimas “con interés directo y legitimo” pueden solicitar ser parte
del proceso ante la JEP *#

Las victimas indirectas, esto es, los familiares y allegados de las victimas directas, podran soli-
citar su acreditacion como victimas ante la JEP. Para esto es necesario que cada una de las perso-
nas que remite la solicitud cumpla y demuestre los tres requisitos para la acreditacion contempla-
dos en Ley 1922 de 2018 %%, 26 Ademas, es necesario presentar prueba de parentesco o del interés
directo y legitimo de participar en el proceso.

Prueba de parentesco: E|l conyuge, compafiero o compariera permanente, familiar en primer
grado de consanguinidad o primero civil de la victima directa, debera probar el vinculo con el fin
de ser acreditado como victima ante la JEP. Con el objetivo de garantizar el acceso a la Justicia
Transicional Restaurativa, para probar la relacion entre la victima directa y la indirecta se podra
aportar copia del registro civil, declaraciones extrajuicio, piezas procesales para los compafieros y

companeras24/o cualquier otro medio de prueba pertinente y conducente para probar parentesco.248

En caso de no contar con dicho grado de parentesco, se deberd acreditar el vinculo con la victima
directa por cualquier medio probatorio. En adicion, debera probarse que sufrié un dafio real, con-
cretoy especifico como consecuencia de los hechos victimizantes?# En casos de homicidio y desa-
paricion forzada el dafio se presume 250

243. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo.

244. Ley 1957 de 2019, articulos 15 y 147; Ley 1922 de 2018, articulo 27D.

245, Ley 1922 de 2018, articulo 3.

246. Ver, Supra, Requisitos para la acreditacion.

247. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, Auto de
acreditacion Caso 003, del 6 de febrero de 2019.

248. CSJ, Sala de Casacidn Laboral, MP. Clara Cecilia Duefias Quevedo, STL10518-2016, Radicacion 67481, Acta n° 27,
Bogotd, D. C., 27 de julio de 2016.

249. Corte Constitucional, Sentencia C-228/02 de 3 de abril de 2002, Magistrados Ponentes: Manuel José Cepeda Espino-
sa y Eduardo Montealegre: “Se requiere que haya un dafio real, no necesariamente de contenido patrimonial, concreto
y especifico, que legitime la participacion de la victima o de los perjudicados en el proceso penal para buscar la verdad
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Prueba de su interés directo y legitimo (allegados): Las exigencias probatorias son las mismas
que para aquellos familiares que no son cdnyuge, compariero o compaiiera permanente, familiar
en primer grado de consanguinidad o primero civil de la victima directa?*! Es decir, se deberd acre-
ditar el vinculo con la victima directa por cualquier medio probatorio, y, ademas, que se sufrié un
dafio real, concreto y especifico como consecuencia de los hechos victimizantes 2>?

|l Sujetos colectivos

Los sujetos colectivos pueden acreditarse como victimas del conflicto armado ante la JEP.

La participacidn de las victimas en los procesos de la JEP debe llevarse a cabo de manera esencial-
mente colectiva?33Dado que la SRVR investiga fendmenos de macrocriminalidad y no caso a caso,
las solicitudes de acreditaciones deben ser preferiblemente de caracter colectivo. Especial-
mente si se trata de sujetos colectivos de derechos o victimas colectivas. Lo anterior, con el fin
de asegurar la autonomia de las victimas de organizarse para participar y agenciar sus derechos, vy,
la eficacia del procedimiento, disponiendo que se nombren uno o mas representantes judiciales
comunes.

La JEP acoge el desarrollo conceptual y doctrinal de la UARIV en relacidn con los sujetos colectivos.
Lo anterior, en el entendido de que no se trata del reconocimiento de sujetos de reparacion colectiva
sino de sujetos colectivos que desean agenciar sus derechos ante la JEP. La SRVR, a partir de la
misma definicion establecio que “la denominacion de sujetos colectivos de derechos corresponde a

asociaciones, partidos politicos o grupos de personas que son objeto de hechos victimizantes, y

tienen derecho a reclamar las medidas previstas en nuestro régimen juridico” %

y la justicia, el cual ha de ser apreciado por las autoridades judiciales”. Ver también: CSJ SP 30/04/14, Rad. No. 42534 y
SP16258-2015. Esta postura ha sido la misma que ha sostenido la Corte Suprema de Justicia en distintas ocasiones, para la
cual “cualquier familiar que sufra un dafio puede acreditarse como victima, solo que ostenta la carga de probar el perjuicio
padecido porque no basta demostrar el parentesco como si sucede con el conyuge, compafiero o compafiera permanente y
con los padres e hijos, dada la presuncion establecida en su favor”.

250. Corte Constitucional, Sentencia C-052/12 de 8 de febrero de 2012, Magistrado Ponente: Nilson Pinilla: “Podria incluso
inferirse que al establecer esta regla [2° inciso en el texto del articulo 3° de la Ley 1448/11] el legislador obré bajo la premisa
de que, en las especificas circunstancias alli previstas, la muerte o desaparecimiento de la victima original y la ya indicada
cercania familiar con ésta, existe dafo, salvo en muy escasas excepciones, por lo cual, en este escenario no se exige la
especifica acreditacion de aquél. En ese sentido, considera la Corte que la regla contenida en el inciso 2° contiene una
presuncion de dafio, que admite prueba en contrario”.

251. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo.

252. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y de Determinaciéon de Hechos y Conductas, Auto de acredita-
cion de victimas Caso 01, 9 de abril de 20109.

253. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo.

254. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacion de Hechos y Conductas, Auto 27 en el Caso
07, citando a, Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.
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Los sujetos colectivos no pertenecientes a pueblos y comunidades étnicas pueden acreditarse como
victimas ante la JEP. Deben ser reconocidos como tal para actuar en la JEP2* y ademas cumpliry
demostrar los tres requisitos para la acreditacion contemplados en Ley 1922 de 2018 2°°

Reconocimiento como sujetos colectivos. Podran ser reconocidos como sujetos colectivos para
actuar en la JEP: Primero, los grupos y organizaciones sociales y politicos; Segundo, las comu-
nidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico o social que se haga del
colectivo, o en razon de la cultura, la zona o el territorio en el que habitan, o un propésito
comun®’ y Tercero, las comunidades que hayan sufrido dafios colectivos como consecuencia
de infracciones al DIH o de violaciones graves y manifiestas a las normas internacionales de
derechos humanos, ocurridas con ocasion del conflicto armado 2°8

La magistratura, para determinar la existencia de un sujeto colectivo que pueda ser acreditado como
victima, puede verificar el cumplimiento de uno o mas de los atributos que los definen y sobre los
cuales han recaido impactos negativos o afectaciones como consecuencia del conflicto armado 259
Ejemplo: el auto reconocimiento o reconocimiento por parte de terceros; proyecto colectivo; practi-
cas colectivas; formas de organizacion y relacionamiento, y territorio para sujetos colectivos con
pertinencia étnica .

La JEP no exige de manera obligatoria la individualizacion de las personas que componen el sujeto
colectivo. Sin embargo, en caso de contar con censos o un listado de individuos que lo conforman, es
deseable que se aporten con la solicitud de acreditacidn. Los censos permiten establecer la dimen-
sion de la representacion en ndmero de victimas individuales. Ademas, son un insumo Gtil para
evaluar el impacto de los hechos, analizar el contexto y establecer la utilidad o no de las medidas
restaurativas que se decreten, seglin corresponda %

255. La Seccién de Apelacion consideré que las mesas de participacion de victimas son instancias de representacion de
victimas, pero no retinen los atributos o caracteristicas para ser consideradas sujetos colectivos. JEP. Seccion de Apelacion,
Auto TP-SA 1579 de 2023, de 20 de diciembre de 2023. En ese mismo Auto, la Seccion de apelacion recoge algunos ejemplos
de sujetos colectivos que si han sido acreditados por la JEP. En el macrocaso 06 que adelanta la SRVR “en el que actualmente
se encuentran acreditados cuatro sujetos colectivos: el Partido Unidn Patridtica (UP), el sindicato Sintramienergética, el
Partido Comunista Colombiano (PCC) y la agremiacion Central Nacional Provivienda (CENAPROV)”. También en el macroca-
so 02 que adelanta la SRVR “acredité a la Asociacion Campesina de Tumaco y al grupo de campesinos y campesinas de
Ricaurte como sujetos colectivos™”. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1579 de 2023, de 20 de diciembre de 2023.

256. Ley 1922 de 2018, articulo 3.

257. Ley 1448 de 2011, articulo 152.

258. Ley 1448 de 2011, articulo 3.

259. Resolucion 3143 de 2018 “Por la cual se adopta el modelo operativo de Reparacion Colectiva de la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas”. Dichos atributos, planteados por la Ley 1448 de 2011, son desarrollados,
entre otros, por los Decretos 4800 de 2011, 1084 de 2015 y por la Resolucion No. 03143 de 23 de julio 2018 de la UARIV.

260. Las personas que se encuentran en condicion de exilio también hacen parte de sujetos colectivos declarados por la
UARIV, asi no se encuentren fisicamente en el territorio.
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3.4. Ruta administrativa del tramite de acreditacién

La Secretaria Ejecutiva, a través de la Resolucién 154 del 10 de febrero de 20232%, adoptd la ruta
para la fase administrativa de la acreditacion de victimas ante la JEP. La competencia de la Secre-
taria Ejecutiva para disefiar e implementar esta ruta se sustenta en la Ley 1957 de 2019262y se da
en cumplimiento del mandato proferido por la Seccion de Apelacion mediante el Auto TP-SA-1125
de 11 de mayo de 2022 263

Recepcion, asignacion y registro de las solicitudes de

acreditacion
Fases de la ruta

|
|
administrativa |
I
|
|

del tramite de Verificacion de elementos para la acreditacion

acreditacion

Elaboracidon de un concepto no vinculante sobre la
solicitud de acreditacion

I Recepcion, asignacion y registro de las solicitudes de acreditacion

Recepcion: Las solicitudes pueden llegar a la JEP como resultado de las siguientes acciones.
Primero, por acciones de divulgacion, difusion o asesoria en la sede principal de la JEP o en
oficinas territoriales. Segundo, por ordenes judiciales en las que se solicita el contacto a
victimas para conocer su intencion de participar en la JEP. Tercero, por solicitud directa de
las victimas, sean sujetos individuales o colectivos.

Asignacion: Todas las solicitudes de acreditacion dirigidas a la JEP deben contar con radicado en
la plataforma Conti2*4 Una vez ahi radicadas, se asignan a la Ventanilla Unica para su identifi-
cacion. Luego se remiten a la OAAC para realizar un filtro preliminar. Finalmente, pasan a la
OAAV para iniciar la gestion de la ruta administrativa.

Registro: Una vez realizado el reparto interno se registra la informacion aportada en plataformas

261. JEP. Resolucion n. 154 de 2023, de 10 de febrero de 2023 “Por la cual se adopta la fase administrativa de la ruta de

acreditacion de victimas ante la JEP en la Secretaria Ejecutiva”.
262. Ley 1957/2019, articulo 112, numeral 14.

263. La Seccion de Apelacion ordend a la Secretaria Ejecutiva adoptar las medidas necesarias, en conjunto con las depen-
dencias pertinentes para tal propdsito, para la organizacion, mejoramiento y eficiencia de la atencion a victimas en el trami-
te de acreditacion.
264. Conti es el Sistema de Gestion Documental que administra, almacena todos los documentos de la JEP y ademds garan-
tiza la eficiencia en la gestion, busqueda y trazabilidad de documentos.
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digitales. Las categorias de informacion que se tendran en cuenta seran las siguientes: Identi-
ficacion de las victimas; datos de caracterizacion; pertenencia étnica °*’; informacion sobre
el/los hechos(s) victimizante(s); identificacion de otras victimas que deseen acreditarse;
informacion sobre la representacion judicial; informacion relevante para la prevencion y
proteccion de las victimas; identificacion de informacion adicional para victimas colectivas
no étnicas, tal como la existencia de dicho colectivo y su representacion.

Las personas a cargo del registro deben emitir una respuesta sobre la recepcion de la solicitud,
indicando el inicio de la ruta de acreditacion en fase administrativa. Cuando se trate de comunida-

des étnicas el canal de respuesta debe ser acordado con la respectiva autoridad.

M Verificacion de elementos para la acreditacion

La verificacion de los requisitos de acreditacion se realizara de forma individual con cada soli-
citud de acreditacion.

La verificacion se realizard en las siguientes etapas:

Revision preliminar: en esta etapa se hace un estudio inicial de la documentacién de cada solici-
tud y se identifican los datos faltantes.

Verificacion documental: en esta etapa se revisa si los hechos victimizantes cuentan con un
macrocaso abierto en la JEP y si la documentacion recopilada cumple y demuestra los tres requisi-
tos para la acreditacion contemplados en Ley 1922 de 201826

Verificacion de solicitudes con pertenencia étnica: Aquellas solicitudes relacionadas con comu-
nidades y pueblos étnicos deberan analizarse segun lo estipulado en este Manual2¢7 en los proto-
colos para el relacionamiento con dichas comunidades y, teniendo en cuenta su cosmovision y su
especial relacién con el territorio.

Elaboracion de un concepto no vinculante sobre la solicitud

de acreditacion.

Una vez se agotan las fases anteriores, la OAAV emite un concepto no vinculante a través de infor-
me. Este concepto se remite al despacho correspondiente. Este decide de fondo si acepta o niega

265. Para colectivos étnicos se registrardn los datos de contacto del representante legal, el presidente o la persona contacto
de la comunidad, priorizando el correo electronico. De igual forma, se registrard la eventual necesidad de requerir el acom-
pafamiento de traductores o intérpretes.

266. Ley 1922 de 2018, articulo 3.

267. Ver, Infra, Capitulo VIIl de este Manual.
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la acreditacion, por medio de un auto.

En todos los informes se menciona la identidad de los sujetos individuales y colectivos que solici-
P28y los elementos relevantes del hecho victimizante que permita
determinar a los despachos tanto la competencia de la JEP en el caso concreto, como el cumpli-
miento de los requisitos de acreditacion.

taron su acreditacion ante la JE

El informe hace una recomendacidn respetuosa a la magistratura sobre la acreditacion de las

victimas. Esta podra ser en tres sentidos:

Informe favorable: Cuando la solicitud de acreditacion se enmarca en la competenciade la JEP y
cumple con los requisitos de acreditacion.

Informe no favorable: Cuando no se identifiquen elementos suficientes para recomendar la acre-
ditacion de una victima ante la JEP o, cuando no se encuentre un macrocaso abierto en la Jurisdic-
cion relacionado con los hechos victimizantes. No obstante a lo anterior, ante el concepto no favo-
rable en macrocasos se extendera a cualquier procedimiento transicional que adelante la JEP,
siemprey cuando esté dentro de sus posibilidades materiales?%? En caso de informe desfavorable
el SAAD Victimas puede brindar asesoria a las victimas que lo requieran para subsanar la solicitud.

Informe en consulta al despacho: Cuando, de plano, el asunto requiera un analisis judicial pues
se identifica un supuesto que no se ubica de manera explicita en el conjunto de normas reglamen-
tarias y jurisprudenciales que regulan el proceso de acreditacion.

%8 REPRESENTACION JUDICIAL

DE VICTIMAS ANTE LA JEP

La representacion judicial de victimas ante la JEP podra realizarse por una persona, nacional o
extranjera, que cuente con los permisos pertinentes para ejercer la profesion de abogado dentro del
territorio colombiano: i) ser profesional en Derecho; ii) tener tarjeta profesional vigente; c) no

268. “En el tramite de la fase administrativa de la ruta de acreditacion de victimas ante la JEP se salvaguardard la identidad
de los menores de edad, asi como de las personas que, por sus condiciones de victimizacion pasada o presente, manifiesten
la voluntad de que el tramite de sus solicitudes sea anénimo, informacion que también se pondrd en conocimiento de la Sala
o0 Seccion correspondiente para la adopcion de sus providencias”. JEP. Resolucion n. 154 de 2023, de 10 de febrero de 2023,
articulo 2 “Por la cual se adopta la fase administrativa de la ruta de acreditacion de victimas ante la JEP en la Secretaria
Ejecutiva’.

269. JEP. Radicado 202403026165 11 de junio de 2024
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encontrarse incurso en alguna inhabilidad o incompatibilidad de conformidad con lo dispuesto en
la Ley 1123 de 2007 o Codigo Disciplinario del abogado, asi como las demas normas que resultaren
aplicables; y d) contar con conocimientos en derecho penal, procesal penal, derecho internacional
humanitario, resolucion de conflictos, derechos humanos o similares y/o experiencia en litigio
penal.?”

4.1. Modalidades de representacion

MODALIDADES DE
REPRESENTACION
PARA LAS
VICTIMAS EN LA

JEP Representacion de las
victimas por si mismas
Representacion por
apoderado de confianza
Representacion por
apoderado designado por la
organizacion de victimas
Representacion por medio
del SAAD Victimas
Representacion por medio
de autoridad étnica

Representacion oficiosa

270. Ver JEP. Resolucion 786 de 2020, de 31 de diciembre de 2020 “Por la cual se crea el Registro de Abogados del Sistema
Auténomo de Asesoria y Defensa (SAAD) para la asesoria y defensa de comparecientes y la asesoria y representacion judicial
de las victimas ante la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP)”.
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La JEP reconoce diversas modalidades de representacion 2’ tanto para las victimas acredita-
das que se encuentren en el territorio nacional como para las victimas en el exterior. La posibili-
dad de participacion directa de autoridades étnicas como sujetos intervinientes especiales sera
abordada en el Capitulo VIl de este Manual 272

M Representacion de las victimas por si mismas

Las victimas podran representarse por si mismas ante la Jurisdiccion?”3 En estos casos, deberan
manifestar que optan por actuar en nombre propio en el marco del procedimiento de la JEP en el
cual han sido acreditadas. Esta potestad se reconoce por medio de decision judicial 27

La solicitud para que se reconozca el derecho a la autorrepresentacion se realiza ante la sala o
seccion de la JEP correspondiente. La norma no estipula codmo elevar esta peticion. Sin embargo, es
pertinente realizarla de manera oral. Aunque las victimas ejerzan la representacion por si mismas,
podran acceder al acompafiamiento psicosocial que ofrece la OAAV a lo largo de su participacion en
los diferentes procedimientos y diligencias ante la JEP.

La representacion de las victimas por si mismas debe ser complementaday articulada con el proce-
so del Sistema de Coordinacion para la participacion colectiva de victimas?”

| Representacion por apoderado de confianza

Las victimas tienen la posibilidad de ser representadas por un apoderado de confianza27¢ En este
caso deberan otorgar poder al abogado o abogada de su escogencia. Esta persona, a su vez, debera
solicitar el reconocimiento de personeria juridica ante la sala o seccidén que esté conociendo del
macrocaso o del asunto en el cual la victima se encuentra acreditada 2’7 Para esto, bastara con la
presentacion personal del apoderado o de la apoderada ante la Secretaria Judicial o, en su ausen-
cia, la autenticacion notarial por parte del otorgante. Las magistradas y magistrados resolveran las

solicitudes.

271. Ley 1922 de 2018, articulo 2.

272. Ver, Infra, Capitulo VIl de este Manual.

273. Ley 1922 de 2018, articulo 2.

274. Debe aclararse que no existe prohibicion para que la victima mantenga su condicion de interviniente especial, represen-
tada por si misma, en ninguna de las etapas procesales en la JEP.

275. Ver, Infra, Representacion Comdn.

276. Ley 1922 de 2018, articulo 2.

277. Ley 1564 de 2012, articulo 74: “El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En
los poderes especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados. El poder especial puede conferir-
se verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial”.
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||l Representacion por apoderado designado por la organizacion de victimas

Las victimas pueden actuar por medio de la persona apoderada que designé la organizacion de
victimasy de derechos humanos278Esta actuara en interés de las victimas y buscara la proteccion de
sus derechos en el marco de los procedimientos y diligencias ante la JEP?7? En este caso, las y los
apoderados de las organizaciones de victimas y de derechos humanos deberan contar con el
poder otorgado por las victimas 2%

Quien se designe como apoderada o apoderado, a su vez, debera solicitar el reconocimiento de
personeria juridica ante la sala o seccidn que esté conociendo del macrocaso o asunto en el cual la
victima se encuentra acreditada?®! Para esto, bastara con la presentacion personal del apoderado
ante la Secretaria Judicial o, en su ausencia, la autenticacion notarial por parte del otorgante. Los
magistrados y magistradas resolveran las solicitudes.

Representacion por medio del Sistema Autonomo de Asesoria y

Defensa (SAAD)

La Oficina del SAAD Victimas designara representantes segln el caso, atendiendo los principios que
guian las actuaciones de la JEP?*?e integrando los enfoques diferenciales y la perspectiva intersec-
cional que orienta a la Jurisdiccién?®3 Con el fin de brindar una representacion eficiente e idonea, el
SAAD Victimas podra disponer de un ndmero plural de abogados para la representacién comun,
segln las necesidades del nimero de victimas a representar2%#

278. Ley 1922 de 2018, articulo 2.

279. Es importante aclarar que, hay organizaciones de victimas y de derechos humanos que tienen convenio con SAAD
Victimas. Por tanto, en este caso se entiende que la representacion es por medio del SAAD Victimas. Sin embargo, hay organi-
zaciones de victimas y de derechos humanos que no tienen convenio con SAAD Victimas. Por tanto, en este caso se entiende
que la representacion es por apoderado de confianza.

280. Ley 1564 de 2012, articulo 75: “Podrd conferirse poder a uno o varios abogados. Igualmente podrd otorgarse poder a una
persona juridica cuyo objeto social principal sea la prestacion de servicios juridicos. En este evento, podrd actuar en el proceso
cualquier profesional del derecho inscrito en su certificado de existencia y representacion legal. Lo anterior, sin perjuicio de
que la persona juridica pueda otorgar o sustituir el poder a otros abogados ajenos a la firma”.

281. Ley 1564 de 2012, articulo 74: “El poder especial para uno o varios procesos podrd conferirse por documento privado. En
los poderes especiales los asuntos deberdn estar determinados y claramente identificados. El poder especial puede conferirse
verbalmente en audiencia o diligencia o por memorial”.

282. Ver, Supra, Capitulo | de este Manual.

283. En efecto, la Ley 1922 de 2018, articulo 2, contempla que, “cuando la victima sea menor de 18 afios de edad, o sujeto
especial de proteccion, el defensor de familia deberd representarlos cuando carezca de representante o este se halle ausente
o incapacitada, sin perjuicio de la representacion judicial de que trata este articulo”.

284. “Cuando haya mds de una victima, la Sala o Seccion del Tribunal para la Paz, a fin de asegurar la eficacia del procedi-
miento, podrd disponer que todas o ciertos grupos de ellas, nombren uno o mds representantes comunes a fin de que se
puedan agenciar de forma colectivas sus derechos, principalmente en los casos de macrovictimizacion”. Ley 1922 de 2018,
articulo 2.
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"Ml Representacion oficiosa

La representacion oficiosa es un mecanismo excepcional y supletorio que se realiza sin que en prin-
cipio medie poder o delegacidn expresa de representacion por parte de las victimas. Su proposito es
buscar la proteccion de los derechos y garantias procesales de las victimas en el marco de los proce-
dimientos ante la JEP.

La representacion oficiosa actua de manera subsidiaria a las otras modalidades de representa-
cion de victimas ante la JEP2%°Puede ser provisional o definitiva.

La representacion oficiosa provisional se realiza mientras se adelantan los tramites de notificacion.
En la decision judicial que identifica a las victimas que deben ser notificadas, se indicara la entidad
u organizacién que asumira su representacion oficiosa provisional?% Este tipo de representacion
termina cuando la victima es notificada y decide, por si misma o por intermedio de apoderado,
acudir al trdmite. Lo mismo ocurre cuando pese a haber sido notificada la victima no se presenta.
Esto, pues se podria entender que no tiene voluntad de participar. Si ese fuera el caso, mantener su
representacion oficiosa iria en contravia de su autonomia?®7 En todo caso, se reconoce que la no
presentacion de la victima se puede dar por diversos motivos, entre ellos: i) por desconocimiento de
los tramites; o ii) porque un ndmero plural de victimas residen en zonas rurales y no tienen acceso a
medios tecnoldgicos y de comunicacion que les permita pronunciarse en los términos establecidos.

La representacion oficiosa definitiva se activa una vez terminan, sin éxito, los tramites de notifica-
cion. Es decir, 15 dias después del Gltimo aviso emplazatorio sin que la victima acuda al proceso. Por
tanto, la representacion oficiosa provisional pasara a ser definitiva, sin necesidad de providencia
judicial que asi lo disponga.

La representacion oficiosa, en principio, debe estar reservada a las entidades u organismos publicos

que dentro de sus funciones contemplen explicitamente la defensa juridica de los derechos de las

288

victimas. Entre ellos la Procuraduria General de la Nacion (PGN), la Defensoria del Pueblo?*y el

285. Ley 1922 de 2018, articulo. 2.

286. En caso de no sefialarse ninguna se entenderd que es el Ministerio Publico. JEP. Seccién de Apelacién. Sentencia Interpre-
tativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, parr. 99.

287. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, parr. 95.

288. Las vias para activar la representacion por parte de la Defensoria del Pueblo son: i) Cuando el SAAD no pueda asegurar la
representacion, puede solicitar a la Magistratura que exhorte a la Defensoria del Pueblo a adelantar la representacion de las
victimas; ii) Cuando, en virtud del principio de coordinacion, se celebren convenios interadministrativos entre la Secretaria
Ejecutiva y la Defensoria del Pueblo, con el fin de “lograr eficiencia en la prestacion del servicio de defensoria publica y de
asesoria y representacion de los intereses de las victimas al interior de la JEP”. Ley 1957 de 2019, articulo 117; y iii) Cuando las
victimas que carezcan de recursos, en uso de su autonomia, soliciten a la Defensoria del Pueblo un abogado para que ejerza
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SAAD Victimas 2%, Subsidiariamente, cuando se estime necesario, la representacion oficiosa podra
ser asumida por organizaciones de la sociedad civil idoneas y legitimas para dicha tarea?’ También
podran serlo las entidades con las que el SAAD Victimas establezca convenios o alianzas 2%

El ministerio publico asumira la representacion oficiosa provisional o definitiva de las victimas sin
necesidad de acto de designacion expresa 292 Por el contrario, para el ejercicio de la representacion
oficiosa provisional o definitiva por parte de otra entidad o de organizaciones de la sociedad civil, si
es necesario un acto de designacion expresa. En el caso de las personas juridicas privadas también
se requiere la manifestacion expresa de que aceptan dicha representacion. La orden judicial de
designacion de un apoderado del SAAD Victimas como representante oficioso de victimas emplaza-
das debe ser atendida sin exigencia del otorgamiento de poder 23

4.2. Representacion Comin

La representacién comun es la figura por medio de la cual se designa un apoderado principal otor-
gado por el Sistema Auténomo de Asesoria y Defensa administrado por la Secretaria Ejecutiva de la
JEP 2%*Lo anterior, puede suceder cuando se trata de:

las labores de representacion judicial.

289. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 119.

290. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, parr. 119 “Las organizaciones de
la sociedad civil, por su parte, podran representar a las victimas ausentes de manera residual y cuando se estime necesario,
atendiendo las capacidades y limitaciones que, en materia de representacion, ostente el Ministerio Publico y el SAAD”.

291. Ley 1957 de 2019, articulo 14.

292. Las facultades constitucionales y legales de la Procuraduria General de la Nacion “incluyen la posibilidad especifica de
intervenir ante la JEP en defensa de los derechos de las victimas en general y, con mayor razén, de quienes no han sido notifi-
cadas —bien por no haber culminado los tramites de notificacion, bien porque resultaron infructuosos—, de modo que para
que sea dicha entidad quien asuma su representacion oficiosa provisional o definitiva no se requiere de un acto de designa-
cion expresa (...)”. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 97.
293. “La representacion judicial en los tramites ante la JEP por abogados designados por el SAAD o por los sistemas de defen-
soria publica no requerirdn el otorgamiento de poder especial. Ellos podrdan asumir la gestion encomendada una vez su desig-
nacion sea comunicada por el SAAD o por ellos mismos a la respectiva sala o seccion. A partir de ese momento corresponde al
apoderado designado solicitar a la SEJUD las contrasefias de acceso al expediente Legali, las cuales deberdn ser otorgadas
sin necesidad de orden judicial expresa”. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciem-
bre de 2022, pdrr. 344. Seguidamente se precisa “La exigencia de poder, propia de escenarios en los median contratos de
prestacion de servicios profesionales, no tiene justificacién cuando la representacion es ordenada judicialmente y debe ser
asumida por un servicio estatal especialmente dispuesto para ello dentro de la JEP, como es el caso del SAAD y los sistemas
de defensoria publica que actuan ante ella”. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de
diciembre de 2022, pdrr. 345.

294. Ley 1922 de 2018, articulo 2.
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Victimas de los mismos o similares hechos que se encuentran bajo analisis en un macrocaso ante
la JEP 2% 0

Victimas relacionadas por otros criterios que permiten su agrupacién dentro del proceso. Por
ejemplo, pertenecen a un mismo nucleo familiar, una misma comunidad, un territorio o un grupo
étnico, entre otros.

La representaciéon comun es un mecanismo viable siempre que respete “la voluntariedad [de las

victimas] de hacerse parte en los procesos de representacion colectiva y se garantice la gestion

colectiva de los recursos judiciales” %%

Esta forma de representacion tiene varias potencialidades, tanto para las victimas como para el
quehacer de la Jurisdiccion. Por un lado, puede propiciar el empoderamiento de las victimas al
reconocer que su situacion fue vivida por otras personas, asi como la posibilidad de fortalecer su
estrategia juridica mediante la agrupacion y visibilizacion de hechos, conductas y patrones de
macrocriminalidad a través de su representacion comin2%7 Por otro lado, es una herramienta funda-
mental de la JEP?*®para garantizar la participacion efectiva de un universo amplio de victimas en la

l6gica del proceso de Justicia Transicional Restaurativay, a su vez, los principios de eficacia, eficien-

cia, celeridad y economia procesal %%

Adicionalmente, la representacion comun es una formula necesaria ante escenarios judiciales en los
que la participacion de victimas es a gran escala, asi esta herramienta tiene la posibilidad de poten-

295. En efecto, la representacion comun se considera coherente con las metodologias de judicializacion de la JEP, que obede-
cen a macroprocesos basados en la identificacion de patrones que se atribuyen a los mdaximos responsables. Corte Constitu-
cional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.

296. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.
Al respecto, también se afirmé que “las victimas no pueden ser obligadas a asociarse. Una exigencia absoluta en esa direccion
violaria su autonomia moral y erigiria una barrera de acceso para quienes no pueden o no desean unir esfuerzos”. JEP.
Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 113.

297. Comision Colombiana de Juristas, “Participacion de las victimas en el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y
no Repeticion”, 2017, pdg. 11.

298. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, parr. 111. “Un mecanismo
de participacion colectiva de victimas se distingue del individual en su aptitud para imprimirle cierta eficiencia al proceso
judicial y cohesionar un movimiento de reivindicaciones que puede tener una gran cantidad de elementos en comin y, asi,
facilitar la representacion colectiva del pasado traumdtico. En efecto, uno de los méritos de esta forma de representacion
radica en reducir objetivamente el niimero de intervenciones y prevenir la repeticion de solicitudes, lo cual ahorra tiempo a la
magistratura y al cuerpo secretarial, a la vez que economiza esfuerzos y recursos. Es l6gico que este solo argumento resulte
insuficiente. Pero cuando los problemas de demanda de justicia superan la oferta disponible -en este caso las capacidades de
la JEP que se verian desbordadas si todas las victimas participaran directamente y prescindieran de arreglos grupales-, el
balance cambia. En este evento, los problemas de capacidad si muestran que es necesario interpretar el orden juridico de
manera que se armonice el derecho de las victimas a la participacion, con la efectividad de la justicia. No tiene sentido maxi-
mizar sin limites sus intervenciones, si esto implica abrirle paso a la impunidad, ya que impactaria negativamente las posibili-
dades del sistema para judicializar los crimenes sobre los que tiene competencia.”

299. Al respecto, Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José
Lizarazo Ocampo; Ley 1957 de 2019, articulo 14; Constitucién Politica, articulo 209.
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ciary garantizar los siguientes componentes:

Eficacia: La representacion comdn permite optimizar los recursos judiciales, evitar la duplicacion
de esfuerzos y reducir la congestion en las salas y secciones. En lugar de tener a cada victima
representada por un abogado independiente, se designa a uno o varios abogados para represen-
tar a todas las victimas de manera conjunta.

Proteccion de intereses comunes: Las victimas suelen tener intereses similares en un caso, por
lo que la representacién comun facilita que esos intereses sean defendidos de manera coherente
y consistente.

Unidad de la estrategia de litigio: La representacion comun permite establecer una estrategia
juridica unificada, lo que aumenta la posibilidad de éxito, ya que todas las victimas estan repre-
sentadas de manera coordinada.

A pesar de que las ventajas y potencialidades de la representacion son muchas, también es cierto
que existen algunos riesgos:

Conflictos de intereses: Aunque las victimas pueden compartir intereses comunes, también
pueden tener diferencias sobre los proyectos de sancidn propia, expectativas o circunstancias
individuales frente al reconocimiento de verdad y responsabilidad, entre otros aspectos. El repre-
sentante comun debe gestionar estos posibles conflictos de manera ética y eficaz.

Distanciamiento del proceso restaurativo: A veces, las victimas pueden sentir que, al estar
representadas por un abogado comun, pierden contacto directo con el proceso o que sus preocu-
paciones individuales no son suficientemente abordadas en las versiones voluntarias, las observa-
ciones, entre otras oportunidades procesales.

Complejidad en la coordinacion: Para el representante comun, representar a un gran nimero de
victimas implica un desafio de coordinacién, comunicacion y logistica, especialmente cuando las
victimas se encuentran en diferentes lugares del territorio nacional o cuando su pertinencia étnica
es distinta. Por esta razén, es fundamental que los distintos abogados puedan coordinarse entre
si de cara al ejercicio de la representaciéon comun. Sobre este aspecto la Secretaria Ejecutiva
avanzo en la formulacion del Sistema de Coordinacion para la participacion colectiva de victimas
sobre el cual se profundizara mas adelante.

La representacion comun se puede activar por medio de:
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Solicitud de las victimas: Las victimas acreditadas podran solicitar representacién comin por
parte del SAAD Victimas. Para el efecto, deberan manifestarlo asi en el marco de la solicitud de
acreditacion o en otro momento procesal.

Decision judicial: La sala o seccién en la cual se surta el tramite correspondiente podra disponer
la designacién de un representante comun por alguna de las siguientes vias®” i) ordenar al SAAD
Victimas la designacion de un representante comun para todas o cierto grupo de victimas; ii)
exhortar a las victimas para que, siempre que se trate de un nimero plural, nombren a uno o mas
representantes comunes externos al SAAD Victimas, con el fin de que se puedan agenciar colecti-
vamente sus derechos principalmente en los casos de macrovictimizacion; iii) ordenar la designa-
cion de un representante comun del SAAD Victimas cuando aquellas, en un tiempo razonable, no
hayan alcanzado un acuerdo en el nombramiento de representante comun.

En la representacion comin se debe tener en cuenta el Sistema de Coordinacion para la participa-
cidn colectiva de victimas3L Este fue disefiado por la Secretaria Ejecutiva en cumplimiento de la
orden proferida por la SENIT 13%2 y su objetivo general es lograr una participacion colectiva y coor-
dinada de las victimas en las actuaciones que se surten en la Jurisdiccion. Especificamente, el
Sistema de Coordinacion pretende 303:

e Promover el fortalecimiento de capacidades de las comunidades, grupos y organizaciones que
van a iniciar un procedimiento ante la JEP para definir un mecanismo de voceria que actie
como punto de contacto entre la comunidad o colectivo, su representante judicial y la JEP.
Impulsar un espacio de coordinacion en el cual las victimas que se representan a si mismasy
los representantes judiciales puedan tomar decisiones para lograr una participacion colectiva,
coordinaday efectiva en las diferentes diligencias y etapas procesales.

* Coordinar acciones entre los abogados y abogadas con reconocimiento de personeria juridica
en los casos abiertos por la magistratura, con el fin de establecer acciones concertadas y coor-
dinadas.

e Proponer la metodologia de seleccion de los representantes comunes que podran intervenir
en las distintas instancias procesales ante las salas y secciones de la Jurisdiccion.

300. Las victimas podrdn participar en los momentos establecidos para ello, por (i) si mismas, o por medio de (ii) apoderado
de confianza; (iii) apoderado designado por la organizacion de victimas; (iv) representante comiin otorgado por el Sistema
Auténomo de Asesoria y Defensa administrado por la Secretaria Ejecutiva de la JEP, y v) de manera subsidiaria a las anterio-
res, apoderado que designe el sistema de defensa publica. Ley 1922 de 2018, articulo 2.

301. JEP. Sistema de coordinacion para la participacion colectiva de victimas en la JEP. 2020.

302. JEP. Sistema de coordinacion para la participaciéon colectiva de victimas en la JEP. 2020. Seccién de Apelacion, Sentencia
Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019.

303. JEP. Sistema de coordinacion para la participacion colectiva de victimas en la JEP. 2020, pdg. 7.
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El Sistema de Coordinacion para la participacion colectiva de victimas esta compuesto por tres
fases304: Cero, uno y dos. En la fase cero se realiza el alistamiento y la consolidacion del sistema,
en el cual se contempla la comunicacion con aliados territoriales. En la fase uno se promueve la
intervencion colectiva de las victimas a partir del fortalecimiento de las capacidades de organiza-
ciones o comunidades, el impulso de unas vocerias al interior de estas y la union voluntaria de las
victimas individuales. Finalmente, en la fase dos se construye una estrategia de intervencion
comun en el escenario judicial a través de la mesa de coordinacion del litigio y se selecciona el
representante comun.

4.3, Deberes del abogado representante de
= victimas ante la JEP

Los apoderados de las victimas ante la JEP cumpliran sus funciones siguiendo los principios que
rigen las actuaciones de la JEP3® e integrando los enfoques diferenciales®*y la perspectiva inter-
seccional que orienta a la Jurisdiccion.

De manera general3%7, el apoderado de victimas ante la JEP debera cumplir con los deberes profe-
sionales recogidos en el Codigo Disciplinario del abogado3%¢ A saber:

Observar la Constitucion Politicay la ley.

Defender y promocionar los derechos humanos.

Conocer, promover y respetar las normas consagradas en el Cédigo Disciplinario del abogado.
Actualizar los conocimientos inherentes al ejercicio de la profesion.

Conservary defender la dignidad y el decoro de la profesion.

Colaborar leal y legalmente en la recta y cumplida realizacion de la justicia y los fines del Estado.
Observar y exigir mesura, seriedad, ponderacion y respeto en sus relaciones con los servidores
publicos, colaboradores y auxiliares de la justicia, la contraparte, abogados y demas personas
que intervengan en los asuntos de su profesion.

Obrar con lealtad y honradez en sus relaciones profesionales.

304. JEP. Sistema de coordinacion para la participacion colectiva de victimas en la JEP. 2020, pdgs. 13 y ss.

305. Ver, Supra, Capitulo | de este Manual.

306. Por ejemplo, en los casos de representacion de victimas nifios, nifias y adolescentes, el abogado tendrd que comunicarse
adecuadamente con ellos, desde un trato respetuoso y empdtico, a través de un lenguaje que atienda a su edad y estilo de
comunicacion, para que puedan entender. Asimismo, el abogado tendrd que escuchar y tener en cuenta sus opiniones sobre
cualquier decision que les afecte, en su calidad de intervinientes especiales.

307. Sobre los deberes generales de los abogados se destaca la Sentencia C-609/12, la cual afirma que, los abogados deben
actuar con base en los postulados que impone el Estado Social de Derecho, toda vez que “dicha actividad profesional debe
propender por la dignidad humana, el respeto y salvaguarda de los derechos fundamentales, la proteccion de un orden justo,
servir a la comunidad, garantizar los principios, derechos y deberes establecidos en la constitucion”. Corte Constitucional,
Sentencia C 609/12 del de agosto de 2012, Magistrado Ponente: Jorge Ivan Palacio.

308. Ley 1123 de 2017, articulo 28.
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Guardar el secreto profesional.

Atender con celosa diligencia sus encargos profesionales.

Proceder con lealtad y honradez en sus relaciones con los colegas.

Mantener en todo momento su independencia profesional.

Prevenir litigios innecesarios, inocuos o fraudulentos.

Respetary cumplir las disposiciones legales que establecen las incompatibilidades para el ejer-
cicio de la profesion.

Tener un domicilio profesional conocido, registrado y actualizado ante el Registro Nacional de
Abogados.

Abstenerse de incurrir en actuaciones temerarias de acuerdo con la ley.

Exhortar a los testigos a declarar con veracidad los hechos de su conocimiento.

Informar con veracidad a su cliente.

Renunciar o sustituir los poderes, encargos o mandatos que les hayan sido confiados, en aque-
llos eventos en los cuales se le haya impuesto pena o sancidon que resulte incompatible con el
ejercicio de la profesion.

De manera especifica, el apoderado de victimas ante la JEP deberd cumplir con unos deberes
guiados por una relacidn de confianza profesional y humanismo, y alineados con la implementa-
cion de la Justicia Transicional Restaurativa. A saber3%;

Desarrollar estrategias de litigio con base en la justicia restaurativa.
Asegurar la proteccion de los derechos de las personas representadas.
Fomentar el reconocimiento y la contribucion a la verdad.

Involucrarse activamente en la preparacion de encuentros restaurativos.
Utilizar los recursos legales disponibles.

Promover el didlogo en las distintas etapas procesales.

Funciones del ministerio piblico en relacién
4.4. o o o rd o
con la participacion de las victimas ante la JEP

El ministerio publico, a través de la Procuraduria General de la Nacidn, tiene la facultad de interve-
nir en la JEP, por expreso mandato constitucional®! legal®!!y por interpretacion jurisprudencial 3*2
La Procuraduria Delegada con funciones de Coordinacion de intervencion para la JEP, en términos
generales, participa ante la JEP en defensa del orden juridico, el patrimonio publico, y los dere-
chosy garantias fundamentales, velando por la satisfaccion de los intereses de las victimas 313

309. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 103.

310. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12.

311. Ley 1957 de 2019, articulo 77; Ley 1922 de 2018, articulo 4.

312. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017, de 14 de noviembre de 2017, Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero
Pérez; Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo.

313. Constitucién Politica, articulo 277.
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La Procuraduria Delegada con funciones de Coordinacion de intervencion para la JEP, segln el
Decreto 1511 de 2018%%“ tiene la funcion de intervenir discrecionalmente32>ante cualquier actua-
cidn que se adelante en las salas y secciones o en la UIA, para la defensa de los derechos funda-
mentales de las victimas.

Las personerias municipales también ejercen funciones de ministerio publico y les corresponde
igualmente la guarda y proteccion de los derechos humanos 3¢ En este sentido, al ser las persone-
rias municipales un primer punto de contacto con la ciudadania, en general, y con las victimas, en
particular, son actores estratégicos que de manera coordinada con la Secretaria Ejecutiva pueden
garantizar la participacion efectiva de las victimas a través de jornadas de pedagogia, participa-
cion, difusidn o de acreditacidn, entre otras.

Las procuradurias delegadas, en el marco de laimplementacion de la Justicia Transicional Restau-
rativa, cumplen los siguientes roles3!":

Fomentan la Justicia Transicional Restaurativa en los diadlogos entre las partes, siendo
muchas veces el puente de comunicacion entre las victimas y la JEP.

Impulsan la creacion y aplicacion de practicas restaurativas, asegurando que se alineen
con los principios de debido proceso, equidad y justicia.

Verifican la disponibilidad y adecuacion de espacios para la implementacion de la Justicia
Transicional Restaurativa.

Pl NOTIFICACIONES Y COMUNICACIONES

DE LAS DECISIONES JUDICIALES DE LA JEP

5.1. Conceptos y destinatarios de las notificaciones
y comunicaciones??

314. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 12; Ley 1957 de 2019, articulo 77. Ver también, Corte Constitucional,
Sentencia C-674 de 2017 de 14 de noviembre de 2017. Magistrado Ponente: Luis Guillermo Guerrero; Corte Constitucional,
Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.

315. Es decir, libremente. Segun el criterio de la autoridad o la persona que interviene.

316. Constitucion Politica, articulo 118.

317. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pag. 112.

318. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 48.
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La notificacion es la regla general para dar a conocer todas las providencias judiciales profe-
ridas por los organos de la JEP. Esta se realiza a: los sujetos procesales®’ los intervinientes espe-

ciales®?%y las personas o entidades con interés juridico procesal concreto en la actuacion transicio-
nal321

La comunicacion es la manera de dar a conocer las decisiones judiciales de la JEP a las personas o
entidades que no son objeto de notificacion, pero que si deben ser enteradas de lo resuelto por el
juez transicional para el desarrollo de sus funciones o actividades.

5.2. Consideraciones generales

La Constitucidn Politica®”y las normas de procedimiento, tanto en el &mbito de la justicia ordina-
ria con la Ley 906 de 2004323, la Ley 600 del 20003**y la Ley 1564 de 2012, ‘Codigo General del Proce-
so’, como en el ambito de la Justicia Transicional Restaurativa con la Ley 1922 de 2018°% estable-
cen el debido proceso como uno de los principios fundamentales de las actuaciones judiciales.
Este principio esta integrado, entre otros aspectos fundamentales, por la garantia de publicidad
de las actuacionesy de las decisiones judiciales.

La publicidad de las actuaciones y decisiones judiciales, en el marco de la relacion del juez con los
sujetos procesales, se materializa con la notificacion y la comunicacidn de sus pronunciamientos.
Lo anterior, le permite a las partes e intervinientes conocer las resoluciones que profiere la Juris-
diccidn y ejercer frente a ellas sus derechos a la contradiccion, impugnacion y defensa 326

La JEP debe garantizar el buen curso y la idoneidad de las notificaciones y comunicaciones en el
marco de la garantia de los derechos de las victimas, en atencidn a los principios que rigen las

actuaciones de la JEP 3 e integrando los enfoques diferenciales y la perspectiva interseccional

que orienta a la Jurisdiccién 3%

319. Son sujetos procesales: la UIA, la persona compareciente a la JEP y la defensa. Ley 1922 de 2018, articulo 4.
320. Son intervinientes especiales: la victima, la correspondiente Autoridad Etnica cuando el delito haya afectado a un miem-
bro de su respectiva comunidad y el Ministerio Publico. Ley 1922 de 2018, articulo 4.

321. Por ejemplo, los beneficiarios/destinatarios de medidas cautelares en la JEP.

322. Constitucion Politica, articulo 29.

323. Ley 906 de 2004, articulo, 8.

324. Ley 600 del 2000, articulo 10.

325. Ley 1922 de 2018, articulo 1.

326. Corte Constitucional, Sentencia C-783/04 de 18 de agosto de 2004, Magistrado Ponente: Jaime Aradjo.

327. Ver, Supra, Capitulo | de este Manual.

328. Ver, Infra, Capitulos VIl y VIl de este Manual.
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La SENIT 01 marco los pasos que han guiado las notificaciones y comunicaciones de las decisiones
proferidas por los érganos de la Jurisdiccion. A saber:3%

La primera decision en el proceso debe informarse a las personas afectadas a través del método
mas rapido posible mediante notificacion dirigida al o los sujetos individualmente considera-
dos. Esto, con el fin de posibilitar desde el comienzo su participacion efectiva. Asi, si las victi-
mas estan determinadas y localizadas, la resolucion que asuma conocimiento les sera notifica-
da de forma personal por tratarse de la primera comunicacion que reciben33, Si la JEP carece
del conocimiento necesario para esto porque ignora la ubicacion actual de la persona, el proce-
so podra continuar pues la obligacion a cargo de la autoridad es de medio y no de resultado 33!
No obstante, la JEP debe acudir a mecanismos alternativos para publicitar las decisiones y
retomar las labores mencionadas tan pronto obtenga los datos faltantes.

Las decisiones judiciales que se profieran con posterioridad deben socializarse a través de
actos impersonales y generales, pues es responsabilidad de los intervinientes especiales moni-
torear los asuntos de su interés una vez informados de su existencia. Asi, las actuaciones
siguientes a la resolucidén que asuma conocimiento les seran notificadas por estado, al ya estar
enteradas del proceso ¥

Si existe una necesidad urgente de participacion, excepcionalmente puede expedirse un acto
individual de informacion para dar a conocer una decisién. Lo anterior justificado en criterios
como: la importancia de la providencia; las condiciones de privacidn de la libertad del sujeto;
su ubicacion geografica; o el acceso restringido a los medios impersonales y generales de notifi-
cacion y comunicacion.

329. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 99-107.

330. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, pdrr. 102.

331. En otras palabras, la autoridad estd obligada a cumplir con la actividad para lograr la finalidad (notificacion por todos
los medios legales previstos), pero no a asequrar o cumplir, si o si, dicha finalidad (que la persona sea efectivamente notifica-
da).

332. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 del 3 de abril de 2019, parr. 102.
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m Modalidades de notificacion

MODALIDADES DE
NOTIFICACION DE
LAS PROVIDENCIAS
JUDICIALES EN LA De manera personal
JEP -

Por estado

En estrados

Por conducta concluyente

Los actos procesales de notificacion en la Jurisdiccion deben y pueden realizarse a través de las
diversas modalidades previamente nombradas. Esto, tanto para las victimas acreditadas que
se encuentren en el territorio nacional como para las victimas en el exterior. La notificacion por
aviso no es una forma valida de notificacion en la JEP 333 Las reglas de notificacion y comunica-
cidn con pertinencia étnica y cultural se abordan en el capitulo VIl de este Manual **

W Notificacion de manera personal

La notificacion personal de las providencias judiciales, por regla general, debe realizarse a
través de mensaje de datos remitido por cualquier medio idoneo?3: De preferencia se hace por
correo electronico, pero también es posible por otros medios digitales como WhatsApp o
incluso redes sociales. Cuando la persona destinataria no tenga acceso a medios tecnolégi-
cos, la notificacion personal se hara mediante escrito fisico remitido por la via que se consi-
dere mas efectiva en cada caso. En cualquier caso, se debe remitir copia de la providencia que
debe notificarse 33

335. “La SAvalida y precisa en esta oportunidad que las providencias a través de las cuales se inician formalmente los tramites
transicionales4l y que, por tanto, determinan la interaccion inicial entre el operador juridico transicional y los sujetos proce-
sales, intervinientes especiales y, cuando corresponda, las personas o entidades con interés juridico procesal concreto, deben
ser notificadas personalmente. Las decisiones subsiguientes, por regla general, se notifican por medio de estado”. JEP.
Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, parr. 58.

336. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, parr. 60.
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Para que la notificacion se pueda realizar de manera adecuada es importante que los sujetos
procesales, intervinientes especiales y personas con interés juridico procesal concreto, cumplan
con el deber de suministrar a la Secretaria Judicial (SEJUD) de la sala o seccién en la que repose
el caso, los canales digitales elegidos 337 preferiblemente una direccion de correo electrénico33®

La SEJUD debe realizar todas y cada una de las acciones a su alcance para dar cumplimiento a las
6rdenes que en las decisiones judiciales tienen que ver con las victimas (notificandolas, comuni-
candolas, trasladandolas, etc.). No obstante, su autonomia funcional debe estar supervisada por
la magistratura. El juez debe concentrar su atencion, fundamentalmente, en aquellas actuacio-
nes que por alguna razén no han llegado a buen término. En ese sentido, cuando la SEJUD no
tenga éxito en cumplir las drdenes en relacion con las victimas, debera evaluar si es o no perti-
nente insistir una vez mas en su realizacién3*, Si se considera impertinente, informara al despa-
cho para que adopte las decisiones que correspondan 34

Los emplazamientos, que son los actos procesales para convocar a una persona, son proceden-
tes y obligatorios respecto de las victimas pues ellas -en principio- no tienen manera de saber la
existencia de tramites judiciales que les concierne. Los emplazamientos realizados en canales
digitales expresamente previstos por la JEP son obligatorios en relacion con las victimas sobre
las cuales se han agotado otros medios de localizacidn y contacto 3 En todo caso, siguiendo la

337. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 473.

338. Cuando deba adelantarse la fase de verificacion de datos de la ruta de notificacion “las SEJUD deberdn consultar a los
destinatarios de la notificacion sobre sus dificultades particulares para acceder a medios digitales o virtuales (p.ej. de conecti-
vidad), de modo que definan mancomunadamente con ellos las posibles soluciones que permitan efectivizar estos tramites.
En particular, sin perjuicio de otras herramientas o vias que puedan considerarse e implementarse en este contexto, las SEJUD
estaran habilitadas para preguntar a las personas sobre la posibilidad de ser notificadas personalmente mediante otros
instrumentos tecnoldgicos de los que si dispongan, p.ej. WhatsApp o mensajes de texto a su nimero de celular; o respecto de
la eventualidad de establecer flujos de comunicacion virtual a través de otras personas que, por virtud de la manifestacion del
destinatario de la notificacion, se entenderdn como autorizados para esos especificos eventos” JEP. Seccion de Apelacion.
Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 70.

339. En todo caso, la participacion de las victimas debe ser plena y protagénica para el otorgamiento de beneficios definitivos.
Al respecto “Desde la Senit 1 de 2019, la SA aclaré que la participacion de las victimas “debe ser proporcional en intensidad y
extension” segtin los momentos procesales, de modo que en etapas incipientes e intermedias, como las que definen inicial-
mente la competencia de la JEP o en las que se decide sobre beneficios provisionales, dicha participacion no se agota, apenas
inicia y empieza a tener efectos, pero es en sede de beneficios definitivos donde estd llamada a desplegarse de manera “plena
y protagdnica”” JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 241.
340. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 143.

341. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 79. “Asi, en el marco
de esta justicia transicional, se acude a la figura del emplazamiento no por virtud de la cldusula remisoria consagrada en la
Ley 1922 de 2018, sino porque, bajo ciertas circunstancias —especificamente, cuando se han agotado sin éxito todos los
esfuerzos previstos para lograr su localizacion y contacto—, se revela como el dltimo medio posible para procurar la concu-
rrencia de las victimas al tramite y su notificacion personal, a sabiendas de que, en esta materia, los jueces de la transicion
cuentan con un amplio margen de accion. De este modo, la prdctica de los emplazamientos en la JEP no estd atada al sequi-

m 90 Reglas generales



ESPECIAL PARA LA PAZ

JURISDICCION

J=PI

SENIT 1% pese a la realizacion del emplazamiento deben continuarse los esfuerzos para dar con
el paradero de las victimas determinadas e indeterminadas que falten por ser localizadas3*

M Notificacion por estado

Esta modalidad de notificacion 3+ debe llevarse a cabo a través de estados electronicos y
publicarse en la pagina web de la JEP. La notificacién por estado debe permitir el acceso agil
y sencillo a la decisidn respectiva. Debe contener informacion sobre el tipo de proceso judicial
transicional, la indicacion del nimero de expediente de la plataforma Legali, la referencia al
numero y clase de providencia proferida, la fecha de la providencia, la fecha en la que el estado
permanece fijado y la fecha en la que el estado se desfija.

La SENIT 33*#establecié que, por regla general, si la primera notificacion personal se logra, las
demas providencias se notifican por estado3# Excepcionalmente, para las personas carentes de
representacion judicial y respecto de quienes se presume no tienen posibilidad de acceder a
estados electronicos, se deberd seguir notificando personalmente. Igualmente, de acuerdo con
el mandato de enfoque diferencial, de diversidad territorial y el principio de igualdad material,
las autoridades judiciales deben valorar las posibilidades reales de acceso a las vias electrdnicas
por parte de la poblacidn i) en condicion de vulnerabilidad o en sitios del territorio donde no se
disponga de conectividad a internet por su condicion geografica y ii) que no cuenten con la
representacion judicial que garantizaria la defensa de sus intereses en el tramite 3+

miento de las ritualidades fijadas en uno u otro de los estatutos procesales indicados en el articulo 72 de la Ley 1922, sino que
debe realizarse en canales digitales expresamente previstos por la entidad para dichos efectos y, en circunstancias especiales
que asi lo ameriten, en medios adicionales perfilados en funcion de las caracteristicas de las victimas” JEP. Seccion de Apela-
cién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 81.

342. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 104.

343. Al respecto la SA aclara que, “sequida la ruta de notificacién establecida, la cual busca agotar los medios de localizacion
disponibles antes de acudir al emplazamiento, la obligacion de los érganos de la JEP de persistir en los intentos de bisqueda
no es otra que la de procurar la méxima divulgacion posible de este dltimo y la de adelantar las actuaciones que sean del caso
cuando se obtenga informacién novedosa que pueda llevar a su localizacion” JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpreta-
tiva TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 245.

344. Ley 1922 de 2018, articulos 14 y 52 A.

345. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 111.

346. “Una misma providencia puede ser objeto de una doble notificacion -personal y por estado— pero respecto de destinarios
distintos. No obstante, a partir de lo dispuesto en los articulos 12 y 14 de la Ley 1922 de 2018 y para efectos de garantizar la
mayor sequridad juridica posible en torno a los términos para recurrir, en todo caso las providencias son recurribles hasta tres
dias después de la ultima notificacion (...) La SR también manifesto al respecto que, segtn el articulo 178 de la Ley 600 de 2000
y lo sostenido en la SENIT 1 de 2019, la notificacion personal y por estado resultaban excluyentes” JEP. Seccién de Apelacidn.
Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 122.

347. JEP. Seccion de Apelacién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 119.
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IIM Notificacion en estrados

Esta modalidad de notificacién®*se produce de manera simultdnea con la decisién que se emite. La
notificacion en estrados®#es valida dentro de la JEP en los tramites orales en los que se tomen deci-
siones de fondo o que puedan afectar los derechos de los sujetos procesales, intervinientes especia-
les y otras personas o entidades con interés juridico procesal en la actuacion, sobre las que se pueda
interponer los recursos de reposicion y apelacion 3%

\"Al Notificacion en estrados

Esta modalidad de notificacion no esta explicitamente mencionada en las normas procesales de la
JEP. La notificacidn por conducta concluyente “es una presuncion cierta de que la providencia en
cuestion era previamente conocida por el sujeto”3] por cuenta de un comportamiento inequivoco
de su parte3*2Lo importante es que la notificacion sea efectiva para garantizar el debido procesoy la
publicidad?*3

348. Ley 1922 de 2018, articulo 46.

349. Ley 1922 de 2018, articulos 12, 13.9, 14, 38A y 67.

350. JEP. Seccion de Apelacién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 53.

351. Corte Constitucional. Sentencia C-097/18 de 17 de octubre de 2018. Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera.

352. En otras palabras, cuando una persona se notifica por conducta concluyente quiere decir que esa persona que resulta
involucrada positiva o negativamente con la decision, exhibe o demuestra que ya conoce de la misma a pesar de que efecti-
vamente no se ha notificado por otro medio. Ejemplo: La persona presenta un recurso ante la decision, pese a que no se le
ha podido notificar esta personalmente. En este caso, la presentacion del recurso permite que el o la ciudadana ya conoce
de la decision con la que no estd de acuerdo.

353. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 53.

92 Reglas generales



JURISDICCION
ESPECIAL PARA LA PAZ

J

LINEAMIENTOS
PARA LA
PARTICIPACION

DE LAS VICTIMAS
EN LOS
PROCEDIMIENTOS
ESCRITOS Y ORALES




Garantizar la participacion integral en la justicia restaurativa significa crear espacios de dialogo con
las victimas. Estos espacios deben ayudar a desarrollar métodos de participacion que se ajusten a
sus necesidades y caracteristicas especificas, y que superen los obstaculos para su participacion en
cada caso.

La participacion colectiva se privilegia en las diligencias de la Jurisdiccion, ya que ayuda a equilibrar
los derechos de las victimas con la efectividad necesaria en una jurisdiccion transicional como la
JEP. No obstante, “excepcionalmente las victimas podran actuar de forma individual cuando asi se
ordene de oficio o cuando obre peticion de parte, siempre y cuando la solicitud esté suficientemente

sustentada y no ponga en riesgo derechos fundamentales o la eficiencia del sistema” 3**

En este capitulo se sefialan criterios y principios orientadores para garantizar el derecho a la igual-
dad de las victimas en las actuaciones escritas y orales en las que participan35$ La JEP dispone de
herramientas para asegurar que la participacion de las victimas sea restaurativa en condiciones de
igualdad. Esto se logra mediante el disefio e implementacion de metodologias y mecanismos de
participacion adecuados para las fases previas, de desarrollo y posteriores en los procedimientos
escritos y orales, a nivel nacional y territorial **%, El contenido de esta seccidon también ha sido con-
templado para los procesos adversariales que pueden adelantarse ante la Jurisdiccion.

Las salas y secciones de la JEP ejercen sus labores con independencia y autonomia. Los casos que
conocen encuentran diferencias entre si, tanto si son procedimientos individuales (o responden a la
l6gica caso-a-caso) 0 macroprocesos; en estos Ultimos, es preciso distinguir a su vez, si son de carac-
ter territorial o nacional. Es por esto que la magistratura es la encargada de orientar la participa-
cion colectiva o individual de las victimas segun las caracteristicas particulares del procedi-
miento y el caso bajo su estudio. Las salas y secciones cuentan con autonomia técnica para tomar
las decisiones que correspondan de acuerdo con su especialidad y de conformidad con las finalida-
des esenciales de la Justicia Transicional Restaurativa de garantizar los derechos de las victimas 3°7

Los lineamientos que aqui se incluyen pueden variar en intensidad y extension, de acuerdo con crite-
rios de razonabilidad y conveniencia que determinen los despachos en el marco de su autonomia. La

354. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, parr. 114

355. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, parr. 75.

356. La Jurisdiccion Especial para la Paz cuenta con el documento “Guia para la aplicacion del enfoque territorial y ambien-
tal en la Jurisdiccion Especial para la Paz”, el cual brinda a la Secretaria Ejecutiva elementos para la formulacion, la defini-
cion de criterios de focalizacion, la implementacion, el sequimiento y la evaluacion de la territorializacion de la misionalidad
de la Jurisdiccion. El enfoque territorial orienta el actuar estratégico de la JEP, asi como su actuar cotidiano. Igualmente,
establece la participacion de los titulares de derechos y organizaciones de la sociedad civil como el objetivo primordial hacia
donde se deben dirigir los esfuerzos y acciones de la Secretaria Ejecutiva en los territorios.

357. Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo, apar-
tado 4.1.4 “Estructura orgdnica y caracteristicas de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.
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efectividad de los lineamientos propuestos requiere del trabajo articulado de las dependencias de la
JEP. Las oficinas asesoras de la Secretaria Ejecutiva cobran especial relevancia atendiendo a su
misionalidad, la que permite brindar herramientas que contribuyan a garantizar una participacion
integral, efectiva y basada en el principio restaurativo %

" ELEMENTOS TRANSVERSALES

PARA LA PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS
EN LAS DILIGENCIAS ANTE LA JEP

La participacion integral y efectiva de las victimas requiere de un adecuado acompafiamiento
psicosocial, psicojuridico y psicoespiritual>j en el marco de las fases previas, durante y poste-
riores a las diligencias orales y escritas de la JEP. Este acompafnamiento se soporta en los enfo-
ques de: a) derechos, b) diferenciales y c) territoriales, los cuales permiten tener una perspectiva
sobre el contexto y las vulnerabilidades y/o afectaciones ocasionadas por el conflicto armado a las
personas o comunidades que participan ante la JEP3%0

La participacion de las victimas ante la JEP esta recogida por la garantia de los enfoques diferencia-
les reconocidos por la Jurisdiccion 361, Es indispensable que en las jornadas que se realicen de
forma previa, durante y posterior a la realizacion de diligencias escritas u orales cuenten con
metodologias adaptadas a las necesidades especificas de las personas que participan ante la
JEP y que se realicen en lenguaje claro y comprensible. Se debe prestar especial atencion a las
medidas diferenciales que se requieren para la adecuada comunicacion’é2con quienes acuden a
la Jurisdiccion. Asimismo, es importante garantizar la inclusién de variables poblacionales de
género, étnico-raciales, territoriales y diferenciales en los mecanismos de recoleccion de informa-
cién que se utilicen en el marco de las diligencias.

La JEP es consciente de la importancia de poner a disposicion de las victimas equipos sensibles
a los temas de género con el objetivo de tomar todas las precauciones para que participen sin ser

358. JEP. Acuerdo Organo de Gobierno de la Jurisdiccién Especial para la Paz, AOG 15 del 31 de marzo de 2023.

359. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 66, 85, 104 y 105.

360. JEP. Secretaria Ejecutiva, Estrategia Integral de Acompafamiento y Orientacion Psicojuridica, noviembre de 2023, pdg.
37.

361. Ver Infra, Capitulo VIII de este Manual.

362. Se consideran esencial establecer la necesidad de traductores o intérpretes que permitan eliminar o reducir las barre-
ras lingdisticas para la participacién de las victimas. Respetar en todo caso las intervenciones orales en audiencia de las
victimas en su propio idioma y maximizar el registro de sus expresiones, siempre y cuando se cuente con su consentimiento.
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revictimizadas, asi como para garantizar espacios diferentes a los del compareciente y un acompa-
fiamiento psicosocial permanente, cuando asi se requiera3s3El relacionamiento entre la Jurisdiccion
y las victimas debe darse bajo un lenguaje que les sea claro y comprensible. Es importante estable-
cer contacto con las instituciones estatales o comunitarias que por su misionalidad sean sensibles al
género y puedan contribuir en el acompafiamiento a las victimas o facilitar espacios de confianza
para maximizar el fin restaurador de las diligencias.

La tecnologia se ha establecido como un recurso que permite profundizar la participacion de las
victimas. No obstante, enfrenta grandes retos por las condiciones de acceso a servicios basicos
como la conectividad o los equipos necesarios para participar virtualmente. La JEP busca aprove-
char los beneficios de la tecnologia y establecer mecanismos que permitan a las victimas que
tengan dificultades para participar de forma presencial acceder a una participacion remota de
los escenarios de participacion. Para esto, se apuesta por la coordinacidn con los equipos territo-
riales, que tienen la capacidad de identificar a las victimas que requieran apoyos en acceso a planes
de datos o equipos que les permitan la conexidn virtual. Esto debe acompafiarse de la asistencia
técnica necesaria que permita a las victimas una adecuada participacion.

La JEP ha reconocido la participacion de las victimas en Colombia y aquellas que se encuentran
en el exterior. En este sentido, se debe tener en cuenta que los lineamientos expuestos en el presen-
te capitulo deben entenderse como garantias para todas las victimas. Como se mencioné previa-
mente, la tecnologia ha sido un mecanismo que ha permitido ampliar la participacion de las victi-
mas. Por tanto, es fundamental que se utilicen estas herramientas para garantizar la participacion
de aquellos que tuvieron que abandonar el pais con ocasion del conflicto armado.

La experiencia acumulada por parte de la JEP en la preparacidon e implementacion de espacios de
participacion permite presentar los siguientes lineamientos en los que se exponen los parametros
esenciales que pueden ser tenidos en cuenta en las etapas previa, de ejecucion y posterior a la reali-
zacion de diligencias orales o audiencias y al ejercicio de participacién por medios escritos.

363. JEP. Secretaria Ejecutiva. Lineamientos para la implementacion del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial para
la Paz, 16 de diciembre de 2021, pdg. 64.
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2. LINEAMIENTOS PARA LA PARTICIPACION
INTEGRAL DE LAS VICTIMAS EN

PROCEDIMIENTOS ESCRITOS

La participacion integral de las victimas, por escrito, en forma colectiva o individual, implica
que todas sus actuaciones judiciales 364, sean tenidas en cuenta y queden consignadas en los
archivos de la JEP como expresion de sus afectaciones y su experiencia unica de victimizacion
en el marco del conflicto armado. Compete a la Jurisdiccion establecer mecanismos adecuados
que permitan a las victimas tener claridad respecto del uso que se da a los escritos que ellas remi-
ten. La transparencia en la comunicacion tendra un impacto restaurador en el proceso de participa-

cion3%®

Los documentos que aporten las victimas y sus representantes se establecen como insumos para
que la JEP pueda contrastar la informacion recolectada a través de otras fuentes y tener bases
suficientes para contribuir al esclarecimiento de lo ocurrido en el conflicto armado y la construccion
de memoria histdrica. Por esto, todas las actuaciones escritas de las victimas deben ser incorpora-
das a los expedientes judiciales, de tal forma que la magistratura pueda conocer los aportes de las
victimas en los momentos de participacion que se hayan desarrollado en los procesos judiciales.

La dimension restaurativa de la participacion integral de las victimas por escrito exige el respeto de
las representaciones e imaginarios construidos, formas lingtiisticas, referentes simbdlicos y los
medios digitales o fisicos de preferencia de las victimas, como parte de su dignificacion. En aquellos
escenarios en los cuales la magnitud de las victimas es muy amplia o las condiciones de tiempo y
espacio resulten limitadas para su participacion oral, la presentacion de escritos es una herramienta
fundamental para representar los intereses y visiones del colectivo.

La participacion de las victimas a través de medios escritos se fortalece cada vez que la JEP estable-
ce canales de didlogo y concertacion con las victimas para definir los medios y formas mas idoneas
para presentar los escritos a la Jurisdiccion. Dentro de este didlogo es necesario garantizar el acom-
pafiamiento psicosocial (previo a las fases procesales), psicojuridico, sociocultural y espiritual, y los
intérpretes o traductores necesarios para facilitar la comprension de los procedimientos ante la JEP
y la funcion de las piezas escritas en ellos.

Las piezas escritas elaboradas por las victimas deben ser siempre procesadas en forma respetuosa.

364. Se recuerda que las actuaciones escritas de las victimas ante la JEP se pueden dar en el marco de observaciones,
peticiones, informes, entre otras.
365. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 46 y 106.
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Los escritos elaborados por mujeres y personas con OSIEGD son analizados por la Jurisdiccion bajo
criterios que permiten la comprension de las relaciones de poder desiguales construidas en el
marco del conflicto armado en razon del género.

Finalmente, se destaca que la JEP3%¢ disefid protocolos3*¢de confidencialidad de la informacion que
se implementan cuando las intervenciones escritas se refieren a violencias basadas en género,
incluyendo violencia sexual, hechos de violencia contra nifias, nifos y adolescentes, o cuando la
presentacion del escrito ante la JEP pueda poner en riesgo informacion en el marco del proceso, la
vida, seguridad, libertad o integridad de las victimas o sus comunidades o limitar su derecho de
acceso a la Justicia Transicional Restaurativa 3¢

2.1. Etapa previa al escrito

En la etapa previa a la produccion del escrito por parte de las victimas de la JEP, de forma arti-
culada con quienes ejercen la representacion de las victimas, provee las herramientas necesa-
rias y espacios que proporcionan confianza y seguridad, tanto a victimas como a representan-
tes, para la comprension de la finalidad de la participacion integral por escrito y su alcance
segun el procedimiento y etapa procesal. Esto permite equilibrar el derecho de acceso efectivo a
la justicia de las victimas y la eficiencia y celeridad del proceso judicial mediante la prevision de la
oportunidad de la participacion por escrito. El acceso efectivo de las victimas, como de los demas
sujetos procesales al expediente, se da a través del suministro del vinculo y claves de acceso a este
durante todo el proceso judicial. El envio de esta informacidn se hace a través de la notificacion de
la primera decisién que toma la JEP 3%

Se consideran importantes los siguientes lineamientos:

Acceso adecuado y efectivo a la informacion. Garantizar el conocimiento completo y oportuno
de toda la informacion relevante es fundamental para que las victimas elaboren los escritos que
aportaran a la JEP en ejercicio de su derecho a la participacion integral. Para el efecto, se destaca
laimportancia de:

366. El protocolo de anonimizacion disefiado por la Jurisdiccion Especial para la Paz se da con sustento a lo dispuesto en el
articulo 15 de la Constitucion Politica de 1991, el articulo 27 de la Ley 594 de 2000, la Ley 1712 de 2014, la sentencia SU-139
de 2021, proferida por la Corte Constitucional y la sentencia interpretativa TP-SA-SENIT 03-2022, proferida por la Seccion de
Apelacion del Tribunal.

367. JEP. Secretaria Ejecutiva. Lineamientos para la implementacion del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial para
la Paz, 16 de diciembre de 2021, pdg. 65.

368. JEP. Protocolo Anonimizacion de documentos judiciales en la JEP, 26 de mayo de 2023.

369. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdrr. 464.
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O Disefiar metodologias de traslado y recepcion de la informacidn. Esto, segln el tipo de infor-
macion y las caracteristicas de las victimas37¢ con el fin de evaluary reducir riesgos de victimi-
zacion derivada del traslado de la informacion37LEl lenguaje técnico puede ser excluyente para
las victimas. Asimismo, se debe destacar que la JEP ya ha reconocido la facultad que tienen los
despachos de realizar practicas restaurativas en los traslados de informacion372De igual forma,
las victimas deben manifestar las problematicas que puedan tener en materia de acceso a
medios electréonicos o conectividad y que les impidan conocer la informacion que les es trasla-
dada. En estos casos, se pueden implementar metodologias de traslado alternativas, como el
envio por correspondencia y/o por via telefénica, u otro similar. La exposicion de las victimas
a las declaraciones de los comparecientes debe hacerse siempre con su consentimiento y estar
dotada de una dimension restaurativa.

O Garantizar el acompafiamiento psicosocial, psicojuridico, sociocultural y/o espiritual, asi
como intérpretes o traductores para la recepcion de la informacion por parte de las victimas.
La Secretaria Ejecutiva establece, con los representantes judiciales y autoridades propias, si
son pertinentes y necesarios dichos acompafiamientos, asi como los servicios de interpreta-
cion y traduccidn durante la revision y analisis de la informacion trasladada. Para brindar un
acompafiamiento adecuado, la Secretaria Ejecutiva establece espacios de generacion de con-
fianza entre las victimas y quienes proporcionen este acompafiamiento, y garantiza acciones
diferenciales para mujeres, personas con OSIEGD?”y personas pertenecientes a comunidades
étnicas.

O La participacion integral y efectiva de las victimas sélo se alcanzara en la medida en que
tengan acceso completo al expediente de las actuaciones que han avanzado en el proceso
de su interés374 La JEP reconoce la importancia de este expediente, por lo que todas las victi-
mas deben ser informadas de manera general, sencilla, clara y didactica sobre los lineamien-
tos practicos que deben tener en cuenta para la adecuada utilizacion e interaccion con el expe-
diente electronico37? Lo anterior, también implica que las victimas y sus apoderados cuenten
con canales de comunicacion expeditos para atender las solicitudes o inquietudes respecto
del funcionamiento de la plataforma Legali.

370. Esto implica considerar, entre otras, su condicion de discapacidad, su edad, género, pertenencia a grupos étnicos,
idioma, grado de escolaridad, referentes culturales, nivel de riesgo o vulnerabilidad para recibirla y comprenderla.

371. Para cumplir con este objetivo, es importante poner a disposicion herramientas pedagdgicas y metodoldgicas restaura-
tivas que garanticen la comprension integral de la informacion que se traslada a las victimas sin causar dafio.

372. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, acdpite VII.5.

373. JEP. Secretaria Ejecutiva. Lineamientos para la implementacion del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial para
la Paz, 16 de diciembre de 2021, pdg. 64.

374. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR), Auto
SRVNH-04-01/01-19 del 10 de junio de 2019.

375. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, pdg. 194.
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Jornadas de socializacion y preparacion. Proveer a las victimas de las herramientas necesarias
para elaborar piezas escritas376puede requerir la realizacidon de jornadas previas de socializacion
y preparacion de la mano de la Secretaria Ejecutiva de la JEP3"7 En estas se debe establecer un
didlogo sobre los medios y los fines de la participacion por escrito, segin la naturalezay el alcance
del procedimiento especifico. Esto permite encausar las expectativas de las victimas en el marco
de los resultados de cada etapa procesal y no generar frustraciones ante expectativas que sobre-
pasan el procedimiento especifico de que se trate. Los procesos de preparacion con las victimas
son fundamentales para garantizar el componente restaurativo que debe guiar todas las actuacio-
nes de la JEP 378

Comunicacion de plazos con debida antelacion. La oportunidad de presentacidn de las piezas
escritas ante la JEP debe ser clara e informada con debida antelacion a las victimas. Es recomen-
dable establecer mecanismos, canales de comunicacion y acuerdos sobre los tiempos y el modo
de presentacion de dichos escritos, asi como de las respuestas de la JEP frente a los mismos.

Aplicacion de los enfoques diferenciales. La JEP debe prever garantias y un trato diferenciado a
las victimas cuya participacion se deba realizar por escrito3”? La JEP deberad adoptar acciones
afirmativas que garanticen los enfoques diferenciales reconocidos por la Jurisdiccion y realizar
los ajustes razonables que sean necesarios para garantizar la participacion por escrito de las victi-
mas que asi lo requieran 3%

Protocolos de reserva. Es importante la implementacién de protocolos de registro y manejo de
la documentacién aportada por las victimas que garanticen la reserva de la informacion, especial-

376. Dentro de estas piezas se incluyen informes, intervenciones, peticiones de informacion, observaciones a las versiones de
los comparecientes, a las propuestas de sancion propia, al compromiso concreto, programado y claro o al régimen de condi-
cionalidad, asi como comunicaciones dirigidas a los Magistrados o Magistradas u otras piezas escritas. Se excluyen de esta
categoria, el apoyo para la elaboracion de derechos de peticion o la interposicion de recursos. Esta tarea corresponde en
estricto sentido a los apoderados de las victimas, excepto los casos en los que se trate de aquellos pertenecientes al
SAAD-Victimas.

377. El alcance de la Secretaria Ejecutiva al respecto se circunscribe en primer lugar, a brindar informacion a las victimas y
sus organizaciones, en relacion con los procedimientos y su alcance, asi como sobre los escenarios para su participacion. En
segundo lugar, a garantizar acompafiamiento psicojuridico en el transcurso de estas jornadas y si se requiere, herramientas
metodoldgicas que faciliten los propdsitos de la misma. Asi ha sido, por ejemplo, en las jornadas sobre elaboracién y presen-
tacion de informes escritos o mixtos para la JEP. Dicha informacién y acompaiiamiento psicojuridico y metodoldgico, no
implica de manera alguna que la Secretaria Ejecutiva tome parte, dirija o condicione lo que las victimas quieran plasmar en
sus piezas escritas o relatos mixtos.

378. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 103.

379. Cuando se trate de diligencias escriturales que involucren a miembros del pueblo Rrom, se deben establecer medios de
comunicacion y notificacion atendiendo a su forma vital trashumante. En el caso de personas victimas con discapacidad
sensorial, se deben incluir medios de comunicacién y técnicas de lengua incluyente (v.g. Lengua de Sefias Colombia (LSC) y
Braille).

380. Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticién, Glosario, https://web.comisiondela-
verdad.co/transparencia/informacion-de-interes/glosario/ajustes-razonables
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mente cuando ésta hable sobre violencia sexual®®! y sobre riesgos a la vida, seguridad, libertad o
a la integridad personal de las victimas o sus comunidades 382 Tratandose de notificaciones escri-
tas en casos de violencia sexual, la JEP busca espacios de didlogo y consulta con las victimas
acerca del mecanismo o canal de su preferencia para realizar las notificaciones y que se preserve
su intimidad; este se debera respetar estrictamente en todos los tramites de notificacion. En caso
de notificaciones que involucren a nifias, nifios, adolescentes y jovenes se debe realizar un proce-

dimiento que garantice el interés superior del nifio y su proteccion reforzada.

ELEMENTOS QUE
SE DEBEN TENER Acceso a lainformacion
EN CUENTA EN LA

PART'C[PAC'()N DE §:| Jornadas.qesocializaciény
LAS VICTIMAS EN Ppreparacion

LA ETAPA PREVIA

AL ESCRITO E Comunicacion de plazos con

debida antelacion

& Enfoques diferenciales

%) Protocolos de reserva

381. Ley 1922 de 2018, articulo 21; y Ley 1719 de 2014, articulo 13.

382. Es importante tener en cuenta que el Grupo de Proteccion a Victimas, Testigos y demds Intervinientes de la UIA recauda
informacion en desarrollo de los andlisis de riesgo, la cual es reservada y confidencial sin excepcion. Ver Supra, Capitulo Il
de este Manual.
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2.2. Etapa de produccion del escrito
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29 La JEP brindara orientacion y acompafiamiento a las victimas en la etapa de produccion de los escri-
E tos, cuando sea necesario y resulte indispensable, por medio de los equipos de representacion judi-
(a R cial del SAAD Victimas. Para ello, es importante tomar en cuenta los siguientes lineamientos:
11
e

Establecimiento de canales de comunicacion permanente. Desde el primer contacto con las
victimas es importante fijar canales de comunicacion claros, a través de los cuales éstas puedan
manifestar sus dudas sobre el proceso de produccion, dar seguimiento al mismo y solicitar orien-

tacién necesaria para materializar su participacién integral por escrito?*

Talleres y jornadas restaurativas. Es recomendable la realizacion de talleres o jornadas con las
victimas con el fin de propiciar un espacio pedagégico y restaurativo que permita la construccion
de escritos u observaciones por parte de ellas, de manera informada y con acompafamiento
psicosocial y/o espiritual. En estas jornadas debe reiterarse el sentido y alcance de la participa-
cion por escrito y los efectos juridicos que tiene para el proceso. Ademas, deben garantizar la apli-
cacion de los enfoques diferenciales3%reconocidos por la Jurisdiccidn, de tal forma que las y los
participantes apropien y comprendan la informacidn socializada 3%

ELEMENTOS QUE SE Establecimiento de
DEBEN TENER EN canales de comunicacion

permanente

CUENTA EN LA ~
PARTICIPACION DE LAS ,
VICTIMAS EN LA ETAPA Talleres y Jornadas

restaurativas

DE PRODUCCION DEL -

ESCRITO

383. En este punto, es pertinente advertir que las victimas podrdn elevar todas sus consultas y requerimientos a través del
correo institucional info@jep.gov.co. El buen uso de este medio de comunicacion es un mecanismo esencial para fomentar
la comunicacién entre la JEP y las victimas.

384. En cumplimiento de esta garantia, es importante prestar especial atencion a las necesidades de las personas con disca-
pacidad para garantizar su participacion y realizar los ajustes razonables requeridos. Ademds, también se debe garantizar
la presencia de intérpretes o traductores cuando asi se requiera.

385. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 100.
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2.3. Etapa posterior al escrito

La JEP brindara orientacion y acompafiamiento a las victimas en la etapa posterior de los escritos
cuando sea necesario y resulte indispensable. Para ello, es importante tomar en cuenta los siguien-
tes lineamientos:

Informacion sobre el uso de las piezas escritas. Las victimas deberan ser informadas desde el
momento de recibo y de manera periodica sobre el avance del proceso y el uso de la informa-
cion aportada. Para esto es fundamental establecer un canal claro de comunicacién al cual las
victimas puedan dirigir las solicitudes de informacion respecto de sus tramites con la expectativa
de recibir una respuesta oportuna3é La magistratura definira la metodologia para informar a las
victimas, la cual debe ser construida en un lenguaje pedagogico, comprensible y adaptado a las
caracteristicas de las persona o comunidad destinataria.

Registro y trazabilidad de la informacion. Es importante el registro adecuado de la informacidn
presentada por las victimas y los intercambios de comunicaciones, con el fin de tener trazabilidad
sobre todo el proceso. Esto facilitara una participacion informada de las victimas y aumentara la
confianza en los tramites y diligencias de la Jurisdiccidn por parte de las victimas.

ELEMENTOS QUE SE o Info‘r’m:\ciér.lsobreel
DEBEN TENER EN = :::rit‘:\sas s
CUE'}'TA EN LA -
PARTICIPACION DE LAS o evistro v trazabilidad
i egistro y trazabilida
VICTIMAS EN LA ETAPA ve degla info)r,'macién

POSTERIOR DEL =
ESCRITO

386. La JEP ha establecido el correo info@jep.gov.co como canal para recibir las comunicaciones de las victimas y actores
interesados y redirigirlos al drea competente.
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3. LINEAMIENTOS PARA LA PARTICIPACION
DE LAS VICTIMAS EN DILIGENCIAS

ORALES O AUDIENCIAS

La participacion integral de las victimas en diligencias orales implica abrir la posibilidad para que
puedan ser parte de éstas, de forma colectiva o individual y bajo distintas modalidades. Esto,
dependiendo del caracter de la diligencia, el momento procesal, las caracteristicas especificas del
caso y de las victimas, y si se trata de un procedimiento dialogico o adversarial. Este dltimo cuenta
con una ritualidad distinta que es importante tener en cuenta en la aplicacidén de los presentes
lineamientos.

En la JEP se deben crear espacios de participacion para victimas acreditadas y aquellas personas
que hacen parte de la comunidad afectada por el conflicto armado que no han surtido acreditacion
ante la JEP3®/ Para estas uUltimas, la JEP establecera espacios de participacion limitados a sus asun-
tos de interés y restringidos a determinados espacios restaurativos3ss, Igualmente, en los casos en
los que las victimas hagan parte de comunidades étnicas se debe garantizar la participacion de sus
autoridades propias como se desarrollara en el Capitulo VIl de este Manual.

La participacion integral oral de las victimas en escenarios de Justicia Transicional Restaurati-
va implica que éstas no asisten a momentos procesales para legitimar los espacios sino que
solo deben participar si estos promueven su liderazgo, reconocimiento, dignificacion> y la
recuperacion de su agencia perdida por el desbalance de poder ocasionado por la victimiza-
cion. Su participacién oral en las diligencias sera principalmente colectivay, en los casos en que asi
sea posible, podra realizarse directamente o a través de sus representantes.

Es importante aclarar que en algunos casos los procesos que adelante la JEP llegaran a la ruta
adversarial por la falta de reconocimiento de verdad y responsabilidad por parte de los compare-
cientes. En estos casos, la JEP apela por maximizar la participacion de las victimas; sin embargo,
algunos de los lineamientos propuestos en este capitulo no podran ser tenidos en cuenta debido a
las formalidades propias que requieren las diligencias orales en el marco de un proceso adversarial.

387. Esto, en atencion al principio restaurativo que orienta el quehacer de la Jurisdiccion JEP. Manual de Justicia Transicio-
nal Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 78.

388. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 78.

389. El Manual de Justicia Transicional Restaurativo refiere que las victimas no deben participar necesariamente en todos
los espacios procesales. Su participacion debe tener un objetivo y ser una participacion efectiva. La sélo presencia de las
victimas en un escenario no puede ser considerada como un espacio de participacion. La JEP debe evaluar la conveniencia
de la participacion de las victimas en todos los escenarios, siempre propendiendo porque su participacion tenga un propdsi-
to y persiga los elementos resefiados en este apartado.

390. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 106.
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La participacion restaurativa de las victimas en las diligencias orales se basa en que puedan ser
escuchadas, dialogar continuamente, acordar medidas que aseguren su participacion, decidir
libremente si quieren participar o no, y ser reconocidas como una parte central del proceso.

La participacion de las victimas en la fase preparatoria de las diligencias es fundamental para que
las diligencias sean, en si mismas, espacios restauradores. La JEP se ha esforzado para la realizacion
constante de estos espacios a partir del trabajo articulado entre las dependencias competentes que
ya fueron resefiadas en el Capitulo Il del presente Manual. Fortalecer los momentos de conversacion
previos entre la JEP, las victimas, sus representantes y, en los casos que se considere oportuno, los
comparecientes y su representacion es un elemento que puede contribuir al buen desarrollo de las
diligencias, asi como a alcanzar los objetivos propios de la Jurisdiccion. Esto, para definir aspectos
relacionados con la participacion en las diligencias orales. Para que estos espacios sean lo mas
provechosos posibles se debe brindar toda la informacion necesaria a las partes, asi como otorgar
un tiempo prudente para convocarlas a participar.

A continuacion, se describen los parametros minimos de participacion integral de las victimas para
todas las diligencias orales en sus etapas previa, de ejecucidn y posterior a su realizacion. Cada una
de estas etapas se distingue por fases que se sugiere llevar a cabo en el orden en que se describen.
En la practica pueden realizarse al mismo tiempo segun las necesidades del caso.

3.1. Etapa previa a las diligencias orales

La etapa previa a las diligencias consiste en la planeacion, el diagnéstico y preparacion de la diligen-
cia mediante las orientaciones de los despachos responsables y en coordinacion con las demas
dependencias de la JEP y otras instituciones, segln el caso.

La coordinacién interna de la JEP */al igual que su articulacién externa con otras instituciones
del SIP3%2es esencial para evitar la sobreexposicion institucional de las victimas y maximizar el
fin restaurativo de la busqueda de justicia3®

391. La coordinacion interna con las oficinas asesoras de la Secretaria Ejecutiva de la JEP, las duplas en territorio y enlaces
territoriales de la Oficina Asesora de Atencion a Victimas y Oficina Asesora de Gestion Territorial asi como de los funcionarios
del SAAD y el Departamento de Enfoques Diferenciales segtin las particularidades del caso, es necesaria cuando se trata de
audiencias con despliegue territorial.

392. En ocasiones, es clave la articulacién con otras entidades del SIP como la Unidad de Busqueda de Personas dadas por
Desaparecidas (UBPD), asi como con instituciones cuya mision permite contribuir a la participacion y garantizar los
derechos de las victimas como la Procuraduria General de la Nacion (PGN) o la Unidad de Victimas (UARIV).

393. Este asunto cobra especial relevancia con la expedicion de la Ley 2421 de 2024, teniendo en cuenta que reconoce que
las victimas acreditadas ante la JEP deben ser incluidas en el Registro Unico de Victimas (RUV). De esta forma, se hace
evidente la necesidad de contar con sistemas de informacion interoperables que contengan la informacion relevante de
cada una de las victimas que han acudido ante las diferentes entidades. Ley 2421 de 2024, articulos, 2, 3, 48, 63, 64 y 67.
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Fase de planeacién de las diligencias

La fase de planeacidn consiste en responder de forma preliminar preguntas basicas sobre la diligen-
cia oral: ;Cual es su propdsito? ;Como se realizara? ;Cuando? ;Donde? Y ;Con quiénes? Estas cues-
tiones ayudan a construir el diagndstico preliminar necesario para proyectar las actividades prepa-
ratorias de la diligencia. Es recomendable observar como minimo los siguientes parametros:

Definir los objetivos de la diligencia. Establecer con claridad el propésito de la diligencia, segln
su caracter divulgativo, de diagnostico, restaurativo 34 de investigacion o de contrastacion de
informacidn u otros, en relacion con la participacion de las victimas y de los demas actores del
Sistema Restaurativo, cuando sea oportuno.

Contextualizar inicialmente el caso. Para esto, es necesario identificar como minimo los
siguientes elementos relevantes que pueden incidir en la participacion de las victimas en la
diligencia oral. Primero, resumen historico y geografico del caso para facilitar la identificacion de
las caracteristicas de las victimas y las condiciones territoriales. Segundo, los antecedentes de
planes y medidas cautelares o de proteccion en favor de las victimas que eventualmente partici-
paran en la diligencia, sean de orden nacional o internacional. Tercero, la caracterizacion o identi-
ficacion de los actores sociales, armados e institucionales relevantes que viven y operan en el
territorio y su relacion con las victimas y la comunidad. La identificacion y el intercambio de infor-
macion con algunos de estos permitira comprender los conflictos y tensiones relacionados con las
condiciones, garantias y oportunidades de participacion de manera oral ante la JEP. Y, cuarto, en
los casos de violencia basada en género es importante construir un contexto que ayude a la com-
prension de las graves violaciones de DD. HH. e infracciones al DIH cometidas contra las mujeres y
contra las personas con OSIEGD.

Reconocer el caracter de los dafios. Tener presente la comprensidn de los dafios o afectaciones
materiales, inmateriales y emocionales sufridos por la comunidad y las victimas que asistan a la
diligencia a partir de la aplicacion de los enfoques diferenciales y de interseccionalidad. Para el
desarrollo de este ejercicio es fundamental que se tengan en cuenta los aportes que hicieron las
victimas a través de los informes iniciales que presentaron a la JEP, de tal forma que se evite incu-
rrir en actuaciones que representen una accion con dafio. Esta informacion permite a la JEP tener
mayores elementos para abordar a las victimas y sus necesidades. En ningln caso, puede enten-
derse que los dafios seran reparados econdmicamente.

Identificar de forma inicial las victimas que potencialmente podrian participar en la diligen-
cia. Detallar el perfil de las victimas para considerarlo en el disefio de la metodologia de la diligen-
cia y potenciar la satisfaccion de su derecho a la participacion. Es importante indagar al menos
por los siguientes aspectos:

394. Ley 1922 de 2018, articulo 44.
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Acreditacion preexistente ante la JEP.

Antecedentes de participacion de las victimas en otros programas de atencién y reparacion de
las victimas o de indole similar, como ante la UARIV, CEV 0 UBPD, o en diligencias orales similares,
nacionales o internacionales.

Pertenencia étnica de las victimas y practicas propias de justicia, reparacidn o sanacion.
Grado de organizacion colectiva.

Numero de personas que participan a través de las vocerias, derivadas del Sistema de Coordina-
cién para la participacion de victimas. La JEP procura una participacion proporcional de las
mujeres, personas con OSIEGD e identidades de género diversas y personas de comunidades
étnicas segln los dafios o las caracteristicas de la diligencia.

Los desplazamientos en el territorio, teniendo en cuenta las barreras geograficas y arquitectoni-
cas, de transporte y de riesgo para el acceso y la inclusion de las personas victimas con discapaci-
dad.

Espacio fisico adecuado para llevar a cabo la diligencia. Es importante evaluar la necesidad de
contar con salas o escenarios separados para algunas victimas y asi evitar encuentros con los
comparecientes o proteger su identidad. Se debe verificar la posibilidad de contar con espacios
en territorio para la trasmision en vivo de las audiencias y diligencias que se celebren en lugares
lejanosy a los que las victimas y sus representantes no puedan movilizarse.

Informacion especifica sobre necesidades diferenciales y condiciones de vulnerabilidad de las
victimas que potencialmente asistan a las diligencias, para hacer efectiva su participacién3 Con
base en esta informacion se realizaran todas las adecuaciones logisticas del espacio y se defini-
ran las estrategias pedagogicas y los materiales requeridos para el trabajo de acuerdo con las
necesidades diferenciales.

Espacios paralelos de participacion o de cuidado de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes,
personas mayores o en condicion de discapacidad. Esto facilita la participacion en la audiencia
de los familiares o acudientes encargados de su cuidado.

395. Establecer necesidades diferenciales de las victimas en razon a su género, edad, pertenencia étnica, nivel de escolari-
dad y condiciones socioeconomicas, condiciones de discapacidad o nivel de riesgo, para facilitar condiciones de accesibili-
dad necesarias.
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O Mecanismos que eviten la revictimizacién o accién con dafio.

O Articulacidn con otras dependencias de la JEP que por su misionalidad puedan profundizar en
los criterios expuestos, o sugerir algunos adicionales que puedan ser pertinentes para el proce-
so de identificacion de las victimas que potencialmente puedan participar en las diligencias
ante la JEP.

O Protocolos de confidencialidad y reserva segln el caracter de la diligencia. Es necesario que se
explique con detalle a las victimas de forma previa las implicaciones juridicas de la suscripcion
de dichos protocolos y su necesidad en relacion con la informacidon que se comparta en la
diligencia3

Identificar y establecer condiciones de (auto) proteccion3*’y seguridad. Identificar las condi-
ciones de seguridad del territorio en el que se llevara a cabo la diligencia o el que habitan las victi-
mas y sus niveles de riesgo 3% Esto, con el fin de evitar generar o aumentar riesgos existentes y
adoptar medidas preventivas que incentiven la participacion de las victimas3% La Oficina Asesora
de Seguridad de la JEP reconoce la importancia de la concertacion sobre el modo y las garantias
de participacion de las victimas de manera dialdgica y atendiendo los enfoques diferenciales
reconocidos#9 iniciando a partir de escuchar el relato de las victimas sobre la percepcion del
riesgo y la forma como podria reducirse %

395. Establecer necesidades diferenciales de las victimas en razon a su género, edad, pertenencia étnica, nivel de escolari-
dad y condiciones socioeconémicas, condiciones de discapacidad o nivel de riesgo, para facilitar condiciones de accesibili-
dad necesarias.

396. En casos de audiencias reservadas por delitos de violencia sexual o contra nifios, nifias y adolescentes, se debe respetar
el derecho a la intimidad y el registro de las diligencias no debe enfocar el rostro de la victima. Estas mismas previsiones son
especialmente importantes respecto al uso de medios tecnolégicos por parte de los asistentes o de la prensa.

397. El fortalecimiento de capacidades propias de las organizaciones es un mecanismo para garantizar la prevencion en los
asuntos relativos a su seguridad. Organizaciones sociales mds fuertes contribuyen a la reduccion de riesgos de seguridad y
la JEP, en el marco de sus capacidades y competencias, busca brindar las herramientas técnicas y prdcticas para que las
victimas y sus representantes judiciales puedan evitar, minimizar y gestionar diferentes tipos de riesgos de seguridad.

398. Esto debe coordinarse especialmente con la Secretaria Ejecutiva y con la Unidad de Investigacion y Acusacion. Quien
verifica las condiciones de seguridad del entorno es la Oficina de Seguridad de la JEP, no obstante, la UIA puede cumplir
algunas funciones al respecto a través del Equipo de Identificacion de Riesgos y Amenazas. Ver, supra, Dependencias encar-
gadas de la participacion de victimas ante la JEP, Funciones de la UIA.

399. La prevencion ha sido reconocida por el sistema interamericano de derechos humanos como un componente esencial
de las garantias de no repeticion (Articulo 63 de la Convencion Americana de Derechos Humanos). De acuerdo con esto, la
JEP desarrolla capacidades técnicas para identificar oportunamente situaciones y patrones de riesgo que afectan negativa-
mente las posibilidades de participacion de las victimas en los procesos dialégicos, adversariales y del Sistema Restaurati-
vo. A partir de esto se emiten alertas y se coordinan acciones pertinentes de incidencia para evitar que se materialicen las
amenazas o vulneraciones a los derechos a la vida, integridad y libertad de los sujetos individuales y colectivos que partici-
pan en este mecanismo de Justicia Transicional Restaurativa.

400. JEP. Secretaria Ejecutiva. Lineamientos para la implementacién del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial para
la Paz, 16 de diciembre de 2021, pdg. 65.

401. Esta funcion corresponde principalmente a la Oficina Asesora de Seguridad y Proteccién. Ver Supra, Capitulo Il de este
Manual.
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Elaborar herramientas pedagégicas. Disefiar los materiales pedagdgicos necesarios para llevar
acabo ladiligencia de acuerdo con las necesidades psicosociales, culturales, lingliisticas o de otro
orden especial. Se busca que estas herramientas respondan y se ajusten a los contextos y particu-
laridades que viven las victimas. Ademas, deben ser herramientas que promuevan la comprension
y apropiacion de la informacion socializada con las victimas %2

Disefiar instrumentos de recoleccion de informacion. Elaborar los instrumentos de recoleccién
de informacidn que se requieran para llevar a cabo la diligencia, obtener informacion juridica-
mente relevante segun el caso y orientar la participacion de las victimas hacia la restauracion de
sus derechos. Este tipo de instrumentos deben fortalecer la actuacion comunitaria o colectiva y
usar un lenguaje incluyente que facilite el reconocimiento y la dignificacion de las victimas. Entre
estos, se puede elaborar:

O Preguntas sensibles a las caracteristicas de las victimas que les permitan orientar su participa-
cion en la diligencia oral, reconocer su lugar central dentro de ella y maximizar la posibilidad de
satisfaccion de sus derechos.

O Preguntas que se haran en relacién con la responsabilidad de los comparecientes, su contribu-
cion a la verdad y el reconocimiento de responsabilidad. Es importante que las preguntas
respeten la dignidad de las victimas, de manera que no signifiquen una revictimizacién y mas
bien apunten al cierre emocional de las afectaciones sufridas.

O Preguntas para evaluar la participacion de las victimas y su experiencia en la diligencia. Esto,
con el fin de retroalimentar a la JEP en dichos procedimientos (estas preguntas podrian estan-
darizarse segln experiencias previas). Es importante que las preguntas sean redactadas en un
lenguaje entendible para las victimas, considerando especialmente como se sintieron antes,
durante y después de la diligencia, tratando de contrastar las expectativas del momento previo
y del momento posterior a la diligencia oral.

O Disefiar estrategias de relacionamiento con las victimasy sus representantes. La JEP debe esta-

blecer canales que permitan una comunicacion fluida, asertiva, permanente y diferencial“**con
las victimas y sus representantes antes, durante y después de las diligencias.

402. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 101.

403. El relacionamiento con las victimas debe tener en cuenta caracteristicas diferenciales que demanden la construccion
de maneras de acercamiento particulares, la necesidad de involucrar actores especificos que permitan la participacion (por
ejemplo, en el caso de comunidades étnicas involucrar a las autoridades tradicionales o representantes o tutores en casos
de victimas nifios, nifias y adolescentes o involucrar organizaciones sociales, culturales y de jovenes que trabajen en pro de

sus derechos) y la identificacion de espacios adecuados y de confianza para facilitar la comunicacion.
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O Facilitar la coordinacidn interjurisdiccional. En aquellos casos en los que la contextualizacion

S
23 inicial del caso resulte en la identificacion de victimas pertenecientes a pueblos étnicos con
§Z justicias propias y autoridades tradicionales o espirituales, es necesario construir espacios de
gg coordinacion interjurisdiccional para el desarrollo de todas las etapas de la diligencia 4%
o O Elaborar laruta de terreno. Cuando sea requerido el despliegue territorial de la JEP, a partir del
m analisis de contexto y de la identificacion de las victimas, es recomendable:

= La coordinacion con los equipos territoriales de la Secretaria Ejecutiva y otras instituciones
aliadas con presencia en el territorio. Esto, para ubicar lugares seguros y tiempos adecua-
dos que permitan la participacion de las victimas sin exponerlas a riesgos de seguridad o
afectar sus derechos, incluido el derecho a la intimidad. Es importante que la JEP procure el
trato directo con las victimas sin perjuicio del trabajo conjunto con instituciones u organiza-
ciones aliadas que puedan facilitar el contacto y el trabajo con éstas, sin opacar su centrali-
dad.

= Ladisposicion de elementos logisticos minimos tanto para garantizar la presencia de la JEP
en un territorio particular, como para facilitar, cuando sea necesario y atendiendo a consi-
deraciones presupuestales, el traslado de las victimas que participaran en la diligencia.

Identificar posibles responsables del manejo de la participacion de victimas. Asignar esta
responsabilidad a personas con mayor experiencia y conocimiento de las victimas identificadas.
Esto, con el fin de que sean ellas quienes coordinen las actividades proyectadas en términos ope-
rativos y se coordinen con las Oficinas Asesoras correspondientes.

Fase de preparaciéon de las diligencias

La fase de preparacion involucra las actividades operativas necesarias para garantizar la puesta en
marcha de la diligencia con participacion de las victimas. Es recomendable observar como minimo
los siguientes parametros:

Contacto preliminar con las victimas. Para garantizar la comunicacién fluida con las victimas es
recomendable:

O Designar un numero reducido de personas idoneas encargadas de contactar a las victimasy, de
ser el caso, a sus representantes. Esto, segin los medios definidos en la estrategia de relaciona-
mientoy de conformidad con el contexto propio de las victimas y sus mecanismos tradicionales
de comunicacion. Es deseable que haya un Unico punto de contacto a lo largo del proceso que

404. Ver Infra, Capitulo VIll de este Manual.
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lleve la trazabilidad de las victimas contactadas y su manifestacién de participar o no en el
proceso.

O Presentar a las victimas y sus representantes la misionalidad de la JEP, las funciones de la
persona que establece el contacto a su nombrey el alcance de la diligencia oral a realizar. Esta
informacion debe brindarse a través de mecanismos pedagdgicos que permitan la apropiacion
y comprension de la informacidn por parte de las victimas 4

O Concertar, en aras de promover la participacion colectiva, enlaces con las victimas y sus repre-
sentantes que permitan reducir la complejidad en la comunicacion con el grupo o los grupos de
victimas.

Jornadas de socializacion y concertacion de agenda y metodologia. Es recomendable cons-
truir, de forma participativa con las victimas y representantes, la agenda y la metodologia restau-
rativa de la diligencia. Especialmente en aquellos casos que requieran un despliegue territorial y
atendiendo a las caracteristicas de las victimas. En este punto se considera oportuno:

O Retomar las conversaciones iniciales con las victimas respecto de la misionalidad de la JEP, los
objetivos de la diligencia en particulary la delimitacion clara del alcance de su participacion.

O Socializar previamente, con suficiente tiempo, un borrador de agenday la propuesta metodolo-
gica, dejando claro los horarios y espacios propuestos. El propdsito es recibir retroalimentacion
por parte de las victimas y hacer los ajustes necesarios para garantizar su participacion integral
y maximizar su apropiacion de la diligencia.

O Llevar a cabo un dialogo con las victimas sobre las condiciones para su intervencion directa en
la diligencia. La magistratura, de forma articulada con el Sistema de Coordinacion para la parti-
cipacidn de las victimas, debe establecer criterios de seleccién?®de participacion de victimas
que permitan la mayor representatividad posible?7En este espacio se podran abordar también
asuntos como las preguntas que podrian formular a los comparecientes, entre otros temas de
interés de las victimas. Igualmente, se pueden acordar formas alternativas de participacion
(observaciones escritas, actos simbdlicos, material audiovisual, entre otros) 4%

405. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 101.
406. La Oficina Asesora de Atencion a Victimas, en el marco de su misionalidad y en pro de garantizar la participacion efecti-
va, informada e integral de las victimas, puede apoyar a solicitud de los diferentes despachos en la construccion de criterios
de técnicos que faciliten la identificacion y seleccion de victimas que participen en las diferentes diligencias que se surten
ante la JEP. Esto, a la luz de premisas y/o principio fundamentales que rigen la participacion de las victimas en condiciones
de respeto y dignidad, asi como elementos particulares de cada escenario y/o proceso.
407. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 109.

408. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 109.
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O Concertar con las victimas y sus representantes aspectos para mitigar riesgos de seguridad y
medidas de proteccion, asi como para prevenir situaciones de accion con dafio. Esto, con base
en la identificacion de mecanismos de autoproteccion y condiciones de seguridad obtenidas en
la fase de planeacidon de la diligencia. Las medidas de proteccion deben abarcar también la
atencidn de aquellas victimas que no participen de forma presencial en los diferentes espacios.

O Disponer de espacios que garanticen la confidencialidad para la definicion de temas sensibles
antes, durante y después de la diligencia. En particular, cuando las condiciones de seguridad en
el terreno lo exijan. En todo caso, la direccion de la diligencia esta en cabeza de la JEP. Esto
debe atenderse también para las victimas que no participen de forma presencial en los diferen-
tes espacios.

O Brindar la posibilidad a las victimas y sus organizaciones de realizar espacios auténomos para
el fortalecimiento organizativo y trabajo interno de las organizaciones de victimas en esta fase
del proceso de preparacion de la diligencia.

O Profundizar el relacionamiento y la articulacidn con las organizaciones que representan a las
victimas para realizar acciones conjuntas y/o coordinadas en materia de participacion de las
victimas.

Proceso de sensibilizacion de los comparecientes. La Oficina Asesora SAAD Defensa Compare-
cientes cuenta protocolos que apuestan por la aplicacion de una metodologia restaurativa para
presentar a los comparecientesy a sus representantes los principios de la participacién integral de
las victimas y la metodologia acordada para las diferentes diligencias*? De esta forma se busca
sensibilizar a los comparecientes sobre el impacto del lenguaje y sus actuaciones en la garantia de
los derechos de las victimas, asi como prevenir acciones revictimizantes. En el marco de estos
espacios se recomienda fortalecer las herramientas de formacion en asuntos de género, nuevas
masculinidades y sensibilizacion acerca de Violencia Basada en Género #¢

Convocatoria. Es recomendable que la convocatoria indique claramente el tipo de diligencia, el
objetivo de esta, la fecha, lugar y hora, la via institucional para confirmar asistencia o elevar
preguntas sobre la diligencia, y el protocolo de comportamiento de los asistentes. La convocatoria

409. JEP. Oficina Asesora SAAD Defensa Comparecientes, “Guia reconocimiento de responsabilidad para comparecientes”,
30 de diciembre de 2022; JEP. Oficina Asesora SAAD Defensa Comparecientes, “Guia acompafiamiento psicosocial en el
marco de la estrategia de defensa SAAD comparecientes”, 28 de septiembre de 2021; JEP. Oficina Asesora SAAD Defensa
Comparecientes, “Guia psicojuridica sanciones propias y medidas restaurativas, 29 de diciembre de 2023; JEP. Oficina
Asesora SAAD Defensa Comparecientes, “Guia metodoldgica de acompafiamiento psicosocial para la participacion de los
comparecientes en escenarios restaurativos y dialégicos, 30 de diciembre de 2022.

410. JEP. Secretaria Ejecutiva. Lineamientos para la implementacién del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial para
la Paz, 16 de diciembre de 2021, pdg. 21.
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debe incluir un enfoque sensible al género, étnico y cultural, de acuerdo con el caso.

Proceso de sensibilizacion de medios de comunicacion y otros participes en la diligencia.
Con el fin de que exista claridad sobre el tipo de audiencia, el objetivo de ésta y el principio de
accion sin dafio es importante adelantar procesos de sensibilizacion de todos aquellos participan-
tes que no sean parte en la audiencia, en especial de los medios de comunicacidn asistentes.

3.2. Etapa de ejecuciéon de las diligencias orales

La participacion integral de las victimas debe garantizarse seglin los acuerdos alcanzados en la fase
preparatoria, desde que ingresan al espacio en el que se realizara la diligencia hasta que concluyay
las victimas deben regresar a sus lugares de origen. En todo momento es importante tener presente
el fin restaurador de las diligencias y buscar maximizarlo, para las victimas y para la sociedad. Esto
también debe ser tenido en cuenta en el marco de las diligencias que se adelanten en el proceso
adversarial, el cual debe estar permeado por el principio de Justicia Transicional Restaurativa que
enmarca el funcionamiento de la Jurisdiccion.

Fase de instalacion de las diligencias orales

Se considera relevante que la fase de instalacion de la diligencia abarque, como minimo, los siguien-
tes aspectos:

Registro e identificacion de los asistentes. Todos los asistentes a las diligencias deben registrar-
se e identificarse ante funcionarios de la JEP. Debe facilitarse el ingreso, registro e identificacion de
personas con discapacidad u otras condiciones que requieran un tratamiento diferenciado. Este es
el momento para socializar con las mujeres lactantes identificadas en las etapas de preparacion los
servicios disponibles para atender sus necesidades. El registro sera manejado exclusivamente por
funcionarios o servidores de la Jurisdiccion con el fin de custodiar la informacion, ademas de
prohibir la toma de foto o fotocopias de los registros.

Disposicion del lugar de las victimas, representantes y demas acompaiiantes. Preparar el lugar
que ocuparan las victimas y representantes en el escenario de la diligencia, establecer lugares o
salas separadas para brindar acompainamiento psicosocial y/o espiritual y para evitar un encuen-
tro directo entre victimas y comparecientes. Segun las caracteristicas de las victimas, los dafios y
los patrones de violencia de que se trate.

Orden de entrada de las victimas. Definir la pertinencia de entrada paralela o en tiempos diferen-
tes a las victimas respecto a la entrada de los comparecientes.

Lugares de espera para victimas de violencia sexual. Disponer de lugares de espera para las
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victimas de violencia basada en género, incluida la violencia sexual, distintas a las areas en donde
se desarrolla la diligencia y al que se asegure que las personas sefialadas como presuntos respon-

N

<

S
5
o sables no tengan acceso. La JEP cuenta con personal idoneo para brindar acompafiamiento psico-
§§ social y/o espiritual si la victima lo requiere. Asimismo, tiene la capacidad de convocar institucio-
28 nes estatales o comunitarias sensibles y/o expertas en asuntos de género para acompafiar estos
Qo espacios y fortalecer lazos de confianza entre las victimas y el proceso ante la JEP.
11
e

Disposicion de medios tecnologicos que permitan el registro adecuado de la diligencia. Asegu-
rar el registro y archivo de la diligencia para conservar las voces de las victimas, definiendo su
caracter reservado cuando asi se requiera.

Apertura incluyente. Es recomendable que se use un lenguaje accesible para las victimas y se
respeten los referentes simbdlicos, culturales y comunitarios. Para esto, la magistratura puede
valerse de guiones previamente definidos que incorporen expresiones derivadas de las demandas
de las victimas y sus formas simbélicas especificas, aportando a su reconocimiento y dignificacion
en el marco de la diligencia. Dentro de estos guiones pueden incluirse actos simbdlicos, culturales
o espirituales, tales como la armonizacion del espacio por parte de autoridades de los pueblos
étnicos.

Normas de conducta. Es importante que la magistrada o el magistrado que presida la diligencia
oral aclare las normas de conducta que se deben observar por parte de los asistentes y las medidas
correctivas que podra adoptar.

Fase de desarrollo de las diligencias orales

La fase de desarrollo de la diligencia depende de su naturaleza y objetivos, del lugar en el que se
lleva a cabo y de la magnitud o el niimero de victimas que tendran participacion oral efectiva dentro
de la diligencia. Los parametros minimos que conviene seguir son los siguientes:

Disposicion al dialogo y centralidad de las victimas. Es importante fomentar una cultura desde
la magistratura hacia la escucha activa y la disposicion al intercambio y didlogo. Las diligencias
orales son una oportunidad para materializar el principio de centralidad de las victimas a través de
la garantia de su participacion integral.

Trabajo armonico entre la JEP y las organizaciones que acompaiien la diligencia. Se debe
garantizar el trabajo armonico y articulado entre los equipos de la JEP y las organizaciones para
que contribuyan al tramite de las emociones que genera la participacién en la diligencia para las
victimas ’Ademds, se debe garantizar la atencién médica que pueda ser requerida por cualquiera

de los participantes de la diligencia.

411. JEP. Secretaria Ejecutiva, Estrategia Integral de Acompafiamiento y Orientacion Psicojuridica,
noviembre de 2023, pdg. 19.
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Referentes simbolicos. Dependiendo del caracter de la diligencia, de la concertacion previa y de
las caracteristicas de las victimas, en el desarrollo de la audiencia conviene integrar referentes
simbdlicos y comunitarios para reforzar el caracter restaurativo de la misma, maximizar la expre-
sion de las visiones de las victimas desde sus lenguajes y significantes propios. Para esto, la magis-
tratura puede valerse de guiones que incorporen expresiones derivadas de las demandas de las
victimas y sus formas simbolicas especificas que permitan su reconocimiento y dignificacion en la
audiencia.

Consentimiento para llevar a cabo el encuentro con los comparecientes. El consentimiento
previo, libre e informado de las victimas es necesario en diligencias que impliquen un encuentro
con los comparecientes. En todo momento, las victimas decidiran libremente sobre su participa-
cién o no durante las diligencias.

Aplicacion del cédigo de conducta. De presentarse un comportamiento inapropiado o irrespetuo-
so por parte de cualquier parte, interviniente o asistente a la diligencia, resulta importante tomar
las medidas correctivas que la magistratura considere mas oportunas. En todo caso, se respetara
el debido proceso y se garantizara el acompafiamiento psicosocial.

Fase de cierre de las diligencias orales

Se destaca la importancia de que la fase de cierre de la diligencia tenga en cuenta lo siguiente:

Volver a los puntos de partida. Es aconsejable que se retomen los objetivos de la diligencia, el
sentido de la participacion de las victimas en la misma y los escenarios futuros de participacion
dentro del proceso judicial. Esto, inmediatamente antes de cerrar el didlogo abierto en la diligencia
oral.

Referentes simbolicos. Dependiendo del caracter de la diligencia y de las caracteristicas de las
victimas es importante retomar los referentes simbodlicos y comunitarios utilizados en el desarrollo
de la diligencia.

Cierre con las victimas. De ser apropiado, se puede disponer de un cierre de la audiencia que
privilegie, dentro del guion, actos de orden cultural o simbélico, palabras de cierre por parte de las
victimas o armonizacion por parte de autoridades de los pueblos étnicos. Es de suma importancia
proporcionar un espacio de cierre al finalizar la diligencia que permita identificar inquietudes y
necesidades de los sujetos del sistema restaurativo con el fin de determinar acciones mediatas e
inmediatas que permitan la contencion emocional de los sujetos y su comprension del proceso #2

412. JEP. Secretaria Ejecutiva, Estrategia Integral de Acompafiiamiento y Orientacion Psicojuridica,
noviembre de 2023, pdg. 18.
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Espacios autonomos de las victimas. De ser posible, es importante disponer de espacios auténo-
mos en los cuales las victimas puedan reunirse al final de las diligencias y socializar sus experien-
cias aprovechando la logistica y disponibilidad facilitada por la diligencia oral. En dichos espacios
debe garantizarse el acompanamiento psicosocial y espiritual.

Retroalimentacion. Es aconsejable usar alguno de los mecanismos definidos en la etapa anterior
ala diligencia para evaluar la participacion de las victimas, en términos de su satisfaccion y percep-
cién. Lo anterior, bajo el principio de accidn sin dafio y atendiendo a la voluntad de las victimas de
participar o no en la retroalimentacion.

3.3. Etapa posterior a las diligencias orales

La etapa posterior a las diligencias es crucial para evaluar la efectividad de la planificacion, las acti-
vidades preparatorias y el desarrollo de la diligencia misma, asi como para asegurar el acompafia-
miento a las victimas que participaron. A continuacion, se presentan algunas acciones que los
despachos pueden desarrollar como actividades de evaluacion y seguimiento a las diligencias:

Participacion prospectiva. En cada diligencia oral es necesario evaluar los escenarios procesales
subsiguientes para estructurar la participacion de las victimas en las audiencias o escenarios futu-
ros.

Presencia territorial y ratificacion de los canales de comunicacion. Es aconsejable que se acla-
ren los canales para garantizar la comunicacion continua con las victimas y sus representantes,
indicando las personas que fungen como contactos principales por parte de las victimas y por
parte de la JEP.

Acompaiiamiento psicosocial y/o espiritual. Es fundamental que el acompanamiento psicoso-
cial y/o espiritual antes y durante la audiencia se evalle en la etapa posterior. El reporte psicoso-
cial es una herramienta para estructurar la participacion integral de las victimas en términos pros-
pectivos. Por esto, es importante que estos espacios establezcan reflexiones con las victimas
acerca de las dudasy aprendizajes que surgieron de la diligencia, de tal forma que sirva para conti-
nuar, tanto en el proceso judicial como en su proyecto de vida“3La experiencia de la Jurisdiccion
ha evidenciado la importancia de realizar un acompafiamiento posterior a las victimas que partici-
paron de la diligencia#4 asi como un especial seguimiento a las personas victimas de violencia

413. JEP. Secretaria Ejecutiva, Estrategia Integral de Acompanamiento y Orientacion Psicojuridica, noviembre de 2023,
pdg. 96.
414. JEP. Secretaria Ejecutiva, Estrategia Integral de Acompafiamiento y Orientacién Psicojuridica, noviembre de 2023,
pdg. 96.
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basada en género, incluida la violencia sexual. Este seguimiento es oportuno que se realice directa-

mente con las victimas y no a través de sus representantes %

Evaluacion interna. El despacho responsable y las oficinas asesoras de la Secretaria Ejecutiva que
participaron de la diligencia, realizan una evaluacion de los resultados esperados y los alcanzados
a través de la participacion de las victimas. Este ejercicio busca identificar buenas practicas,

dificultades, lecciones aprendidas y compromisos a los que se les debe hacer seguimiento. Lo

anterior debe tener en cuenta todos los elementos que permitan brindar un espacio que garantice
acciones diferenciales para la participacion de todas las victimas.

Evaluacion externa. A través del formato ‘Evaluacion del acompafiamiento y orientacién psicoju-
ridica a victimas en las diligencias judiciales’, de la Secretaria Ejecutiva, se recolectaran las opinio-
nes de las victimas sobre la diligencia como mecanismo para evaluar su eficacia y el impacto en

ellas desde el punto de vista psicosocial y restaurativo.

Evaluacion programatica. Es pertinente evaluar la participacion de otras instituciones y organiza-
ciones cuya mision es concurrente con la garantia de la participacion integral de las victimas. Lo
anterior con el fin de articular interinstitucionalmente las acciones y programas del Estado, asi
como el apoyo de organizaciones de la sociedad civil en diligencias o medidas futuras mancomu-
nadas.

415. JEP. Secretaria Ejecutiva, Estrategia Integral de Acompafiamiento y Orientacion Psicojuridica, noviembre de 2023,
pdg. 96.
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PARTICIPACION
DE LAS VICTIMAS
EN LOS
PROCEDIMIENTOS
ANTE LA JEP

El presente capitulo busca desarrollar de forma clara y concisa los escenarios procesales de partici-
pacion de las victimas frente a cada una de las salas y secciones, y asi contribuir a garantizar el prin-
cipio de participacion integral y efectiva que guia el trabajo de la JEP. En este capitulo, en adicion,
se destacan dos momentos de participacion de las victimas ante la JEP que son transversales a sus
salas y secciones. Estos son el incidente de incumplimiento y las medidas cautelares.

La JEP esta compuesta por tres Salas de Justicia y un Tribunal para la Paz. Las Salas de Justicia son
la puerta de entrada a la Jurisdiccion y estan compuestas por 18 magistradas y magistrados y 6
suplentes. El Tribunal para la Paz es el érgano de cierre y maxima instancia de la Jurisdiccion. Esta
compuesto por 4 secciones que, a su vez, estan conformadas por 20 magistradas y magistradosy 7
suplentes. En estas se resuelven diferentes asuntos relacionados con la situacion juridica de los
comparecientes.

Este Manual recuerda que las salas y secciones de la JEP pueden adoptar las medidas que estimen
oportunas e idoneas*®para promover la construccion dialdgica de la verdad a partir del encuentro
de narrativas entre los sujetos procesales e intervinientes especiales. En este sentido, gozan de
autonomia para dirigir y liderar los procesos judiciales.

416. Ley 1922 de 2018, articulo 27: “En el marco de los principios de justicia restaurativa y centralidad de las victimas
previstos en el Titulo Primero de esta ley, las salas, y las secciones cuando corresponda, podrdn adoptar las medidas que
estimen oportunas e idéneas para promover la construccion dialégica de la verdad entre los sujetos procesales e intervi-
nientes, que propendan por la armonizacion y sanacion individual, colectiva y territorial, y promoverdn la construccion
de acuerdos aplicando criterios de razonabilidad y proporcionalidad, en todas las fases del procedimiento. En algunos
casos, podrdn tomar en cuenta las prdcticas restaurativas de las justicias étnicas. PARAGRAFO. La Sala de Reconocimien-
to de Verdad y Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas incluird en la Resolucion de Conclusiones el
proyecto de sanciones con su contenido reparador y de medidas restaurativas que podrdn ser definidas con participacion
de las victimas. En ningtn caso, el compareciente obtendrd beneficios econémicos como consecuencia de la sancién ni
de la reparacion”.

Manual para la participacion de las victimas Pag 119



("R SALAS DE JUSTICIA

1.1. Sala de Reconocimiento, de Verdad, de
Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas (SRVR)

ESTOS SON LOS

MOMENTOS
PROCESALES EN ® Presentacion de informes
LOS CUALES LAS ® Priorizacion y seleccion de
VICTIMAS PUEDEN casos
PARTICIPAR ANTE ® Versiones voluntariasy
LA SRVR espacios de construccion

dialogica de la verdad

® Determinacion de hechos
y conductas

® Audiencia publica de
reconocimiento

® Proyecto de sancion
JETE]

® Resolucion de
conclusiones

Pag | 120 Participacion de las victimas en los procedimientos ante la JEP



ESPECIAL PARA LA PAZ

JURISDICCION

J=PI

La Ley 1922 de 2018*“contempla expresamente los momentos procesales en los cuales las victimas
pueden participar en el marco del procedimiento ante la SRVR*En adicion, la magistratura podra
promover la realizacion de diligencias de construccion dialogica de la verdad en las que victi-
mas o comparecientes aportan informacion valiosa para la sustanciacion del caso49. La SRVR
también ha implementado la construccion dialdgica de las iniciativas de proyectos de sancion que
seranincluidas en la Resolucién de Conclusiones. Esto, como un mecanismo que profundiza la parti-
cipacion de las victimas en los proyectos de sancion.

Estos espacios son Utiles para la recoleccion de informacion acerca de las circunstancias en que se
cometieron los hechos victimizantes. En algunos casos también son restaurativos pues promueven
la confianza de los sujetos procesales e intervinientes en la Jurisdiccidn y potencian su participacion
en escenarios posteriores.

m Presentacién de informes

Las organizaciones de victimas, indigenas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras, Rrom, de
mujeres y de personas con OSIEGD presentaron informes ante la SRVR#¥ relativos a las conductas
cometidas por causa, con ocasidn o en relacidn directa o indirecta con el conflicto armado. El plazo
para presentar informes finaliz6 el 21 de marzo de 2022 #

m Priorizacion y selecciéon de casos

La SRVR desarrolla su trabajo con base en criterios de priorizacion elaborados a partir de la grave-
dad y representatividad de los delitos y del grado de responsabilidad en los mismos %22

Las victimas, por si mismas o a través de sus organizaciones, fueron oidas en los supuestos de
priorizacion y seleccidn de casos#23Este derecho se materializd a través de las siguientes vias:

417. Ley 1922 de 2018, articulo 27D.

418. Corte Constitucional, Sentencia C-538 de 2019, 13 de noviembre de 2019, pdrrafo 12.2. Magistrada Ponente: Diana
Fajardo Rivera.

419. Ley 1922 de 2018, articulo 27.

420. Ley 1922 de 2018, articulo 27D, numeral 1 “Presentar informes por medio de las organizaciones de victimas, indige-
nas, negras, afrocolombianas, raizales, palenqueras y Rrom y de derecho: humanos, de conformidad con el literal c) del
numeral 48 del punto 5 del Acuerdo Final”.

421. Ver, Supra, Capitulo Il de este Manual.

422. Corte Constitucional, Sentencia C-674 de 2017, de 14 de noviembre de 2017, Magistrado Ponente: Luis Guillermo
Guerrero Pérez.

423. Ley 1922 de 2018, articulo 27D, numeral 2, “Ser oidas en los supuestos de priorizacion y seleccion de casos....”.
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I. Lasvictimas participaron, de forma indirecta pero definitiva a través de los informes que entrega-
ron a la JEP#?En estos documentos las victimas plasmaron solicitudes concretas sobre la selec-
ciény la priorizacién de casos.

Il. Las victimas participaron en la construccion de los criterios de priorizacion que quedaron plas-
mados en el documento Criterios y Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones en la
SRVR#?

Ill. Las victimas participaron en la segunda ronda de priorizacidon de casos de la SRVR, de acuerdo
con lo establecido en los Autos 007 de 19 de enero de 2022 y 023 de 16 de febrero de 2022 de la
SRVR %%

IV. Las victimas acreditadas pudieron participar ejerciendo el derecho a recurrir las decisiones de la
SRVR sobre la seleccidon de casos, conforme a lo establecido en la Ley 1922 de 2018 %27

m Versiones voluntarias y espacios de
construccion dialégica de la verdad

La garantia de los derechos de las victimas es un presupuesto esencial del SIP. El derecho a la
verdad tiene dos dimensiones. La primera dimension, colectiva. Se centra en “preservar del
olvido a la memoria colectiva”. La segunda dimension, individual, implica:

“el derecho a conocer la verdad acerca de las circunstancias en que se cometieron las violaciones de
Derechos Humanos o graves infracciones al Derecho Internacional Humanitario. En este sentido, la
obtencion de la verdad es una de las mayores necesidades de las victimas, por lo cual la JEP debe
propiciar siempre las condiciones para que ese bien valioso se haga realidad” 8

La Ley 1922 de 2018 dispone que, para garantizar los derechos de las victimas, entre otros, las Salas
de Justicia “podran adoptar las medidas que estimen oportunas e idoneas para promover la cons-
truccién dialégica de la verdad entre los sujetos procesales e intervinientes, (...)” #°

424. JEP, Sala de Reconocimiento, Verdad, Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Criterios y
Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones en la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de Hechos y Conductas. 28 de junio de 2018, pdrr. 8.

425. JEP, Sala de Reconocimiento, Verdad, Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Criterios y
Metodologia de Priorizacion de Casos y Situaciones en la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacién de Hechos y Conductas. 28 de junio de 2018.

426. A través de estos Autos se fijo la metodologia de participacion de las victimas, planteada por la Comisién de Partici-
pacién, en conjunto con la Comisién Etnica y la Oficina Asesora de Atencién a Victimas (antes denominado Departamento
de Atencion a Victimas -DAV-).

427. Ley 1922 de 2018, articulos 12 “Tramite del recurso de reposicion” y 13 “Procedencia del recurso de apelacion”.

428. Corte Constitucional, Sentencia T-418 de 2015, de 3 de julio de 2015. Magistrado Ponente: Jorge Ignacio Pretelt. Pdrr.
3.3.1.2.

429. Ley 1922 de 2018, articulo 27.
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Las versiones voluntarias son uno de los momentos procesales en el que los comparecientes
pueden presentar su version sobre los hechos frente a los cuales han sido vinculados a la JEP.
Otro espacio procesal es el escenario de construccién dialdgica de la verdad entre los sujetos proce-
sales e intervinientes especiales. En este ultimo, se promueve el didlogo directo entre victimas y
comparecientes.

En cualquiera de los dos momentos alternativos, las victimas tienen un rol de escuchay a través de
susintervenciones se construyen las demandas de verdad“**?No son el espacio para reconocimientos
de responsabilidad. Sin embargo, si es la intencidn de los comparecientes pueden hacerlo.

Las victimas acreditadas tienen derecho ' a conocer y asistir a las versiones voluntarias y las
diligencias de construccion de la verdad rendidas por los comparecientes, asi como a presentar
observaciones a las mismas“?La SRVR garantiza este derecho a través de las siguientes vias:

(B Asistencia a las versiones voluntarias

Las victimas acreditadas y sus representantes pueden asistir a las versiones voluntarias, conforme a
los siguientes criterios fijados por la SRVR via jurisprudencial *>:

La sala comunicara con antelacion a las victimas acreditadas y sus representantes judicia-
les la fecha cuando se realizara la version voluntaria®3*y definira un plazo razonable para
que manifiesten su interés en asistir 43,

430. Ley 1922 de 2018, articulo 27A “La version voluntaria se practicard en presencia del compareciente y su defensor, una
vez haya conocido previamente el contenido de los informes, que serdn puestos a su disposicion por la Sala de Reconoci-
miento de Verdad. (...) La aceptacién de la autoria o participacion por parte del compareciente en la version tendrad el
valor de confesion. Esta version tiene como proposito el acopio de informacién para contribuir a la busqueda de la
verdad”.

431. Ley 1922 de 2018, articulo 27D, numeral 4 “Aportar pruebas y, con posterioridad a la recepcion de versiones volunta-
rias, presentar observaciones a estas y recibir copia del expediente”.

432. La SRVR adoptard las medidas que considere oportunas e idéneas para ampliar y promover de manera temprana la
construccion dialégica de la verdad entre los sujetos procesales e intervinientes, teniendo en cuenta las circunstancias
del caso y el grado de organizacion de las victimas. JEP. Sala de Reconocimiento, Verdad, Responsabilidad y de Determi-
nacion de los Hechos y Conductas. Auto SRVR - Caso 003 - 080 del 28 de mayo de 2019, pdrr.75.

433. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto
SRVR - Caso 003 - 080 del 28 de mayo de 2019; JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determi-
nacion de los Hechos y Conductas. Auto 007 de 2020, 22 de enero de 2020.

434. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 080
de 2019, 28 de mayo de 2019, parr. 43, 79 literal (i) y 82.

435 JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 007
de 2020, 22 de enero de 2020, pdrr. 45.
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Los apoderados judiciales y las victimas acreditadas interesadas en hacer presencia en las
versiones voluntarias deberan comunicarlo a la sala oportunamente. La intencién de parti-
cipar se debe realizar con un tiempo no inferior a los diez (10) dias habiles anteriores a la
fecha definida para realizar la diligencia“3¢ La sala podra determinar, segun las particulari-
dades de cada caso, si este término debera ser mayor o menor437

La SRVR admitira la presencia de los representantes judiciales acreditados interesados en
la sala principal en la cual se recibe la versidn voluntaria y dispondra, en la medida de lo
posible, de una sala alterna para que las victimas acreditadas que asi lo deseen puedan
observar en tiempo real la transmision de la diligencia43#

Las victimas y sus representantes deberan asistir a las sesiones de preparacion de la
diligencia®*?que se realizan con el acompafiamiento de la Oficina Asesora de Atencién a
Victimas (OAAV) y de las otras dependencias competentes de la JEP 44

La participacion de las victimas acreditadas y sus representantes debera orientarse a la
construccion dialdgica de la verdad y no a la generacion de un escenario adversarial o de
confrontacion #4

Las victimas acreditadas y sus representantes podran remitir a la sala preguntas relaciona-
das con asuntos trasladados al compareciente antes de la fecha establecida para la practi-
ca de la diligencia®? sin perjuicio de las preguntas que podran realizar el dia de la diligen-
cia, sobre documentos o elementos no conocidos y aportados espontaneamente por el
compareciente.

Los apoderados judiciales podran intervenir directamente en la version Gnicamente en el
momento previsto para ello #3

436. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 007
de 2020, 22 de enero de 2020, pdrr. 46.

437. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 007
de 2020, 22 de enero de 2020, pdrr. 46.

438. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 080
de 2019, 28 de mayo de 2019, parr. 79.

439. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 080
de 2019, 28 de mayo de 2019, padrr. 19, 24 y 82.

440. Ver, Supra, Capitulo Il de este Manual.

441. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 080
de 2019, 28 de mayo de 2019, pdrrafo 79; JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion
de los Hechos y Conductas. Auto 007 de 2020, 22 de enero de 2020, parr. 36 y siguientes.

442. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 080
de 2019, 28 de mayo de 2019, padrr. 43 y 79.

443. Lo anterior, sin perjuicio de las preguntas que podrdn realizar sobre documentos o elementos no conocidos y aporta-
dos espontdneamente por el compareciente el dia de la version voluntaria.
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El protocolo de comportamiento para las audiencias judiciales sera de obligatorio cumpli-
miento ¥

En caso de existir varios representantes de victimas, ellos deberan elegir sus voceros
previamente a la realizacion de la diligencia. Estos estaran habilitados para estar presentes
e intervenir en la diligencia, siguiendo las reglas establecidas por la sala. El nUmero de
voceros no podra exceder el de los representantes que acredite el compareciente en la
version 445

En caso de ser necesario o cuando asi lo soliciten las victimas o sus representantes, se
garantizara el acompafiamiento psicosocial a las victimas, antes, durante y después de la
diligencia, a través de las dependencias competentes de la JEP, especialmente la OAAV.
Incluso también en posibles espacios de cierre.

Los criterios anteriores son orientativos. Con el objetivo de garantizar los derechos de los sujetos
procesales y promover la materializacion de los principios de la Jurisdiccion, el despacho relator
podra evaluar, segun las particularidades de cada caso y las comunidades involucradas, la necesi-
dad de ajustarlos cuando encuentre fundamento para ello. Igualmente, el despacho relator evalua-
ra la factibilidad de participacion fisica de las victimas y sus representantes judiciales durante la
diligencia, asi como la posibilidad de que la participacion se haga de otras formas, segln el caso. La
participacion debe estar encaminada a construir escenarios de interlocucion progresiva entre el
comparecientey la victima y no a producir un careo entre ellos 44

| Traslado y presentacion de observaciones a las versiones voluntarias

Las observaciones de las victimas a las versiones voluntarias son una manifestacion del caracter
dialégico del procedimiento que se surte en la SRVR. Es la oportunidad procesal para que las victi-
mas acreditadas pongan en conocimiento de la sala los comentarios o preguntas que tienen
frente a lo dicho o lo omitido por los comparecientes en dichas diligencias. Asi, también se cola-
bora con la sala en el ejercicio de contraste de informacion y de construccion dialégica de la verdad.
Las observaciones a las versiones voluntarias pueden recoger, igualmente, las demandas de verdad
de las victimas.

444. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 080
de 2019, 28 de mayo de 2019, pdrr. 79.

445. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto 080
de 2019, pdrr. 23 y 24.

446. JEP, Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Aclara-
cion de Voto del Magistrado Oscar Parra Vera. Auto 080 de 2019, 28 de mayo de 2019, pdrr. 19 y 24.
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La presentacion de observaciones por parte de las victimas acreditadas puede hacerse de dos
formas. De manera escrita, mediante su remision por canales virtuales*/ o presencial*shabili-
tadas por la SRVR. De manera oral, en los casos en que la SRVR determine la realizacion de
audiencias de observaciones a las versiones voluntarias. La sala define los mecanismos mas
idoneos para garantizar el derecho que tienen las victimas al traslado y presentacion de obser-
vaciones a las versiones voluntarias.

I Asistencia a escenarios de construccion dialogica de la verdad

La SeRVR ha expuesto que la SRVR tiene el deber de generar escenarios para la construccion dialogi-
ca de la verdad con la participacidn de las victimas. Este tipo de participacion se considera impres-
cindible desde el punto de vista procedimental “(...) para la construccidn de contextos, la materiali-
zacion de enfoques diferenciales y la incorporacion del conocimiento local. Su memoria y el recuer-
do sobre la naturaleza de la afectacion, y la naturaleza de los hechos victimizantes hacen parte de
los elementos de conviccion de mayor relevancia para la JEP. La participacion de las victimas es
necesaria también para alcanzar respuestas o remedios judiciales adecuados y para la definicion de

sanciones propias en los grandes casos priorizados por la Jurisdiccién”

m Determinacién de hechos y conductas

En el marco del procedimiento dialégico, la SRVR desarrolla una metodologia de contrastacion que
integra y compara de manera escalonada los aportes de los informes, los comparecientes, las victi-
mas, el ministerio publico y los demas elementos probatorios que ha recolectado en las distintas
etapas del proceso.

Este proceso lo realiza para tener bases suficientes que den cuenta que la conducta existid, la atribu-
cion de responsabilidad individualizada, los dafios ocasionados, las politicas criminales empleadas
y la calificacion juridica propia que corresponde a aquellas condutas que no son amnistiables.

La Ley Estatutaria 1957 de 2019y la Ley 1922 de 2018 no hacen referencia a una providencia (auto o
sentencia) que tenga como objeto la determinacién de hechos y conductas. Sin embargo, la SRVR™’

447. En todos los casos se podrdn remitir via correo electronico a info@jep.gov.co. Sin embargo, la SRVR indicard a las
victimas y sus representantes si existen plataformas electréonicas especiales habilitadas en casos concretos o correos
electrénicos especifico para facilitar el intercambio de la informacién en cada Caso.

448. Por ejemplo, en el marco de jornadas o diligencias de traslado nacionales o territoriales, o en atencion personaliza-
da en las instalaciones de la JEP en Bogota.

449. JEP. Sentencia TP-SCRVR-ST-009-2019.

450. JEP, Sala de Reconocimiento de verdad y responsabilidad y Determinacion de hechos y conductas, Auto 19 de 2021,
26 de enero de 2021. Pdrr. 36 y 37.
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concluyo que es competente para hacerlo y poner ese ejercicio a disposicion de los comparecientes
a través de una providencia judicial - para este caso, un auto-. Esto, aplicando el marco constitucio-
nal, la Ley 1957 de 2019’y la Ley 1922 de 20182

Las victimas participan en este escenario mediante observaciones al Auto de Determinacion de
Hechos y Conductas (ADHC). Mediante este mecanismo y la aplicacion del principio dialdgico, las
victimas pueden contribuir a esclarecer y reconstruir la verdad de lo sucedido. En esta oportunidad
procesal, las victimas acreditadas ponen en conocimiento de la sala sus comentarios sobre los
hechos, la atribucion de responsabilidad y los dafios y contexto si asi lo creen necesario.
Pueden aportar pruebas si lo consideran. Todo esto, frente a lo dicho u omitido por los compa-

recientes en las versiones voluntarias °

m Audiencia publica de reconocimiento

La audiencia publica de reconocimiento de verdad y responsabilidad es el momento procesal en el
que los comparecientes son citados por la SRVR a reconocer su responsabilidad por los hechos y
conductas que se les atribuyen, luego del contraste de informacidn# El reconocimiento se hace por
escrito en cuyo caso, seglin la Corte Constitucional, las victimas tienen el derecho a recibir una copia
“y se les dara la debida publicidad en concertacion con estas, conforme a las normas de procedi-
miento” #°

Posteriormente, la SRVR realiza la audiencia de reconocimiento que esta precedida por la activacion
de una ruta restaurativa que promueve espacios dialogicos entre victimas y comparecientes para
examinar la aceptacion de responsabilidad de estos Gltimos y los proyectos de sancidon propia.

Las victimas acreditadas y sus apoderados judiciales tienen derecho a asistir e intervenir en las
audiencias publicas de reconocimiento 46, y referirse tanto a los hechos y responsabilidades
reconocidas como a los proyectos de sancion propuestos. Las victimas, con el acompafiamiento
psicojuridico, pueden presentar observaciones respecto de su complacencia sobre lo manifes-
tado por los comparecientes, admitiendo que se traté de un reconocimiento completo, detalla-

451. Ley 1957 de 2019, articulo 79, literal h.

452. Ley 1922 de 2018, articulo 27D.

453. JEP, Seccion de Apelacion, Sentencia Interpretativa 3 de 2022, 21 de diciembre de 2022. Pdrr. 587.

454. Recuérdese que, esta audiencia estd precedida por el Auto de determinacion de hechos y conductas (ADHC) en el
cual se exponen las razones por las que se considera que cada compareciente debe ser [lamado a responder ante la JEP.
455. Corte Constitucional, Sentencia C- 538 de 2019, 13 de noviembre de 2019, pdrr. 84 v.2. Magistrada Ponente: Diana
Fajardo Rivera.

456. Ley 1922 de 2018, articulo 27D, numeral 5.

Manual para la participacion de las victimas Pag



do y exhaustivo+70, por el contrario, pueden argumentar que no lo fue. Asi también con las pro-
puestas de sancion propia.

El acompafiamiento psicosocial a las victimas en esta y todas las diligencias escritas y orales de la

JEP es esencial #¢

m Proyecto de sancién propia

El proyecto de sancidon propia retne las propuestas que hacen los comparecientes o la SRVR para
reparar o restaurar los dafios ocasionados a las victimas, a sus familias 0 a sus comunidades.

Las victimas acreditadas y sus representantes tendran derecho a manifestar sus observaciones en
relacion con los proyectos de sancion presentados por los comparecientes# y frente al proyecto de
“Oincluido en la resolucién de conclusiones* Estas observaciones seran tenidas en cuenta
por la magistratura en la construccion de la Resolucion de Conclusiones, conforme a lo manifestado

por la Corte Constitucional 462

sancion

457. Ley 1922 de 2018, articulo 27C.

458. La SRVR “llama la atencion sobre la solicitud reiterada de las victimas de contar con apoyo psicosocial y psicolégico
para hacer procesos de duelo y cierre personal. Si bien esta es una de las medidas de rehabilitacion consideradas en la
Ley 1448, la Sala recuerda que uno de los compromisos del Acuerdo Final de Paz fue, precisamente, la implementacion
de medidas de recuperacion emocional a nivel individual de acuerdo con el dafio especifico que hubieren padecido”. JEP.
Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Resolucion No.
02 de 2022, de 24 de noviembre de 2022, pdrr. 531.

459. Ley 1922 de 2018, articulo 27D, numeral 6.

460. La SRVR “... considera muy importante precisar que el enfoque y contenido reparador y restaurador que debe tener
la sancién propia no reemplaza el derecho que tienen las victimas a la reparacion integral -individual y colectiva- y las
obligaciones correlativas del Estado en el marco del Programa Administrativo de Reparacion administrado por la UARIV,
conforme a la Ley 1448 de 2011” JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los
Hechos y Conductas. Resolucion de Conclusiones No. 01 de 2022, de 20 de octubre de 2022.

461. Ley 1957 de 2019, articulo 79, literal m.

462. “El momento de la formulacion del proyecto de sancién propia, entonces, es clave en la materializacion de los objeti-
vos del SIPy, por lo tanto, el derecho a participar de la victima es incuestionable, pues en esta fase se viabiliza la posibili-
dad de que sus intereses, visiones y requerimientos sean escuchados, atendidos y valorados por quienes estdn dispues-
tos, porque asi lo han manifestado, a aportar en la sanacion individual y colectiva, por el dafio causado”. Y afiade: (...)
debe tenerse en cuenta que en este sistema de administracion de justicia, el enfoque restaurativo le da un efecto particu-
lar a las posibilidades de intervencion que tienen las victimas, dado que propende por una actuacion que no se limita a
remitir documentos para ser valorados por un juez, sino a que se construyan espacios de encuentro, oportunos e idéneos
y que no generen dafios secundarios, ajenos a la distancia que crean los procesos penales con funcién eminentemente
retributiva, y comprometidos con la mayor cercania posible para obtener en mejor medida la reparacion del dafio y las
bases de la reconstruccion de la sociedad fracturada hoy por el conflicto”. Corte Constitucional, Sentencia C-538 de 2019
de 13 de noviembre de 2019, pdrr. 95 y 99. Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera.
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En este sentido se han pronunciado las victimas, proponiendo criterios para evaluar las propuestas
de proyectos de sancion propia presentados por los comparecientes“3Entre esos criterios, se desta-
ca que“4: i) Los proyectos deben re-dignificar a las victimas; y ii) Deben tener como eje central la
participacion de las victimas tanto en su fase de concertacion y disefio como en su implementacion?6°

Las victimas pueden proponer sanciones propias en cualquier momento del procedimiento. La
sala evaluara las propuestas presentadas por las victimas y promovera que se tengan en cuenta
por los comparecientes en los proyectos que deben presentar a la sala.

La SRVR podra establecer diferentes mecanismos para garantizar la participacion de las victimas en
relacion con el proyecto de sancién4¢ seglin cada caso.

MW Resolucién de Conclusiones

Esta resolucion es la providencia mediante la cual la SRVR integra las conclusiones del ejercicio
de contraste de informacion. Es el acto de cierre del espacio dialdgico. Esta debe, primero, definir
la responsabilidad individual de quienes fueron maximos responsables y participes determinantes
en las conductas mas graves calificadas como crimenes no amnistiables. Segundo, valorar la calidad
y el nivel de reconocimiento de verdad y responsabilidad expresado por los responsables#]conside-

463. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Resolu-
cion de Conclusiones No. 01 de 2022, de 20 de octubre de 2022, pdrr. 708.

464. Los otros criterios expuestos son: memoria historica y reparacion simbélica; garantias de no repeticion; empodera-
miento de las victimas y fortalecimiento de sus procesos organizativos; reconocimiento de las condiciones que tenian las
victimas directas de los hechos; visibilizacion de la lucha y resistencia de los familiares de las victimas; divulgacién publi-
ca del reconocimiento de responsabilidad y de los patrones de macrocriminalidad del subcaso; Impacto extensivo o
colectivo; involucramiento de comparecientes no madximos responsables en los proyectos de sancion propia como
cumplimiento de su régimen de condicionalidad; aportes desde el perfil de cada maximo responsable; y resocializacion
de los comparecientes. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas. Resolucién de Conclusiones No. 01 de 2022, de 20 de octubre de 2022, parr. 708.

465. Las victimas demandan, por un lado, que se les considere sujetas politicas que han transitado de su posicion de
victimas a defensoras de derechos humanos. Y, por otro lado, que se les hable con transparencia, incluso de las limitacio-
nes que puede llegar a tener la formulacion e implementacion de los proyectos de sancion propia. JEP. Sala de Reconoci-
miento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Resolucion de Conclusiones No. 01
de 2022, de 20 de octubre de 2022, pdrr. 708.

466. Por ejemplo, a través del Auto OPV 289 de 2022, el Despacho Relator del subcaso Costa Caribe del Caso 03 puso en
marcha un proceso dialégico y participativo para la formulacion de propuestas de sancion propia, el cual se construyo
sobre la base de los resultados alcanzados durante el proceso restaurativo que sirvié como preparacion de la audiencia
publica de reconocimiento de verdad y responsabilidad llevada a cabo los dias 18 y 19 de julio de 2022 en la ciudad de
Valledupar. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas.
Resoluciéon de Conclusiones No. 03 de 2022, de 7 de diciembre de 2022.

467. El cardcter dialégico y restaurativo del procedimiento ante la SRVR exige que el estandar de reconocimiento respete
un ndcleo bdsico compuesto por tres componentes: la dimension fdctica, es decir, el reconocimiento de los hechos con un
aporte detallado y exhaustivo; la dimension juridica, es decir, la naturaleza no amnistiable de las conductas y la respon-
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rando las observaciones de las victimas. Tercero, para los casos remitidos a la SeRVR, proponer un
proyecto de sancion que debe tener en cuenta las peticiones de las victimas y los comparecientes. Y,
cuarto, definir el mecanismo de consulta con las comunidades en las que se desarrollaran los TOAR
que tendran que realizar los comparecientes sancionados#?

Las victimas y sus representantes judiciales, dentro de los 15 dias habiles siguientes a la reali-
zacion de la audiencia publica de reconocimiento, tienen derecho a presentar observaciones
escritas y orales sobre todos los aspectos concernientes a la resolucion de conclusiones“’Estas
se tendran en cuenta por la magistratura en la construccién de la resolucién de conclusiones. Para
recibir las observaciones por parte de las victimas, la SRVR adopta diferentes vias, siempre guiada
por los principios que inspiran este Manual, los enfoques diferenciales que adopta la JEP, asi como
atendiendo a las particularidades de cada caso y las necesidades del universo de victimas.

Las observaciones escritas y orales sobre la resolucion de conclusiones de la SRVR hacen parte de la
fase dialdgica previa, con posibilidad de ser valoradas con posterioridad ante la Seccién de Primera
Instancia para casos de Reconocimiento de Responsabilidad (SeRVR)*%°

sabilidad individual; y la dimension restaurativa, es decir, la necesidad de nombrar y aceptar el dafio causado. JEP. Sala
de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas. Auto n. 27 de 21 de
febrero de 2022.

468. En caso de que el TOAR se desarrolle en territorios étnicos, el mecanismo exigird la consulta con las autoridades
étnicas correspondientes, el didlogo intercultural y la garantia de la coordinacién interjurisdiccional, entre otros facto-
res. Ver, Infra, Capitulo VIl de este Manual.

469. Ley 1922 de 2018, articulo 27D, numeral 5.

470. JEP, Seccién de Apelacion, Sentencia Interpretativa TP-SA-SENTI 3 de 2022, 21 de diciembre de 2022. Pdrr. 591 Y 592.
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1.2. Sala de Amnistia o Indulto (SAIl)

ESTOS SON LOS
MOMENTOS "
Resolucion que avoca
PROCESALES EN conocimien:o del caso
LOS CUALES LAS

Resolucion que cierra el

Vl’CTI MAS PUEDEN tramite de amnistia
PARTICIPAR ANTE Diligencias en las cuales

LA SAI se recepcione la

declaracion del
compareciente

Audiencia publica para la
decision sobre la amnistia
o indulto

Procesos dialogicos de
aporte a la verdad

m Resolucién que avoca conocimiento del caso

La SAl emite la resolucidn que avoca conocimiento del caso para el estudio de la amnistia de la sala;".
una vez recibido el expediente para el otorgamiento de las amnistias o indultos a los que se refieren
la Ley 1820 de 2016 y la Ley 1957 de 2019 472

471. Contra esta resolucion no procede recurso alguno. Ley 1922 de 2018, articulo 46.

472. Ley 1922 de 2018, articulo 46. “Recibido el caso para el otorgamiento de las amnistias e indultos a los que se refiere
la Ley 1820 de 2016 y la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la JEP, en un plazo razonable, mediante
resolucion de sustanciacion, la Sala avocard conocimiento. Contra esta resolucion no procede recurso alguno {(...).”
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Esta resolucion se notifica a las victimas y sus representantes en los términos que ordena la SENIT 3773
pues es deber de la SAl asegurar la participacion de las victimas para que se pronuncien dentro del
tramite de beneficios juridicos de la Justicia Transicional Restaurativa. A través de la resolucion que
avoca conocimiento del caso, se les informa que:

= Pueden intervenir en el tramite: (i) de manera directa; (ii) a través de apoderado judicial o (iii)
podra solicitar ante la JEP que le sea asignado un apoderado judicial del SAAD Victimas, quien
desempefiara sus labores de manera gratuita 474

= Pueden acceder a asistencia psicosocial.

= Pueden pronunciarse, en el término de cinco dias, sobre la solicitud presentaday sus anexos, y,
si es el caso, aportar las pruebas que consideren pertinentes.

m Resolucién que cierra el tramite de amnistia

La SAI emite la resolucion que cierra el tramite de amnistia47 una vez se recaude la informacion,
documentosy los demas medios de prueba“’énecesarios para decidir sobre la solicitud del beneficio
de amnistia o indulto. En esta resolucion se ordena el traslado por cinco dias a las victimas y sus
representantes judiciales para que se pronuncien sobre la decision que deba adoptarse®”

m Diligencias en las cuales se recepcione la
declaraciéon del compareciente

La SAl, en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y reglamentarias, puede programar
diligencias en las que recepcione la declaracion del o los comparecientes antes de tomar las decisio-
nes correspondientes. Las victimas y sus representantes judiciales deben ser debidamente
informados de la realizacion de estas diligencias, con el fin de que manifiesten su interés de
participar o no en las mismas.

m Audiencia publica para la decisiéon sobre la
amnistia o indulto

La SAI emite una resolucidon debidamente motivada en la que decide otorgar o negar la amnistia o

473. Ver, Supra, Capitulo Il de este Manual.

474. Ver, Supra, Capitulo Il de este Manual.

475. Contra esta resolucion no procede recurso alguno. Ley 1922 de 2018, articulo 46.

476. Las victimas tienen la facultad de participar en todas las prdcticas de prueba que ordene la SAl, especialmente si
estas se hacen en el marco de diligencias orales o audiencias.

477. Ley 1922 de 2018, articulo 46.
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indulto*’® luego de verificar la inexistencia de impedimentos, recusaciones o nulidades. Esta deci-
sion se podra tomar en audiencia publica #7°

En caso de que se realice audiencia publica se debe citar con la debida antelacion a las victimas
acreditadas y sus representantes judiciales. Su asistencia sera potestativa. En caso de tratarse
de mas de una victima, la SAI, a fin de asegurar la eficacia del procedimiento, puede disponer
que todas o ciertos grupos de ellas nombren uno o mas representantes comunes para agenciar
de forma colectiva sus derechos ¥’

m Procesos dialégicos de aporte a la verdad

La SAl, al igual que las otras salas y secciones de la JEP, puede adoptar las medidas oportunas e
idoneas para promover la construccion dialégica de la verdad entre los sujetos procesales e intervi-
nientes %!

En el marco de esos procesos dialdgicos, los comparecientes deben realizar una descripcion lo mas
amplia posible de cual es su aporte para el esclarecimiento de la verdad“2 La SAl puede exigir la
suscripcién del formato F-1%3asi como la realizacién de una entrevista o algin otro instrumento que
permita la recoleccidn de informacién“é/Lo anterior tiene como objetivo advertir: i) Si la conducta a
amnistiar o indultar dejo victimas, o ii) Si el compareciente puede ofrecer informacion veraz y util
para los procesos contra los maximos responsables de delitos graves y representativos, o para repa-
rar a las victimas?®

En estos procesos, en caso de considerarlo pertinente, la SAl ofrece a las victimas y sus representan-
tes judiciales -o al ministerio publico, en caso de victimas indeterminadas-, la oportunidad de
pronunciarse respecto de la informacién aportada por el compareciente¢

478. Contra la resolucion que concede o niega la amnistia o indulto procederd el recurso de apelacion. Ley 1922 de 2018,
articulo 46.

479. “La decision sobre la solicitud de amnistia o indulto se podra realizar en audiencia publica, la cual serd programada
dentro de los tres (3) meses siguientes a la fecha de recibo del expediente judicial solicitado por la Sala, y podrd prorrogar-
se por tres (3) meses para los efectos contemplados en el articulo 27 de la Ley 1820 de 2016 y la Ley Estatutaria de la Admi-
nistracion de Justicia en la JEP, salvo causa excepcional debidamente motivada en la que el plazo podrd ser extendido
hasta por un (1) mes” Ley 1922 de 2018, articulo 46.

480. Ley 1922 de 2018, articulo 2, pardgrafo sequndo.

481. Ley 1922 de 2018, articulo 27.

482. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia de Amnistia TP-SA-AM 143 de 2019, 20 de diciembre de 2019, parr. 31.

483. Formato para la aportacion de informacion a la matriz de datos sobre la verdad de los autores y conductas relaciona-
das con el conflicto armado colombiano.

484. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia de Amnistia TP-SA-AM 108 de 2019, 4 de septiembre de 2019, pdrr. 50; JEP.
Seccion de Apelacion. Sentencia de Amnistia TP-SA-AM 130 de 2019, 28 de noviembre de 2019, pdrr. 20.1

485. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia TP-SA-AM 81 de 2019, de 17 de julio de 2019, pdrr. 39.

486. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia de Amnistia TP-SA-AM 130 de 2019, 28 de noviembre de 2019, pdrr. 22.3
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Estas interacciones se haran las veces que sea necesario®’y no estan sometidas a términos estrictos
ni a rigorismos, pero si deben ofrecer posibilidades reales de restauracion 488

1.3. Sala de Definicién De Situaciones Juridicas (SDSJ) **

ESTOS SON LOS
MOMENTOS )
PROCESALES EN [ Concimiento del caso
,LOS CUALES LAS ® Observaciones al
V|CT|MAS PUEDEN Compromiso Claro, Concreto

PARTICIPAR ANTE y Programado (CCCP)

LA SDSJ ® Aydiencia de seguimiento al
regimen de condicionalidad y
de aporte temprano a la
verdad

¢ Audiencia en caso de duda
sobre competencia de la JEP

® Procedimiento unavezse
asuma competencia por parte
de la SDSJ

® Ruta No Sancionatoriade la

SDSJ
o

487. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia de Amnistia TP-SA-AM 081 de 2019, 17 de julio de 2019.

488. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019, parr. 213.

489. Ley 1922 de 2018, articulo 48; Corte Constitucional. Sentencia C-080 de 2018, 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponen-
te: Antonio José Lizarazo, andlisis articulo 48 de la Ley 1922 de 2018.
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m Resolucién que avoca conocimiento del caso

Al proferir la resolucidn con la que asume conocimiento de la solicitud de someterse a la JEP, la SDSJ
notifica*°la decision a las victimas y sus representantes siempre que estén identificadas y ubicadas,
a los comparecientes y sus defensores, y al ministerio plblico. En esta etapa procesal se solicita a la
UIA que identifique e individualice a las victimas, les comunique sobre el proceso que inicia y recau-
de su manifestacion de si tienen interés en participar.

En los casos en que se identifica a las victimas que hacen parte del proceso, la SDSJ informa
sobre su derecho a la designacion de un abogado“‘en caso de que no cuenten con uno.

Asimismo, una vez la sala cuente con la manifestacion positiva delinterés de las victimas y/o de
sus representantes judiciales para participar, se iniciara el proceso de acreditacion+2

Posterior a la notificacion de la resolucion con la que se asumié conocimiento, la SDSJ se pronuncia-
ra sobre i) La competencia de la JEP y de la sala para conocer del caso y (ii) El reconocimiento de la
calidad de victima de quienes asi lo solicitaron en el marco del proceso. En este pronunciamiento la
sala puede:

= Declarar la competenciay reconocer o negar la calidad de victima.
= Remitir la actuacion a la SAl o a la SRVR.
= Citar a audiencia en caso de duda sobre la competencia de la JEP %3

A través de su jurisprudencia, la Jurisdiccion ha establecido reglas claras sobre el procedimiento de
los recursos de reposicion y apelacion que proceden contra decisiones de la JEP.

En este sentido, el recurso de reposicidn se interpone cuando las decisiones causen una afectacién
a las personas que pretende interponer este recurso, y no estén excluidas expresamente en las
normas que desarrollan el funcionamiento de la Jurisdiccién o via jurisprudencial*/La JEP, por otro
lado, determind que sus decisiones seran apelables si asi lo autorizan las normas que desarrollan el
funcionamiento de la Jurisdiccion o si esta decision esta estrechamente ligada con una que si es
apelable. Por ejemplo, aquellas que se encuentra listadas en el articulo 13 de la Ley 1922 de 2018 #°
Asimismo, son apelables las decisiones en las que el control de segunda instancia se hace necesario

490. Ver Supra, Capitulo Il de este Manual.

491. Ver Supra, Capitulo Il de este Manual.

492. Ver Supra, Capitulo Il de este Manual.

493. Ley 1922 de 2018, articulo 48.

494. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 de 2022, 21 de diciembre de 2022, titulo IX.2. En este
titulo la Seccion de Apelacion explica por qué no todas las decisiones de la JEP son recurribles en reposicion, asi como
también expone las decisiones expresamente excluidas de este recurso por via Ley 1922 de 2018 y las que siguen el mismo
curso, via jurisprudencial.

495. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 de 2022, 21 de diciembre de 2022, parr. 425.
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para proteger los fines que persigue la Jurisdiccion, especialmente el de centralidad de las victimas.#%

Las victimas con interés directo y legitimo en el proceso pueden interponer cualquiera de estos
recursos, de manera directa o por intermedio de sus representantes judiciales.

m Observaciones al compromiso claro, concreto y
programado (CCCP)

Los comparecientes ante la JEP deben presentar una propuesta de compromiso claro, concreto y
programado (CCCP) de aportar verdad ante la Jurisdiccion#7 Esto implica para la persona que com-
parece un deber de: i) Aportar verdad plena sobre los hechos del conflicto que le consten o ii) De los
cuales tenga elementos de juicio que puedan contribuir al cumplimiento del mandato de la JEP de
manera exhaustiva y detallada“%® Para ser admisible, esta propuesta debe tener caracteristicas obje-
tivas que permitan la contrastacion y verificacion por parte de la SDSJ, de modo que se prevenga
cualquier eventual defraudacion del sistema de justicia antes de otorgar los beneficios solicitados 4%

La SDSJ recibe la propuesta de CCCP por parte de los comparecientes con el fin de hacer una evalua-
cién preliminar respecto de su aptitud para:

Aportar a la verdad plena “de manera exhaustiva y detallada”, superando el umbral de lo ya
esclarecido en la justicia ordinaria.

Proyectar como el compareciente va a revelar cuanto sabe para avanzar en la comprension de los
fendmenos de macrocriminalidad y macrovictimizacion en los ambitos local, regional y nacional.
Esto, mediante datos de orden personal y de contexto que contribuyan a descubrir de un modo
completo las estructuras, redes, nexos, formas de financiacion y patrones evidenciados en el

marco del conflicto armado” %%

La mencionada evaluacion preliminar hace posible que la SDSJ defina la aptitud de los CCCP como
“materia prima” para iniciar el proceso dialdgico, en el cual pueden participar las victimas y el minis-
terio publico°?’El traslado de los CCCP a las victimas y al ministerio publico se realizara una vez
la SDSJ haya considerado la aptitud de la propuesta. El traslado se hace con el fin de que las

496. Ley 1922 de 2018, articulo 48.

497. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 de 2022, 21 de diciembre de 2022, titulo IX.2. En este
titulo la Seccién de Apelacion explica por qué no todas las decisiones de la JEP son recurribles en reposicion, asi como
también expone las decisiones expresamente excluidas de este recurso por via Ley 1922 de 2018 y las que siguen el mismo
curso, via jurisprudencial.

498. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 de 2022, 21 de diciembre de 2022, pdrr. 425.

499. JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 de 2022, 21 de diciembre de 2022, pdrr. 427.

500. JEP. Seccion de Apelacién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019. Pdrr. 171.

501. JEP. Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, Resolucion No. 3158, 21 de septiembre de 2023, pdrr. 21.
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partes interesadas presenten las observaciones que consideren pertinentes a la propuesta realizada
por los comparecientes.

La SDSJ promovera el didlogo entre todos los sujetos procesales e intervinientes en los procesos de
su competencia, con el fin de profundizar el principio restaurativo y dialégico que guian la JEP*%?En
el marco de los espacios dialdgicos buscara definir asuntos como la periodicidad del seguimiento de
los compromisos establecidos, la interaccion entre los comparecientes, las victimas y sus represen-
tantes, y todos los demas asuntos que garanticen la participacion efectiva de las victimas®%3La sala
en su autonomia o por solicitud de las victimas y sus representantes puede convocar a que estos
espacios se realicen de forma oral en el marco de una audiencia®% Las propuestas presentadas por
las victimas se tendran en cuenta para la solicitud de ajustes de los CCCP a los comparecientes.

m Audiencia de seguimiento al régimen de
condicionalidad y de aporte temprano a la verdad

La SDSJ facilitara los espacios necesarios para que las victimas y sus representantes judiciales
puedan participar de manera efectiva en el seguimiento al régimen de condicionalidad. En el marco
de estos espacios, la SDSJ busca garantizar un trabajo articulado con las Oficinas Asesoras del Siste-
ma Restaurativo 2%

Las victimas y/o sus representantes judiciales podran realizar solicitudes de audiencias de
seguimiento al régimen de condicionalidad >’ en las cuales las victimas podran participar®’/ La
SDSJ atiende las observaciones de las victimas para determinar el cumplimiento de quien compare-
ce a la JEP respecto de las obligaciones contenidas en el régimen de condicionalidad.

m Audiencia en caso de duda sobre competencia
de la JEP

En los casos en que exista duda sobre la competencia de la JEP respecto de un asunto especifico
ante la SDSJ, esta citara a audiencia. A esta se convoca a la persona compareciente, su defensor, las
victimas que se hayan acreditado, sus representantes judiciales y el ministerio publico.

502. Ley 1922 de 2018, articulo 48.

503. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019. Pdrr. 174.

504. JEP. Seccion de Apelacién. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019. Pdrr. 174.

505. Ver Supra, Capitulo Il de este Manual.

506. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019. Pdrr. 181.

507. Ley 1922 de 2018, articulo 48 “La Sala promoverd el didlogo para profundizar en el enfoque restaurativo y transforma-
dor que se le otorga a este escenario en la JEP. con miras al fortalecimiento de los compromisos de verdad, reconciliacion,
reparacion) no repeticion”.
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En esta audiencia las victimas y sus representantes judiciales podran plantear sus considera-
ciones acerca de si la JEP tiene competencia sobre el asunto bajo examen. La participacion de
las victimas y de sus representantes judiciales se realizara en forma oral y, con base en el prin-
cipio de economia procesal, la SDSJ podra solicitar la representacion comun en caso de que
acudan dos o mas victimas?>%¢

Una vez escuchadas las intervenciones, la SDSJ suspendera la diligencia y emitira la resolucion de
competencia correspondiente. Contra la resolucion que declare la falta de competencia procede los

recursos de reposicion y apelacidn, los cuales se sustentaran en la misma audiencia de manera
verbal >%

Las audiencias de aporte temprano de verdad son escenarios fundamentales para definir la compe-
tencia material de la JEP respecto de un caso determinado® La participacion de las victimas en
estos escenarios es prioritaria. Por esto, la convocatoria debe ser lo mas amplia y pedagdgica posi-
ble *!con el fin de garantizar una adecuada participacidn y satisfaccidn de los derechos de las victi-
mas %2

m Procedimiento una vez se asume competencia por
parte de la SDSJ

Una vez la SDSJ establece que es competente para conocer de determinado asunto, reconoce o
niega la calidad de victima de quienes asi lo soliciten, y abre el término para pruebas por un lapso de
20 dias. Esta resolucion se notifica a los sujetos procesales e intervinientes y contra esta se puede
interponer recurso de apelacion’? Vencido el término para la practica de pruebas, estas quedan a
disposicion de las partes, incluidas las victimas y sus representantes judiciales.

En el caso de terceros y Agentes del Estado no integrantes de la Fuerza Pdblica (AENIFPU), el estudio
de competencia se realiza antes de pronunciarse sobre el sometimiento a la JEP. El primer beneficio
para estas personas esta supeditado al régimen de condicionalidad y a la calidad del plan claro, con-
creto y programado que presenten. Sin embargo, las victimas con un interés directo y legitimo

508. Ley 1922 de 2018, articulo 2, pardgrafo seqgundo.

509. Ley 1922 de 2018, articulo 48.

510. Ley 1922 de 2018, articulo 48 inciso 8.

511. Se hace referencia a la importancia de hacer una convocatoria lo mds amplia y pedagdgica posible con el fin de lograr
que la mayor cantidad de victimas interesadas en este procedimiento pueda atender esta diligencia. Para que la convoca-
toria sea amplia y efectiva, se debe hacer de forma pedagdgica, con el fin de que las victimas y la sociedad en general
tenga la informacidn clara, oportuna y suficiente para tomar la decision de participar de este espacio.

512.JEP. Seccién de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 1 de 2019, 3 de abril de 2019. Parr. 180.

513. Ley 1922 de 2018, articulo 13.
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podran actuar en cualquier momento del proceso ante la JEP***

procedente.

e interponer recursos®!3 cuando sea

La SDSJ convocara a audiencia a la persona compareciente ante la JEP, a su defensor, a las victimas
y a sus representantes, dentro de los 10 dias siguientes. En esta se escuchara, entre otros, a las victi-
mas y sus representantes judiciales. La SDSJ se “pronunciara respecto de la decision que pondra fin
al procedimiento y dard a conocer las condiciones de verdad plena, reparacion y no repeticion
impuestas al sometido a la JEP”*¢ Estas condiciones deben iniciar su cumplimiento ante el SIP
dentro de los 30 dias siguientes a la audiencia. Vencido este término, la SDSJ decidira sobre la situa-
cion juridica del compareciente en forma definitiva.

m Ruta No Sancionatoria de la SDSJ

La JEP avanza en una estrategia integral que permita resolver de forma definitiva la situacion juridi-
ca de la mayor parte de los comparecientes sometidos ante la Jurisdiccion. Por un lado, estan aque-
llos seleccionados e imputados como maximos responsables en alguno de los 11 macrocasos abier-
tos por la JEP. Por el otro, quienes no tuvieron una participacion ni un rol determinante en la comi-

sion de estos graves crimenes 3’

Resolver la situacion juridica de los comparecientes es saldar las cuentas de verdad y reparacion con
las victimas y con la justicia®’®. Para el caso de maximos responsables la ruta es clara y ha sido
expuesta en el presente Manual. De otro lado, los no maximos responsables o participes no determi-
nantes deben ingresar a una ruta para definir si son merecedores de los beneficios no sancionatorios
que otorga la SDSJ. Estos pueden ser:

Renuncia a la persecucién penal 7%
Cesacion de procedimiento y preclusidn transicionales®??Esto implica la terminacion del proceso
judicial sin que sea necesario el agotamiento de todas las etapas procesales previstas.

514. Ley 1957 de 2019, articulo 15.

515. Ley 1957 de 2019, articulo 144,

516. Ley 1922 de 2018, articulo 48.

517. JEP. La Ruta No Sancionatoria: la via para resolver la situacion juridica de mds de 6 mil comparecientes de la JEP,
Comunicado 67, 22 de mayo de 2024, pdg. 2.

518. JEP. La Ruta No Sancionatoria: la via para resolver la situacion juridica de mds de 6 mil comparecientes de la JEP,
Comunicado 67, 22 de mayo de 2024, pdg. 2.

519. JEP. La Ruta No Sancionatoria: la via para resolver la situacion juridica de mds de 6 mil comparecientes de la JEP,
Comunicado 67, 22 de mayo de 2024, pdg. 2.

520. Constitucion Politica. Art. Trans. 66; Acto Legislativo 01 de 2017. Art. Trans. 18: Ley 1820 de 2016. Arts. 14, 28, 31, 34, 42,
44, 45,46 y ss.; y Ley 1922 de 2018. Art. 49.
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Suspensidn condicionada de la ejecucidn de la pena®?! La condicion para este beneficio, al igual
que en los demas casos, sera la adecuada satisfaccion de los derechos de las victimas y los compro-
misos asumidos en el régimen de condicionalidad.

Extincion de la responsabilidad penal por el cumplimiento de la sancién®22asi como la extincion de
las responsabilidades y de las sanciones penales, disciplinarias o administrativas >??Esto depende-
ra de la situacion procesal en la justicia ordinaria.

La SDSJ adoptara decisiones que, para estos casos en especifico, definen la situacién juridica de los
comparecientes sin una sancion °2%. Para esto, se exigird que estos aporten verdad, reconozcan
responsabilidad si la tienen o existen pruebas que la comprometa, realicen actos de reparacion a las
victimas y ofrezcan garantia de no repeticion>2? En los procedimientos y decisiones de caracter no
sancionatorio la SDSJ también reconoce la importancia de la participacion de las victimas y sus
representantes.

La ruta no sancionatoria de la JEP es un asunto que auin se encuentra en desarrollo. En el marco
de este proceso, cuenta con el acompainamiento constante de las oficinas asesoras del Sistema
Restaurativo para coordinar y programar espacios que permitan la comprension de las victi-
mas acerca de la ruta no sancionatoria y sus diferencias respecto de la ruta que se surte ante la
SRVR.

521. Constitucion Politica. Art. Trans. 66 y Ley 1820 de 2016. Arts. 14, 31, 32 y 43.

522. Ley 1820 de 2016. Arts. 28, 31 y 32.

523. Acto Legislativo 01 de 2017. Articulo Transitorio 6.

524. Es preciso aclarar que, si bien la decision de la sustitucion de la sancién penal es funcion de la SR, el tramite inicia en
la SDSJ.

525. Acto Legislativo 01 de 2017. Articulo Transitorio 6.
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77280 TRIBUNAL PARA LA PAZ

2.1. Seccion de Primera Instancia para Casos de
Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad (SeRVR)

El procedimiento de la SeRVR toma medidas oportunas e idoneas para promover la construccion
dialdgica de la verdad entre los sujetos procesales y los intervinientes especiales 526, incluidas las
victimas %27 Igualmente, conjuga espacios procedimentales especificos en los que las victimas ejer-
cen derechos como intervinientes especiales, con el concepto mas amplio de la participacion como
derecho fundamental®*?¢El procedimiento de esta seccidon se enmarca en los principios que orientar}
este Manual **y toma en consideracion los enfoques diferenciales®®y la perspectiva interseccional
de la JEP 232

Por previsidn de la Ley 1922 de 2018°%}|a SeRVR tiene la facultad de programar audiencias publicas
u otro tipo de medidas participativas para asegurar la participacion plena de las victimas, bien sea
con su propia voz o a través de sus representantes. Estos escenarios deben basarse en procedi-
mientos dialogicos que promuevan la reconstruccion de las relaciones entre victimas, presun-
tos responsables y comunidades, y que partan de la decision voluntaria de unos y otros, en un
marco de acercamiento progresivo entre las partes.

526. Ley 1922 de 2018, articulo 27.

527. Ley 1922 de 2018, articulo 4.

528. JEP. SeRVR. Lineamientos en materia de sancién propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador -
Restaurador, 14 de abril del afio 2020; Corte Constitucional. Sentencia C-538 de 2019 de 13 de noviembre de 2019, Magistra-
da Ponente: Diana Fajardo Rivera.

529. Ver, Supra, Capitulo | de este Manual.

530. JEP. SeRVR, Auto TP-SeRVR-RC-AS-N0.005-2024, de 25 de junio de 2024.

531. JEP. SeRVR, Auto TP-SeRVR-AP-AS-CASA-No0.021-2023, de 21 de noviembre de 2023.

532. Ver, Infra, Capitulos VIl y VIl de este Manual.

533. Ley 1922 de 2018, articulo 2.
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ESTOS SON LOS O
MOMENTOS _.” )
PROCESALES EN | 1 Metificudindetosoucdn
LOS CUALES LAS competencia
VI’CTIMAS PUEDEN ® Observaciones ala
PARTICIPAR ANTE Resolucién de

LA SeRVR Conclusiones

® Escenarios restaurativos

® Determinacionde la
correspondencia

® Audiencia de verificacion

® Sentencia

® Supervision de
cumplimiento de las
sanciones propias

Notificacion de resolucién mediante la cual se
asume competencia

La SeRVR asume competencia de las resoluciones de conclusiones proferidas por la SRVR en los
distintos macrocasos, a través de providenciay en ejercicio de sus facultades constitucionales, lega-
les y reglamentarias 3’ Este auto se notifica, por intermedio de la Secretaria Judicial de la SeRVR, a

534. Ley 1922 de 2018, articulo 28.
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las victimas acreditadasy sus representantes judiciales, segliin la Ley 1922 de 2018 y las modalidades
de notificacidon3>previstas en la SENIT 3336

m Observaciones a la Resoluciéon de conclusiones

Las victimas debidamente acreditadas y sus representantes judiciales tienen derecho a presen-
tar observaciones sobre los aspectos concernientes a la resolucion de conclusiones proferida
por la SRVR y que ha asumido competencia la SeRVR, especialmente sobre el proyecto de san-
cion 537y su sentido restaurador3$Con este fin, la SeRVR:

Fija diferentes estrategias de participacion con perspectiva

restaurativa.

La SeRVR realiza una caracterizacion de las afectaciones del universo de victimas, segun las particu-
laridades, posibilidades y necesidades de cada caso.

Esta caracterizacion, pretende, a partir de un analisis cuantitativo y cualitativo, y la identificacion de
los perfiles de las victimas de un patron macrocriminal determinado, analizar las afectaciones
claras, concretas y especificas que puedan ser relacionadas con vulneraciones a derechos, la volun-
tad de participacion, representatividad de los grupos de victimas, condiciones de proteccion y segu-
ridad; y definicion de metodologias especificas que garanticen la participacion de todos los nicleos
familiares por intermedio, al menos, de un representante.

En adicién, y con independencia de estos criterios, la SeRVR garantiza la participacion con aplica-
cion del enfoque étnico, de género y territorial.

535. Ver Supra, Capitulo Il de este Manual.

536. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022.

537. Ley 1957 de 2019, articulo 141: “... Las victimas, si lo creen conveniente, podran comunicar al Tribunal su opinion sobre
el programa propuesto, incluso en los casos en los que la propia Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad sea
la que lo formule”.

538. La participacion de las victimas, diferencial progresiva y preferentemente colectiva, puede darse en momentos como:
(i) los actos tempranos de reconocimiento de verdad; (ii) la aplicacion de medidas de construccion dialdgica de la verdad
establecidas en el articulo 27 de la Ley 1922 de 2018; (iii) la audiencia de reconocimiento de verdad ante la SRVR (iv) la
definicion de los proyectos de sancion a cargo de los comparecientes, y (v) ante el Tribunal para la Paz, antes o durante la
audiencia de verificacion. JEP. SeRVR. Lineamientos en materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con
contenido Reparador - Restaurador, 14 de abril del afio 2020.
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Estas estrategias buscan que las victimas debidamente acreditadas puedan intervenir en>3: i) La
definicion del componente reparadory restaurador de la sancion propia; ii) Los mecanismos con los
que cuenta la JEP para contribuir a reparar y restaurar el dafio causado; iii) La definicion de las con-
diciones de ejecucion de las sanciones; y iv) Los avances de la satisfaccion de los derechos de las
victimas de manera integral 2%

Las estrategias de participacion han incluido diferentes modalidades. Por ejemplo, la realizacion de
practicas restaurativas facilitadas por profesionales expertos en Justicia Transicional Restaurativa y
con una fase de alistamiento previa. Su propdsito ha sido “avanzar en la satisfaccién de los derechos
de las victimas, especialmente, en aquellas demandas individuales de verdad y de reconocimiento
que propendan por la armonizacién y sanacién individual, colectiva y territorial”>*'De igual manera,
las estrategias de participacion se han materializado a través de encuentros restaurativos de partici-
pacidn, tanto preparatorios de las audiencias, como de seguimiento y retroalimentacién>*Final-
mente, estas Ultimas han incluido la convocatoria de audiencias de construccion dialogica y restau-

543 544

rativa®?que contribuyan a definir el componente reparador y restaurador de la sancion propia :

Desarrolla audiencias de observaciones a la resolucion de

[ .
conclusiones

La participacion de las victimas debidamente acreditadas en estos espacios de didlogo se ha consi-
derado elemento central en el enfoque de justicia restaurativa aplicado por la seccion. Igualmente,
en el desarrollo de estas, se garantiza la participacion de los comparecientes, representantes judi-
ciales y autoridades étnicas cuando las victimas son integrantes de estos pueblos.

Los principales objetivos de estas audiencias son los siguientes:

539. JEP. SeRVR, Auto TP-SeRVR-AP-AS-CASA-N0.021-2023, de 21 de noviembre de 2023.

540. Por ejemplo, la estrategia adoptada en el Auto TP-SeRVR-AP-AS-CASA-N0.021-2023 consta de: i) la configuracion de un
mecanismo y ruta de participacion de victimas a partir de un proceso de seleccion de vocerias, concertada e implementada
por los representantes judiciales; y ii) la realizacion de encuentros, denominados circulos de aporte a la restauracion y
mesas de trabajo con victimas acreditadas. JEP. SeRVR, Auto TP-SeRVR-AP-AS-CASA-No0.021-2023, de 21 de noviembre de
2023.

541. JEP. SeRVR, AUTO-TP-SeRVR-RC-AS-AMOA-N0.004-2023, de 26 de julio de 2023.

542. JEP. SeRVR, Auto TP-SeRVR-RC-AS-N0.005-2024, de 25 de junio de 2024.

543. Para el correcto desarrollo de este tipo de audiencias, la SeRVR ha construido la metodologia con el apoyo de la
Oficina Asesora de Justicia Restaurativa; la Oficina Asesora de Estructuracion de Proyectos Restaurativos; la Oficina Aseso-
ra de Atencién a Victimas; SAAD Victimas; la Subdireccion de Fortalecimiento Institucional; el Departamento de Enfoques
Diferenciales y la Subdireccion de Comunicaciones. La metodologia, previo a la audiencia, es socializada con los represen-
tantes de las victimas y autoridades étnicas.

544. JEP. SeRVR, AUTO-TP-SeRVR-RC-Al-No.007-2024, de 22 de julio de 2024.
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llustrar a la magistratura sobre aspectos técnicos que deben nutrir el juicio de correspondencia
que tiene a su cargo.

Identificar las valoraciones de las victimas respecto a la fase de reconocimiento, asi como de aque-
llas que no participaron en las fases anteriores.

Disefiar agendas metodoldgicas con las representaciones de victimas para participar de las fases
del proceso restaurativo en la etapa de juicio, segun las particularidades de los casos.

Contribuir a definir el componente reparador y restaurador de la sancion propia.

Satisfacer derechos de las victimas segln los alcances y competencias de la JEP.

m Escenarios restaurativos

La SeRVR ha implementado espacios restaurativos de participacion de las victimas, formulados y
caracterizados por los magistrados y magistradas segln las necesidades y caracteristicas de los
casos de conocimiento de la SeRVR.

Estos escenarios hacen parte de las estrategias y rutas de participacion creadas por la SeRVR en
casos concretos, atendiendo a particularidades y necesidades especificas. Algunos ejemplos de
estos espacios son:

Talleres de Construccion Conjunta: La SeRVR puede facilitar talleres o sesiones de trabajo en las
que victimas, organizaciones de la sociedad civil, y otros actores interesados colaboren en la cons-
truccidn conjunta de propuestas de sancion o planes de TOAR.

Realizacion de encuentros informativos y pedagogicos en los cuales se describe la ruta de reco-
nocimiento, las funciones de la SeRVR y el estado de los procesos.

Iniciativas de Comunicacion y Sensibilizacion: La SeRVR puede incorporar a las victimas en
iniciativas de comunicacion para sensibilizar a la sociedad sobre el proceso de Justicia Transicio-
nal Restaurativa, las decisiones de la JEP, y el papel de las victimas.

Integracion en Procesos Educativos y de Capacitacion: Las victimas pueden ser incluidas como
co-facilitadoras o ponentes en programas de educacion y capacitacion organizados por la SeRVR
para comparecientes y para otros actores del sistema de Justicia Transicional Restaurativa.
Rituales de sanacion y armonizacion con las victimas y autoridades de los pueblos étnicos, de
acuerdo con su cosmovision.

Practicas restaurativas con fines de satisfaccion y sanacion.

Recuperacion, identificacion y entrega digna de los cuerpos de victimas.

Activacion del componente de reparacion integral del SIP con la UARIV.

Inscripcion extemporanea del registro civil de defuncidn de victimas determinadas.
Acreditacion de las victimas.
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m Determinacién de la correspondencia

La SeRVR, a través de providencia y en ejercicio de sus facultades constitucionales, legales y regla-
mentarias, puede o no determinar la correspondencia de la resolucidn de conclusiones presentada
por la SRVR, respecto de los hechos, las conductas reconocidas, las pruebas allegadas, las califica-
ciones realizadas, los responsables y la propuesta de sancién># Esa providencia puede ordenar a la
Secretaria Ejecutiva que, a través de la OAAV y del equipo de justicia restaurativa, se garantice el
acompafiamiento y apoyo psicosocial y psicolégico a las victimas. De igual modo, esa providencia se
notifica, por intermedio de la Secretaria Judicial de la SeRVR, a las victimas debidamente acredita-
das y sus representantes judiciales, de conformidad con lo establecido en la Ley 1922 de 2018 y los
mecanismos previstos en la SENIT 3 24

m Audiencia de verificacion

En los supuestos en que la SeRVR determine que existe correspondencia, celebrara audiencia publi-
ca de verificacion®#Para el efecto, convoca a los sujetos procesales y a los intervinientes especiales,
entre ellos las victimas debidamente acreditadas y sus representantes, con el fin de verificar el cum-
plimiento de las condiciones de contribucion a la verdad, a la reparacién y a la no repeticion por
parte de los comparecientes 24

En este momento procesal, la SeRVR también puede celebrar espacios de didlogo con las victimas 'y
sus representantes judiciales, en observancia a los enfoques diferenciales, a la perspectiva intersec-
cionaly, en su caso, al dialogo intercultural y coordinacion interjurisdiccional.

En los casos en que se determine que no existe correspondencia, la seccion podra escuchar a la SRVR
y citard a audiencia a los sujetos procesales e intervinientes, incluidas las victimas y sus representan-

545. Por ejemplo, JEP. SeRVR, Auto TP-SeRVR-Al -No.003-2024, de 29 de abril de 2024.

546. La decision sobre correspondencia admite recurso de reposicion por parte de los sujetos procesales e intervinientes,
incluidas las victimas acreditadas y sus representantes judiciales313. Ley 1922 de 2018, articulo 29.

547. La SeRVR ha realizado audiencias preliminares publicas para la verificacion de las condiciones para la imposicion de
las sanciones propias. Estas audiencias tienen el propdsito de generar espacios de construccién conjunta y de articulacion
interinstitucional, en el marco del principio de colaboracion arménica para contribuir a la reparacion de las victimas. Al
respecto, ver: JEP. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. AUTO-TP-SeRVR-AP-Al-No.001-2023 de 24 de
marzo de 2023; JEP. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. AUTO-TP-SeRVR-AP-Al-JRMV-No.002-2023 de
24 de marzo de 2023; JEP. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Auto-TP-SeRVR-AP-AS-JR-
MV-No.003-2022 de 17 de noviembre de 2022; JEP. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Auto-TP-SeR-
VR-AP-AS-JRMV-N0.004-2022 de 30 de diciembre de 2022; JEP. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.
Auto-TP-SeRVR-AP-AS-JRMV-N0.001-2022 de 20 de octubre de 2022; JEP. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsa-
bilidad. Auto-TP-SeRVR-AP-AS-JRMV-No0.002-2022 de 11 de noviembre de 2022.

548. Ley 1922 de 2018, articulo 30, inciso 1.
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tes. Esta audiencia tendra como objetivo conocer la metodologia empleada en la elaboracion de la
resolucion de conclusiones, absolver preguntas sobre las conductas reconocidas, los presuntos
responsables y las propuestas de sanciones>#*’De considerar insuficientes las respuestas suministra-
das®?se suspendera la audiencia por un término maximo de 30 dias habiles, disponiendo que se
corrija la insuficiencia detectada. Al reiniciar la audiencia, se escuchara nuevamente a la SRVR, suje-
tos procesales e intervinientes, con el fin de establecer si se corrigié la insuficiencia. Superado lo
anterior, se dispondra la respectiva correspondencia®®ly se citara a audiencia publica de verificacion.

y AW Sentencia

Finalmente, agotado el tramite anterior, la SeRVR proferira la respectiva sentencia dando a conocer
la sancidn, sus condiciones y modalidades **?Contra la sentencia procede el recurso de apelacion®3?
por parte de los sujetos procesales e intervinientes, incluidas las victimas y sus representantes 34

La SeRVR trabaja bajo la premisa de que la existencia de espacios de participacion es obligatoria
dentro del marco del proceso transicional y restaurativo, y las solicitudes de las victimas deben
atenderse y responderse en atencion a su calidad de intervinientes especiales. En este sentido, sus
opiniones deben ser consideradas de manera seria. Estas nutriran e ilustraran las decisiones judicia-
les que deban adoptarse por parte de la magistratura de la JEP en la decisidn de la sancion propia,
segln lo dispuesto en la jurisprudencia de la Corte Constitucional3>®

Es importante mencionar que, en adicién a las valoraciones judiciales que se desplieguen en los
casos concretos, en la definicion de las sanciones propias es determinante la oferta institucional que
esté disponible al momento de la adopcion de la sentencia. La Ley 1957 de 2019 prescribe que “el
proyecto deberd establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las victimas
residentes en el lugar de ejecucion o con las autoridades indigenas del lugar donde vaya a ejecutarse

549. Ley 1922 de 2018, articulo 31, inciso 1; Corte Constitucional, Sentencia C-538 de 2019, pdrr. 85.ii.2, Magistrada Ponente:
Diana Fajardo Rivera.

550. Ley 1922 de 2018, articulo 31 inciso 2.

551. Contra esta decision procede el recurso de reposicion. Ley 1922 de 2018, articulo 31 inc. 3.

552. Ley 1922 de 2018, articulo 31, pardgrafo. 2.

553. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022, acdpite IX.3.

554. Ley 1922 de 2018, articulo 13.

555. La Corte Constitucional en la Sentencia C-080 de 2018, indicd, con relacion a la participacion de las victimas y comuni-
dades en la definicion de la sancion propia, que: (...) la JEP integra varios elementos de la justicia restaurativa, principal-
mente el relacionado con el enfoque de reparacion del dafio causado a las victimas y a las comunidades. Sin embargo, la
determinacion de la sancién y su supervision no se realiza a través de procesos directos de didlogo de los responsables con
la comunidad, sino que la participacion de las victimas para la definicion de los proyectos restaurativos que presenten los
responsables se hace ante la Jurisdiccion Especial para la Paz, es decir, se trata de una justicia que no es comunitaria, sino
que es impartida por la JEP”.
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la sancion cuando ésta vaya a ejecutarse en resguardos, para recibir su opinidén y constatar que no

se oponen al contenido del mismo (sic)” >°°

Las sanciones que se impongan por acciones ocurridas en el marco del CANI contra las personas y/o
pueblos indigenas, deben “contribuir a garantizar la permanencia cultural y la pervivencia de los
indigenas como pueblos, conforme a su Plan de Vida equivalentes, su ordenamiento ancestral, su
cosmovision y o Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio” **”. Asimismo “el
proyecto de sancidn que vaya a ser ejecutado debera ser acorde con las tradiciones y costumbres
étnicas de las comunidades”>*®y “deben ajustarse a los estandares nacionales e internacionales de
reparacion integral a los pueblos étnicos” 3%

La materializacién del mandato dirigido a la JEP, en suma, solo es posible a partir de la participacion
de estos pueblos en el proceso de definicion de la sancion propia.

La participacion de las victimas al momento de la imposicion de sanciones y definicién del proyecto
de sancion, por tanto, es indispensable y no es un mero formalismo.

556. Ley 1957 de 2019, articulo 141, incisos 6 y 7. “El proyecto deberd establecer un mecanismo de consulta con los repre-
sentantes de las victimas residentes en el lugar de ejecucion, o con las autoridades indigenas del lugar donde vaya a ejecu-
tarse la sancién cuando esta vaya a ejecutarse en resguardos, para recibir su opinion y constatar que no se oponen al
contenido del mismo. El mecanismo de consulta deberd ser aprobado por la Sala y se ejecutard bajo su supervision. Las
victimas, si lo creen conveniente, podrdn comunicar al Tribunal su opinion sobre el programa propuesto, incluso en los
casos en los que la propia Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad sea la que lo formule, segun lo previsto en
el inciso siguiente. El Tribunal tendrd plena autonomia para decidir sobre el proyecto.” A propésito de la consulta a pueblos
étnicos contenida en el precitado articulo, la Corte Constitucional menciond: “los incisos quinto y sexto introducen el meca-
nismo de consulta con los representantes de las victimas residentes en el lugar de ejecucion de las sanciones o con las
autoridades indigenas, cuando estas sanciones vayan a ejecutarse en resguardos. Igualmente, establece varios requisitos
para su implementacion. // La Corte observa que estos incisos desarrollan condiciones constitucionales que se expusieron
en el acdpite general sobre justicia restaurativa y sancion efectiva, asi como tiende a garantizar el derecho de participa-
cion de las victimas. También propende a garantizar el derecho a la participacion de los habitantes de los lugares en que
se desarrollen las sanciones como una garantia de inclusion social, reconciliacion y construccion de democracia que no se
opone a la Constitucion. En particular, estas disposiciones incorporan el derecho a la consulta para los pueblos indigenas,
con lo cual se cumplen los mandatos del Convenio 169 de la OIT sobre el particular y se aplica el enfoque diferenciado para
las comunidades (art. transitoriol del Acto Legislativo 01 de 2017). [...] // Ilgualmente, el inciso octavo, cumple con el
enfoque de proteccion étnicamente diferenciado para las victimas del conflicto, al ordenar que las sanciones que imponga
la JEP por hechos contra las personas y pueblos indigenas, deberdn procurar su permanencia cultural y la pervivencia,
conforme a su Plan de Vida o equivalentes, su ordenamiento ancestral, su cosmovision y su normativa, y ser ejecutado
acorde con las tradiciones y costumbres étnicas de las comunidades”. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018. Pdg.
736.

557. Ley 1957 de 2019, articulo 141, inciso 9.

558. Ley 1957 de 2019, articulo 141, inciso 9.

559. Ley 1922 de 2018, articulo 70, pardgrafo. Articulacion interjurisdiccional. “Las sanciones que imponga la JEP por accio-
nes ocurridas en el marco del conflicto armado contra las personas pertenecientes a pueblos étnicos, deberdn contribuir a
su permanencia cultural y su pervivencia, conforme a su Plan de Vida o equivalentes, su ordenamiento ancestral, su cosmo-
vision y/o Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho Propio.
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Supervision del cumplimiento de las sanciones
propias

La SeRVR tiene el mandato de supervisar el cumplimiento de las sanciones propias incluidas en la
sentencia. Para este fin, la ley dispuso la creacion de un mecanismo de monitoreo y verificacion de
sanciones propias de la Jurisdiccion Especial para la Paz °° %6 Este mecanismo cuenta con dos com-
ponentes principales: el monitoreo de las sanciones y los comparecientes; y la verificacion judicial.

En el marco de este ejercicio, la SeRVR dispondra de “las medidas oportunas e idoneas, orales
o escriturales, para garantizar la participacion efectiva de las victimas en el marco de su proce-
dimiento y el ejercicio de su derecho a comunicar al Tribunal su opinion sobre el programa de
sancion propuesto, incluso en los casos en los que la propia Sala de Reconocimiento de Verdad
y Responsabilidad sea la que lo formule”>% Esto, sin desconocer que las consideraciones especifi-
cas sobre el contenido reparador y restaurador de las medidas a adoptar se realizan en momentos
procesales especificos previos a la expedicion de las sentencias.

En caso de sanciones propias que deban ser ejecutadas en territorios étnicos o respecto de integran-
tes de pueblos étnicos, “la supervision del cumplimiento de las sanciones propias podria también
precisar la participacion efectiva de los pueblos étnicos involucrados, a través de sus autoridades o
instituciones representativas”. En estos casos “las rutas, mecanismos y actuaciones correspondien-
tes deberan ser establecidas por la Seccion de Reconocimiento, en coordinacion con las autoridades

y/o instituciones de los pueblos étnicos involucrados.”, en el marco de la coordinacion interjurisdic-

cional®® o interjusticias®%/seglin corresponda.

Las medidas deberdn ajustarse a los estdndares nacionales e internacionales de reparacion integral a los pueblos étnicos,
de manera que garanticen las condiciones para su buen vivir con garantias de seqguridad, autonomia y libertad, en el
marco de la justicia restaurativa y la reparacion transformadora. Las sanciones impuestas por las Secciones de la JEP
deberdn incorporar la reparacion transformadora, el restablecimiento del equilibrio y de la armonia de los pueblos étnicos,
de conformidad a lo establecido en el Decreto-ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.”

560. Acuerdo Final para la Paz. Punto 5, pdrr. 62., pdg. 166

561. Ley 1957 de 2019, art. 92 literal d.

562. Cartilla Lineamientos en materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con contenido Reparador -
Restaurador (TOAR). Adoptados por la SeRVR en sesion ordinaria del 14 de abril de 2020.

563. Constitucion Politica de Colombia, articulo 246, Ley 1947 de 2019, articulo 35 y 135, Ley 1922 de 2018, articulo 70,
Acuerdo ASP No. 001 de 2020, capitulo 15, y Protocolo de coordinacion interjurisdiccional entre la JEP y las Autoridades
Indigenas.

564. Acuerdo ASP No. 001 de 2020, capitulo 15, y Protocolo de Coordinacion interjusticias de la JEP con el Pueblo Negro,
Afrocolombiano, Raizal y Palenquero y Lineamiento de coordinacion interjusticias de la JEO con el Pueblo Rrom.
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2.2. Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia
de Reconocimiento de Verdad y de Responsabilidad
(SAR)

La SAR es aquella que tiene a su cargo los juicios adversariales°%> para los casos en los que los
comparecientes no aporten verdad suficiente y no reconozcan responsabilidad respecto de los
casos que conoce la Jurisdiccion. Los asuntos que se adelantan ante esta seccién deberdn tener en
cuenta los principios de agilidad procesal, la prevalencia del derecho sustancial sobre el procedi-
mental, la busqueda de la verdad, la centralidad de las victimas, el debido proceso°¢y la justicia
restaurativa. Este Ultimo, como criterio orientador en los escenarios de participacion y en las deci-
siones, seglin corresponda ¢’

La SAR garantiza la participacion efectiva de las victimas en las diferentes etapas del procedimiento
adversarial. Su participacion se realizara de acuerdo con los criterios establecidos por la JEP para la
representacion judicial y la acreditacion, los cuales fueron expuestos ampliamente en el Capitulo Il
del presente Manual. Igualmente, en su autonomia la seccidn podra definir momentos de participa-
cion adicionales que garanticen el principio dialdgico y restaurativo que persigue la JEP en el marco
del proceso adversarial. De acuerdo con lo anterior, desde la SAR se podra citar a las partes e intervi-
nientes a mociones (reuniones) previas al inicio de cada etapa procesal a fin de que se establezcan
las reglas de su intervencidn.

ESTOS SON LOS

MOMENTOS
PROCESALES EN
LOS CUALES LAS

Traslado del escrito de

VICTIMAS PUEDEN o
PARTICIPAR ANTE Audiencia Publica

LA SAR Preparatoria

565. Ley 1957 de 2019, articulo 91.
566. Ley 1922 de 2018, articulo 35.
567. Ley 1922 de 2018, articulo 4.
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Audiencia restaurativa

Audiencia de juzgamiento

Audiencia de Lectura de la
sentencia

m Traslado del escrito de acusacién

Una vez reciba el escrito de acusacion presentado por la UIA, el magistrado ponente de la SAR corre-
ra traslado de este a las victimas relacionadas como intervinientes especiales 68y a sus representan-
tes judiciales, entre otros. Es importante advertir que, si bien la participacion de las victimas
deberia estar antecedida del proceso de acreditacion, la JEP ha reconocido la posibilidad de
que victimas no acreditadas conozcan del traslado del escrito de acusacion siempre y cuando
inicien su proceso de acreditacion ante la seccion®®, El estudio de las observaciones que presen-
ten estas victimas estara supeditado a la decision que adopte la SAR respecto de su acreditacion®”?
La Jurisprudencia de la Seccion de Apelacion ha recomendado que las victimas estén acreditadas al
momento de iniciar su participacion ante la UIA; sin embargo, en caso de no estarlo se debe suminis-
trar a la SAR toda la documentacidn necesaria para que pueda adoptar esta decision, previa solici-
tud de las interesadas °”!

Las victimas y sus representantes judiciales tendran hasta 10 dias para presentar por escrito y de
manera motivada:

O Solicitudes probatorias (para su practica o incorporacions72).
O Descubrimiento de elementos materiales probatorios y evidencia fisica en su poder;

568. Ley 1922 de 2018, articulo 36 numeral 6.

569. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1653 de 2024, 17 de abril de 2024, Pdrr. 30.10.

570. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1653 de 2024, 17 de abril de 2024, Pdrr. 30.9.

571. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1653 de 2024, 17 de abril de 2024. (iv) Los drganos de la JEP encargados de
tramitar las solicitudes de acreditacion.

572. Ley 1922 de 2018, articulo 38.
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O Las causales “de nulidad, recusacion y solicitudes de aclaracién o correccion al escrito, asi

como los aspectos en los que se encuentren de acuerdo” "

La SAR debe poner en conocimiento de la UIA lo observado por los sujetos procesales e intervinien-
tes especiales respecto del escrito de acusacion. Cuando la SAR advierte que en el marco del trasla-
do las victimas o sus representantes, en calidad de intervinientes especiales, estas realizan comen-
tarios al escrito de acusacion, se debe realizar un nuevo traslado a la UIA para que conozca los
comentarios y tenga la capacidad de reaccionar sobre estos. La UIA tendra un tiempo razonable para
reaccionar frente a estos comentarios y hacer los ajustes que considere pertinentes 2’

La SAR debe asegurarse de que los sujetos procesales e intervinientes conozcan la reaccion de la UIA
alo comentado o solicitado inicialmente respecto del escrito de acusacion en el término de traslado
de ese documento 7

Los sujetos procesales e intervinientes podran formular observaciones, nulidades y recusacio-
nes, entre otras, en el nuevo término legal de traslado del escrito de acusacion®’’Las considera-
ciones al documento modificado y consolidado por la UIA solo pueden versar sobre sus aspectos
novedosos, es decir aquellos que no habian sido contemplados en su version inicial. Asimismo, la
solicitud de ajustes debera estar dirigida a las y los magistradas de la SARy yano a la UIA, pues es la
SAR la que los valora en el control de legalidad por realizar y el posterior desarrollo del juicio3””

La SAR contara con 10 dias para resolver el control de legalidad del escrito de acusacidn. Este tiempo
empezara a contar cuando se tenga plena certeza de que los sujetos procesales e intervinientes
conocieron el documento consolidado por parte de la UIA>¢ La SAR debe pronunciarse sobre todos
los comentarios realizados por los sujetos procesales e intervinientes especiales respecto de los
temas previamente resefiados. Vencido este plazo, la seccion contara hasta con 30 dias para convo-
car a audiencia publica preparatoria.

m Audiencia Puablica Preparatoria

En esta diligencia, las victimas acreditadas y sus representantes judiciales podran presentar de
manera oral los argumentos relacionados con la legalidad, pertinencia, conducencia, necesi-

573. Ley 1922 de 2018, articulo 37.

574. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1663 de 2014, 24 de abril de 2024, parr. 11.20.
575. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1663 de 2014, 24 de abril de 2024, parr. 11.20.
576. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1663 de 2014, 24 de abril de 2024, parr. 11.21.
577. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1663 de 2014, 24 de abril de 2024, parr. 11.20.
578. JEP. Seccion de Apelacion, Auto TP-SA 1663 de 2014, 24 de abril de 2024, parr. 11.21.
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dad y utilidad de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e informacion legal-
mente obtenida®”, que fueron puestos en conocimiento de las partes durante el traslado del
escrito de acusacion. Acto seguido, el magistrado ponente se pronunciara sobre las solicitudes
probatorias segun lo estipula la normaZs

La decision que inadmite o excluye pruebas, puede ser objeto del recurso de apelacidn por parte de
las victimas en calidad de intervinientes especiales. Este debera sustentarse debidamente dentro de
los cinco dias habiles siguientes a la audiencia, y debera ser resuelto en igual término por parte del
magistrado ponente 3%

m Audiencia restaurativa

La SAR podra convocar a audiencia restaurativa cuando asi lo soliciten las victimas o los compare-
cientes. Esto, en los eventos de reconocimiento tardio de responsabilidad y hasta antes de que se
emita el fallo®®?La audiencia restaurativa debe estar precedida de diligencias dialdgicas, si fueren
pertinentes para facilitar la resolucion de los conflictos entre las victimas y comparecientes y
propender por el restablecimiento de los derechos de las victimas®83En este sentido se celebrara un
acuerdo restaurativo entre las partes que debera tenerse en cuenta al momento de graduar la
sancion. La audiencia podra declararse fallida si las partes no asisten o no se alcanza un acuerdo
restaurativo.

m Audiencia de juzgamiento

Durante el juicio, las victimas y sus representantes judiciales %4 asi como demas sujetos procesales
e intervinientes, deberan estar presentes 3%

579. Ley 1922 de 2018, articulo 38A, numeral 1.

580. Ley 1922 de 2018, articulo 38A, numerales 2, 3 y 4.”2. Oidos los sujetos procesales, el Magistrado se pronunciard sobre
la legalidad, pertinencia, conducencia, necesidad y utilidad de los elementos materiales probatorios, evidencia fisica e
informacion legalmente obtenida, y excluird o inadmitird segun el caso, aquellas que no reinan alguno de estos requisitos.
3. Se decretardn las pruebas que sean admitidas. 4. El compareciente manifestard si acepta o no responsabilidad.”

581. Ley 1922 de 2018, articulo 38.A.

582. Ley 1957 de 2019, articulo 93, literal c.

583. Ley 1922 de 2018, articulo 44.

584. En el caso de que haya mds de una victima o grupo de victimas, para garantizar una participacion efectiva sin desco-
nocer las garantias del debido proceso de los acusados, la Seccion de Ausencia de Reconocimiento podrd solicitarles que
nombren uno o mds representantes comunes.

585. Ley 1922 de 2018, articulo 39.
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En esta instancia el magistrado practicara todas las pruebas decretadas. Estas podran ser controver-
tidas por el acusado®®El magistrado también puede interrogar al acusado si acepta responsabilidad
0 no3%”

La SAR considera que el principio de centralidad de las victimas visto de manera integral con los
estandares internacionales y el derecho penal internacional, sin desconocer los derechos que el
derecho penal interno también distingue a las victimas, permite “un rol mas activo [de las victimas]
en la produccion de la prueba en juicio (...)°®® ”. Bajo esta idea, la SAR advierte que los represen-
tantes de las victimas pueden practicar las pruebas solicitadas por ellos. También pueden inte-
rrogar de manera directa a sus testigos, caso en el que advierte que

“su pertinencia no podria estar orientada por una teoria del caso distinta de la expresada
por la UIA, y sin que ello implique socavar los derechos y garantias del acusado en tanto se

trata de materializar el derecho de participacion efectiva de las victimas de cara a los estan-

dares internacionales de acceso a justicia.”® ”

La SAR complementa que, de manera excepcional, los apoderados de las victimas pueden hacer
preguntas complementarias cuando consideren que luego del interrogatorio y el contrainterrogato-
rio, hay aspectos que no se han abordado. Estos deben tener “estrecha relacion con la acusacion”y

no podran dirigirse a dilatar, repetir lo practicado en el testimonio o buscar un fin diferente para el

que este fue decretado 3%

Al terminar la practica de pruebas, los sujetos procesales y las victimas acreditadas como intervi-
nientes especiales, tendran un plazo de 15 dias para presentar por escrito sus alegatos de conclu-
sion >

m Audiencia de Lectura de la Sentencia

Las victimas y sus representantes judiciales podran solicitar adelantar audiencia de lectura de la

sentencia que profiera la Seccién de Ausencia de Reconocimiento como medida de reparacion 3%

586. Ley 1922 de 2018, articulo 40.

587. Ley 1922 de 2018, articulo 39.

588. JEP. Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de verdad y responsabilidad, Subseccién
I, Auto SAR-AI-054-2024, 16 de julio de 2024. Pdrr. 20

589. JEP. Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de verdad y responsabilidad, Subseccion
I, Auto SAR-AI-054-2024, 16 de julio de 2024. Pdrr. 21

590. JEP. Seccion de Primera Instancia para casos de Ausencia de Reconocimiento de verdad y responsabilidad, Subseccion
I, Auto SAR-AI-054-2024, 16 de julio de 2024. Pdrr. 22

591. Ley 1922 de 2018, articulo 43.

592. Ley 1922 de 2018, articulo 43, Pardgrafo.
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m Seccion de Revision{E1d,

ﬁ ESTOS SON LOS O
- MOMENTOS

® Garantiade no

PROCESALES EN extradicion (GNE)
’LOS CUALES LAS ® Accion de revision
VICTIMAS PUEDEN ® Sustitucion de la sancion
PARTICIPAR ANTE penal

LA SR ® Revision de probidad de
beneficios transicionales
definitivos (RPBTD)

® Supervision y revision de
beneficios provisionales

m Garantia de no extradiciéon (GNE)

En la GNE, la SR evalua la conducta atribuida para determinar la fecha precisa de su realizacion y
decidir el procedimiento apropiado393Si la conducta ocurrié antes de la firma del Acuerdo Final o
estuvo estrechamente vinculada al proceso de dejacidon de armas y tuvo lugar antes de que este
termine, la SR remitira el asunto a la SRVR excluyendo siempre la posibilidad de extradicion. Por el
contrario, en caso de que la ejecucién de la conducta haya comenzado con posterioridad a la firma
del Acuerdo Final y no esté estrechamente vinculada al proceso de dejacion de armas, la SR remitira
el asunto a la autoridad judicial competente para que sea investigada y juzgada en Colombia, sin
excluir la posibilidad de extradicion.

593. El procedimiento de la Garantia de No Extradicion se establece en el JEP. Auto SRT-AE-044 de 2018 de la Seccion de
Revision.
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La JEP debera resolver las cuestiones que se le planteen referidas a la extradicion en un plazo no
superior a 120 dias. Salvo en casos justificados que dependan de la colaboracién de otras institucio-
nes.

El proceso de GNE no contempla la participacion directa de las victimas ante la JEP. Sin embargo, la
Corte Constitucional sefialé que esta figura tiene una doble dimension®¥: i) De seguridad juridica
para los excombatientes, que se concreta en el juzgamiento en territorio nacional de las conductas
relacionadas con el conflicto armado, incluso de aquellas que sean de interés penal de terceros Esta-
dos; vy, ii) En favor de los derechos de las victimas del conflicto, por cuanto asegura al compareciente
la mejor condicion posible para cumplir con su deber de rendicion de cuentas por las atrocidades del
pasado, honrar los fines restaurativos y de aporte a la verdad historica.

En las situaciones en las que la SR no concede la GNE, le corresponde a la Corte Suprema de Justicia
y al presidente de la RepUblica evaluar los derechos y necesidades de las victimas previo a dar la
autorizacion para extraditar a un ciudadano colombiano al extranjero. En estos casos es posible
diferir la entrega del individuo a las autoridades extranjeras para permitir que contribuya efectiva-
mente a la verdad.

Cuando la SR si concede la GNE, el o la compareciente que se beneficie se somete a un régimen de
condicionalidad. Este régimen implica que esta persona se compromete a contar la verdad sobre los
acontecimientos relacionados con el conflicto armado. A través de esta colaboracion se garantiza de
manera indirecta la proteccion de los derechos de las victimas.

m Accién de revision

La accion de revision procede contra las decisiones que a continuacion se referencian, siempre que
se cumplan las causales expresamente previstas en la ley*%®y en la jurisprudencia :i) Contra deci-
siones sancionatorias o sentencias ejecutoriadas por la jurisdiccion ordinaria (extra-JEP); y ii)
Contra resoluciones o sentencias proferidas por la Jurisdiccidn (intra-JEP).

Las victimas pueden promover la accion de revision en la JEP en un caso. Cuando se trate de un
fallo de la JEP por graves violaciones a los derechos humanos o al derecho internacional huma-
nitario (DIH), y una decision internacional de supervision y control de derechos humanos haya

594. Corte Constitucional. Sentencia C-080/2018 de 15 de agosto de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo
Ocampo; Corte Constitucional. Sentencia C-112/2019 de 13 de marzo de 2019, Magistrado Ponente: José Fernando Reyes.
595. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 10.

596. La SA interpreté de manera mds amplia la causal del hecho nuevo, para considerar que este puede ser de cardcter
natural o juridico. Al respecto ver Auto TP-SA 905 de 2021, pdrr. 103.
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declarado que el Estado colombiano ha incumplido en forma protuberante su deber de investi-

gar y juzgar tales hechos >’

No existe norma procesal que regule la participacion de las victimas en la accidn de revisidn a cargo
de la SR. No obstante, por via jurisprudencial®*se prevén las siguientes pautas:

O Admision: Una vez se admita la solicitud de revision se corre traslado a las victimas para que
informen si es su interés participar en el tramite, en los términos exigidos por la SENIT 3% Si
antes de la admisidn se presenta una solicitud de reconocimiento de victimas acreditadas en
la justicia ordinaria, la SR puede proceder a dicho reconocimiento garantizando sus derechos
y el principio de centralidad de las victimas % Esto, sin perjuicio de que, en caso de que la victi-
ma conozca el tramite de revision antes de su admision, pueda igualmente intervenir ¢

O Representacion y asistencia: En la misma decisién se les informa a las victimas que pueden
solicitar ante la JEP la asignacidn de un apoderado judicial del SAAD Victimas, quien desempe-
fiard sus labores de manera gratuita. De igual forma, se les informa que pueden acceder a
orientacion y asistencia psicosocial 6%

O Tramite probatorio: Mediante auto se dispondra la apertura del proceso a pruebas por 15
dias. Durante este tiempo las victimas pueden aportar pruebas que tengan en su poder o hacer
las solicitudes probatorias que sean procedentes, pertinentes y utiles. Cumplido lo anterior, se
realizara dentro de los 30 dias siguientes, una audiencia para la practica de pruebas y alegatos
de fondo de los intervinientes. Los alegatos de fondo eventualmente pueden ser presentados
por escrito.

O Decision: El tramite culmina con la decision de fondo sobre la solicitud de revisidn. Esta se
puede recurrir por parte de las victimas y demas sujetos procesales ¢’

m Sustitucion de la sancién penal

La SR, segun la Ley 1922 de 2018°* escuchard a las victimas dentro del trdmite de sustitucién de la
sancion penal y determinard, dependiendo de las circunstancias, el mecanismo para hacerlo.

La participacion de las victimas en la sustitucion de la sancidn penal esta marcada por las siguientes
pautas:

597. Ley 1957 de 2019, articulo 97 e), numeral 3.

598. JEP. Seccion de Revision. SRT- AR-006-2019 de 1 de octubre de 2019.

599. Ver, Supra, Capitulo Il de este Manual.

600. JEP. Seccion de Revision. SRT- AR-007-2020 de 27 de abril de 2020.

601. JEP. Seccion de Revision. SRT- AR-012-2020 de 5 de agosto de 2020.

602. Ver, Supra, Capitulo Il de este Manual.

603. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022.
604. Ley 1922 de 2018, articulo 52.
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o Admision: Luego de verificar que la solicitud cumple con los requisitos minimos establecidos
en la ley 605, la SR avoca conocimiento del asunto y notifica del tramite a las victimas en los
términos dispuestos en la SENIT 3¢% Dentro del tramite, las victimas pueden realizar cualquier
acto procesal que permita la defensa y garantia de sus derechos, incluyendo la solicitud de
pruebas o la presentacion de recursos.

O Audiencia publica: Posteriormente, si la SR encuentra que el compareciente no entregd una
verdad completa, detallada y exhaustiva, convocara a audiencia publica de reconocimiento de
verdad. Esta debera contar con la participacion de las victimas relacionadas con cada uno de
los hechos victimizantes objeto de la sancidn penal a sustituir. A través de un proceso dialo-
gico se podra establecer si el compareciente esta ofreciendo la verdad de forma completa
o si, por el contrario, esta defraudando los fines y propositos del sistema. Asimismo, si se
considera necesario, podra darse curso a la audiencia restaurativa®”. Esto, con el fin de
escuchar a las victimas dentro del tramite y asegurar que puedan brindar su version en
relacion con la decision de orden restaurativo que se adopte bajo responsabilidad del
compareciente.

O Representacion y asistencia: En la misma decisién se consulta a las victimas si es su interés
intervenir. En caso positivo se les informara que podran solicitar ante la JEP la asignacion de
un o una apoderada judicial del SAAD Victimas, quien desempefiara sus labores de manera
gratuita. De igual forma, se les informa que pueden acceder a orientacidn y asistencia psicoso-
cial ® En caso de que las victimas manifiesten que no es su interés participar en el tramite, se
dispondra la representacion por via del ministerio publico. No oficiar su representacion oficio-
sa “estaria desconociendo el principio de voluntariedad de las victimas, reconocido en la juris-
prudencia constitucional y en el Manual de Participacion de la JEP”%% De tener victimas no
ubicadas dentro del tramite, se seguira lo dispuesto por la SENIT 3 en materia de emplaza-
miento.

m Revision de probidad de beneficios
transicionales definitivos (RPBTD)

La participacion de las victimas en la RPBTD esta marcada por las siguientes pautas:

O Legitimacion: La SR establecid que este mecanismo lo puede solicitar el ministerio publico,
las victimas y sus representantes, las salas y secciones de la JEP. Incluso puede iniciar de oficio %
por parte de la SR¢

605. Ley 1922 de 2018, articulo 52; Ley 1957 de 2019, articulo 97 (a).

606. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022.

607. Ley 1922 de 2018, articulo 44.

608. Ver Supra, Capitulo Il de este Manual.

609. Al respecto ver, Auto TP-SA-1082 de 24 de marzo de 2022, pdrr. 34.

610. La legitimacion de oficio ocurre cuando en el marco de sus funciones, como la supervision de beneficios provisionales,
la SR encuentra que una decision proferida por la justicia ordinaria atenta contra los principios del SIP.

611. JEP. Auto SRT-RPBTD-001/2021 de 29 de abril de 2021.
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O Resolucion que avoca conocimiento: La SR avoca conocimiento del asunto y notifica del
tramite a las victimas, en particular cuando se trata de personas victimas de la conducta que
es objeto del tramite de RPBTD; en los términos establecidos en la SENIT 342 Dentro de este
procedimiento, las victimas acreditadas son notificadas de cada una de las providencias judi-
ciales dentro de la actuacion y pueden realizar cualquier acto procesal que permita la defensa
y garantia de sus derechos, incluyendo solicitud de pruebas o presentacion de recursos.

En este tramite las victimas cuentan con todos los derechos para participar activamente y buscar
que, si asi lo consideran, se revoque un beneficio de caracter definitivo que fue concedido en contra
de los fines y principios del sistema transicional.

m Supervision y revision de beneficios
provisionales

La participacion e intervencion de las victimas en los tramites de supervision de beneficios ante la SR
no esta prevista de manera expresa en la ley o la jurisprudencia. Sin embargo, la SR ha dicho que su
posible participacion esta “delimitada por la naturaleza y caracteristicas del tramite.” **En otras
palabras, su participacion en este tramite es subsidiaria¢4debido a la naturaleza accesoria de aquél.

La SR, siguiendo a la SA, menciona que la participacion de las victimas dentro de este tramite es
voluntariay rogada. Su intervencion genera efectos en caso de que decidan hacerlo. En este sentido,
las victimas pueden aportar informacidon que consideren relevante respecto de: i) La decision que
concedid beneficios a quien comparece, o ii) Sobre el cumplimiento de las obligaciones del o de la
compareciente.

En caso de que aporten informacion, se les debe brindar los “minimos de proteccion a partir de los
cuales se garantice de mejor forma sus derechos a la intimidad, la confidencialidad y la proteccion
de datos.”®°Asimismo, se deben seguir las reglas de anonimizacion, segun el caso.

El ministerio publico también puede participar en estos casos siempre y cuando lo haga en represen-
tacion de los intereses, no de una persona individualmente considerada, sino de la colectividad.

612. JEP. Seccion de Apelacion. Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT 3 del 21 de diciembre de 2022.
613. JEP. Seccion de Revision. Auto SRT-SB-AMG-409-19-junio-2024 del 19 de junio de 2024.

614. JEP. Tribunal para la Paz. Seccion de Apelacion, SENIT 2, parr. 51y 78

615. JEP. Seccion de Revision. Auto SRT-SB-AMG-409-19-junio-2024 del 19 de junio de 2024.
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2.4. Seccion de Apelacion (SA)

La SA garantizara la participacion de las victimas en el tramite de los recursos de apelacidn que se
sigan ante esta seccion. Las victimas y sus representantes judiciales podran interponer el recurso de
apelacion contra las decisiones de los érganos de la JEP, de conformidad con las normas correspon-
dientes®% Una vez el recurso presentado llegue a instancias de la Seccion de Apelacion, en principio,
esta decidira Unicamente en relacion con los cuestionamientos presentados en un término de 30 o
60 dias, dependiendo de si se trata de resoluciones o sentencias, respectivamente. Lo anterior, salvo
que haya situaciones excepcionales que justifiquen un término mas amplio.

En caso de que la SA defina la necesidad de convocar a audiencias para la sustentacién del recurso®’
o decida solicitar, de oficio, informacion adicional a las victimas y sus representantes judiciales %
puede consultar lo establecido en el Capitulo 11l del presente Manual sobre Lineamientos para la
participacion integral de las victimas en procedimientos escritos y orales ante la Jurisdiccion Espe-
cial para la Paz. Lo anterior también aplica en los casos en que, en ejercicio de su autonomia, esta-
blezca espacios adicionales de participacion que no estén establecidos en la ley. Esto, con el fin de
garantizar efectivamente a las victimas una participacion integral en sus procedimientos. Para este
propdsito también se puede consultar los lineamientos previstos en el Capitulo V del presente
Manual.

Finalmente, la Seccion de Apelacion también expide en segunda instancia y como érgano de cierre,
las decisiones que resuelven los recursos de apelacion interpuestos en contra de los pronunciamien-
tos relativos a la acreditacion de las victimas.

616. Ley 1957 de 2019, articulo 144; y Ley 1922 de 2018, articulos 13 y 14.

617. Ley 1922 de 2018, articulo 14.

618. Ley 1922 de 2018, pardgrafo 1, articulo 19.”MODALIDADES DE PRUEBAS. Son modalidades de pruebas: (i) la practicada
por los Magistrados de la JEP para resolver los asuntos de su competencia; (ii) la proveniente de otros procedimientos y
actuaciones ante cualquier jurisdiccion o autoridad competente, con base en el principio de permanencia de la prueba; (iii)
la anticipada, en los términos sefialados en los articulos 284 y 285 de la Ley 906 de 2004, cuya prdctica se realizard ante el
Magistrado con funcién de control de garantias. PARAGRAFO 1. Los Magistrados de las Salas y Secciones podrdn ordenar
pruebas de oficio. (...)”
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<} OTRAS FORMAS DE PARTICIPACION

3.1, Participacion en el marco del incidente de
incumplimiento ¢

Las salas y secciones de la JEP hacen y haran seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
adquiridas por los comparecientes en el régimen de condicionalidad y las sanciones impuestas a
través de sus resoluciones y sentenciaséZrespectivamente. Las victimas y sus representantes judi-
ciales podran solicitar la apertura del incidente de incumplimiento cuando exista una posible
falta de las obligaciones establecidas en el régimen de condicionalidad®2:Dentro de las obligacio-
nes reconocidas por la JEP, se destacan:

La obligacion de aportar verdad plena.

La obligacion de garantizar la no repeticidn y abstenerse de cometer nuevos delitos.

La obligacion de contribuir a la reparacion de las victimas.

La dejacion de armas.

La obligacion de contribuir activamente a garantizar el éxito del proceso de reincorporacion a
la vida civil de forma integral.

La solicitud que realicen las victimas o sus representantes sobre este asunto debe incluir toda la
documentacion o material probatorio disponible para sustentar el incumplimiento del régimen de
condicionalidad alegado. Las salas y secciones podran adelantar este incidente por su propia volun-
tad, sin que medie una solicitud por parte de las victimas.

Una vez la sala o seccion decida dar apertura al incidente, debera notificar a la persona compare-
ciente, su defensor, las victimas del caso y sus representantes judiciales y al ministerio publico. Estos
pueden solicitar o allegar pruebas en los siguientes cinco dias. Las victimas y sus representantes
pueden presentar como prueba, entre otros, documentos, fotos, videos, testimonios, o cual-

619. Lo descrito en el presente acdpite se refiere al sequimiento del régimen de condicionalidad. No obstante, en lo funda-
mental, los lineamientos aqui establecidos también son aplicables al sequimiento de la ejecucion de las sentencias del
Tribunal para la Paz, segtn corresponda y con las particularidades del caso.

620. Ley 1922 de 2018, articulo 67.

621. Ley 1957 de 2019, articulo 20; Ley 1922 de 2018, articulo 67; Corte Constitucional, Sentencia C- 674/17 de 14 de noviem-
bre de 2017, acdpite 5.5.1.1; JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y
Conductas. Auto No. 216 de 2019, 4 de octubre de 2019, pdrr. 27.
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quier otro medio que le permita verificar a las salas o secciones el cumplimiento o incumpli-
miento del compareciente vinculado al incidente, respecto de las obligaciones que hacen parte
del régimen de condicionalidad.

Una vez vencido este término, la sala o seccion decretara las pruebas que sean pertinentes, condu-
centesy eficaces y podra decretar pruebas de oficio con el propédsito de verificar de manera rigurosa
el cumplimiento del régimen de condicionalidad.

La sala o seccion competente tendra 30 dias para realizar la practica de las pruebas allegadas o
solicitadas. Posteriormente, las victimas y sus representantes y los demas sujetos vinculados al
proceso podran presentar sus alegatos finales por escrito. En estos pueden incluir su posicion y
argumentos acerca de si se han probado o no los elementos que configuran el incumplimiento al
régimen de condicionalidad.

Dentro de los 10 dias siguientes, la sala o seccion citara a una audiencia y convocara a las victimas y
sus representantes judiciales, y demas partes e intervinientes.

En esta audiencia se notificara el auto que resuelve el incidente. En esta providencia la sala o seccion
se pronunciara sobre la existencia o no de incumplimientos al régimen de condicionalidad. En caso
de haberse probado el incumplimiento, se evalla su gravedad en funcién del régimen completo vy,
de ser el caso, se imponen las consecuencias que el incumplimiento acarree y resulten proporciona-
les.

Las victimasy sus representantes judiciales podran interponer los recursos de reposicion y de apela-
cion contra dicha decision.

3.2. Participacion de las victimas en los medidas cautelares

En el marco de la JEP, las medidas cautelares persiguen como fin ultimo la proteccion de los
derechos fundamentales de las victimas a la justicia, verdad, reparacion y no repeticion®?
Asimismo, se preservan como proposito inmediato de los derechos a la vida, libertad, integridad y
seguridad personales de las victimas, los cuales representan una condicion necesaria para el ade-
cuado ejercicio de su derecho a la participacidn ante la Jurisdiccion %%

622. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, Auto 175
de 2019, 30 de julio de 2019, pdrr. 35.
623. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, Auto 175
de 2019, 30 de julio de 2019, pdrr. 35.
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Las normas que regulan la JEP establecen algunas medidas cautelares que puede decretar la Juris-
diccion. Este no es un listado taxativo, por lo que la JEP podra adoptar las medidas que sean necesa-
rias para proteger los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de las victi-
mas.?4 Las medidas cautelares que han sido reconocidas por las normas de la JEP son:

De preservacion de informacion obrante en archivos publicos o privados.

De proteccion a lavida y seguridad personal de quienes participan en los tramites adelantados
ante la JEP.

De aseguramiento y garantia del buen fin de los procesos adversariales tramitados en los casos
de ausencia de reconocimiento de verdad y responsabilidad %

Las medidas que se adopten deberan consultar los enfoques diferencialesé2¢y podran comprender
acciones destinadas a i) Evitar dafios irreparables a personas y colectivos; ii) Proteger y garantizar
el acceso a la informacion que se encuentra en riesgo inminente de dafio, destruccién y/o altera-
cion; iii) Garantizar la efectividad de las decisiones; iv) La proteccion de las victimas y el real resta-

blecimiento de sus derechos; y v) Las medidas judiciales necesarias para la asistencia de las victi-

mas, su proteccion y el restablecimiento de sus derechos 8’

Todas las salas y secciones de la JEP, en cualquier etapa del proceso, pueden conocer del tramite
cautelar de forma oficiosa (por su propia voluntad) o a partir de la solicitud de las victimas 628 la UIA
o cualquier otra persona con legitimidad en la causa. La sala o seccién llamada a conocer del trami-
te cautelar sera aquella que tiene la competencia sobre el caso dentro del cual se realiza la solicitud.

De acuerdo con lo anterior, las victimas que estén participando ante la JEP, estén o no acredita-
das % las organizaciones de victimas 5 y sus representantes judiciales®3 asi como todas las
personas que acrediten legitimidad en la causa, podran solicitar ante la sala o seccion compe-

tente la adopcion de medidas cautelares en situaciones de gravedad y urgencia que demanden

la actuacion de la Justicia Transicional Restaurativa’>

624. Comision Colombiana de Juristas. Boletin #18 del Observatorio sobre la JEP, “La adopcion de medidas cautelares en
la JEP y la garantia de los derechos de las victimas”, 22 de julio de 2020.

625. Ley 1957 de 2019, articulo 93 numeral e, en concordancia con el literal ¢ del articulo 83 de la misma ley.

626. Ley 1922 de 2018, articulo 22.

627. JEP. Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Auto
Al-053 de 2022, 18 de agosto de 2022, pdrr. 34.

628. Ley 1922 de 2018, articulo 22.

629. Se consideran titulares con interés legitimo en la solicitud de medidas cautelares “la sociedad, el Estado, la victima, la
comunidad, los comparecientes o acusados, asi como cualquier autoridad publica (...)”. JEP, Medidas Cautelares - MC 003
- Auto Al 001 de 2018, parr. 3.3.

630. JEP, Medidas Cautelares - MC 003 - Auto No. 008 del 08 de noviembre de 2018. Seccion de Primera Instancia para Casos
de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, pdrr. 2.4.

631. Articulo 2° Ley 1922 de 2018.

632. JEP, Medidas Cautelares - MC 003 - Auto Al 001 de 2018, parr. 3.3.2.
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Las victimas y sus representantes judiciales podran enviar por el medio que mas les convenga una
comunicacion a la sala o seccion®33, narrando la situacion que tiene la potencialidad de generar un
dano o impactar negativamente sus derechos.

Estas solicitudes deben contener como minimo: i) La identificacion del solicitante; ii) Una narracion
breve y concisa de las situaciones de gravedad y urgencia que dan lugar a la solicitud; iii) La mani-
festacion expresa y clara de tratarse de una medida cautelar, y no de otro tipo de solicitud; iv) La
direccion para notificaciones. Adicionalmente, también podran incluir: i) El tipo de érdenes que se
espera decida la magistratura; ii) Los elementos de prueba que sustentan la solicitud, asi como
aquellas pruebas que deban decretarse durante el tramite de medidas cautelares; iii) La identifica-
cion del dafio potencial. En este sentido, la solicitud puede encaminarse a proteger individuos o
comunidades, documentos, lugares, la efectividad de las decisiones, entre otros.

Las medidas cautelares pueden solicitarse o decretarse en cualquier etapa de los procesos ante la
JEP®? 0 iincluso antes de que exista formalmente un proceso ante la Jurisdiccién, siempre y cuando
el tramite cautelar busque la garantia de la proteccidn de los derechos de las victimas, entre otros
fines mencionados en este apartado.

Una vez se presenta la solicitud de las medidas cautelares, la JEP debe estudiar su competencia
sobre el asunto, asi como la competencia especifica de la sala o seccidon que conoce del caso. En este
marco, la Jurisdiccion debe establecer los supuestos de gravedad y urgencia de la solicitud de las
medidas. La sala o seccién competente podra solicitar la informacion necesaria para definir el
asunto, o, decretar de oficio los elementos restantes que requiere para decidir sobre el tramite
cautelar 635, Asimismo, debera revisar si el asunto sobre el cual se solicita el tramite cautelar es de
competencia de otra jurisdiccion. Esto, pues en ningln caso las medidas cautelares adoptadas por
la JEP pueden recaer sobre asuntos de competencia de otra jurisdiccion o que haya sido proferidos

por cualquiera de sus autoridades %%

La sala o seccion que conoce de estos asuntos podra adelantar un tramite previo con las personas
solicitantes del tramite cautelar. El propdsito sera para disipar dudas que puedan existir en torno a

la competencia de la JEP para tramitarla, determinar si se cumplen o no los supuestos de proceden-

cia y/o recaudar informacion Gtil para su otorgamiento %7

633. Las solicitudes pueden remitirse en fisico a la direccion de correspondencia de la JEP o via correo electronico a info@-
Jep. gov.co.

634. Comision Colombiana de Juristas. Boletin #18 del Observatorio sobre la JEP, “La adopcion de medidas cautelares en
la JEP y la garantia de los derechos de las victimas”, 22 de julio de 2020.

635. JEP. Seccion de Apelacion. Auto TP- SA 714 de 2021, 27 de enero de 2021, pdrr. 19.1.4

636. Ley 1922 de 2018, articulo 22, Pardgrafo.

637. JEP. Seccion de Apelacion. Auto TP- SA 714 de 2021, 27 de enero de 2021, pdrr. 19.1.5.3.
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La decision en la que la sala o seccion declaran ser competentes para conocer del tramite cautelar
se profiere a través de un auto por medio del cual se avoca el conocimiento de la solicitud. Esta
providencia se comunica a las victimas y/o sus representantes y a los demas sujetos procesales o
actores involucrados en la solicitud de la medida cautelar. En esta misma decision, la sala o seccion
puede ordenar pruebas que considere necesarias para determinar si la medida cautelar procede.
También puede decretar medidas cautelares de forma provisional, mientras relne todos los

elementos para adoptar la decision de fondo &3

La sala o seccion podra disponer la practica de visitas territoriales, reuniones con las victimas y sus
representantes, inspecciones judiciales, analisis de riesgo, y en general todas aquellas actuaciones
que permitan: i) Demostrar la gravedad y urgencia que sustenta la expedicidn de las medidas caute-
lares; ii) Establecer cudles son las érdenes adecuadas para superar el peligro, entre otras.

Las medidas cautelares decretadas por la JEP pueden materializar experiencias y actos de caracter
restaurativo®? Esto porque su principal finalidad es satisfacer los derechos de las victimas y evitar
la ocurrencia o repeticion de hechos victimizantes. Ademas, porque el proceso de adopcidn de estas
medidas debe ser ampliamente participativo y escuchar las voces de diferentes actores que seran
beneficiarios o destinatarios de las medidas ¢

La sala o seccidn dara seguimiento a las medidas cautelares para mantenerlas, modificarlas o levan-
tarlas. Para ello podra, entre otras cosas, requerir informacion a las victimas y representantes, reali-
zar audiencias y reuniones de trabajo con éstas, asi como visitas de seguimiento y revision en sus
territorios .

En los eventos en los que la sala o seccion determine la realizacion de audiencias, se garantizara la
participacion de las victimas y sus representantes judiciales. Esto, en desarrollo del principio de
justicia dialdgica que orienta la Jurisdiccidn, guardando un enfoque restaurativo y garantizando la
participacion de las victimas.

El Manual de Justicia Transicional Restaurativa afirma que la participacion de las victimas en las
medidas cautelares no se agota en la audiencia de seguimiento, e identifica seis escenarios de parti-
cipacion en este tipo de tramitesé42: “i) Si la medida guarda relacion con lugares donde presunta-

638. Comision Colombiana de Juristas. Boletin #18 del Observatorio sobre la JEP, “La adopcion de medidas cautelares en
la JEP y la garantia de los derechos de las victimas”, 22 de julio de 2020.

639. JEP. Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Auto SAR
Al-017 de 2024, 14 de marzo de 2024, parr. 5.5.

640. JEP. Secretaria Ejecutiva. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, mayo de 2024, pdg. 162-163.

641. Ley 1922 de 2018, articulo 24.

642. JEP. Secretaria Ejecutiva, Manual de Justicia Restaurativa, mayo de 2024, pdg. 163.
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mente hay cuerpos de personas dadas por desaparecidas, en el plan de bdsqueda (antes, durantey
después); ii) En el proceso preparatorio de la audiencia; iii) Mediante el disefio de piezas audiovi-
suales para presentar en la audiencia; iv) En la definicion de la puesta en escena de las audiencias;
v) En la elaboracion y puesta en marcha de actos simbdlicos de la audiencia; y vi) En la formulacion

de medidas restaurativas”.
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La JEP, como el componente de justicia del SIP esta llamada a contribuir al logro de los objetivos de
una paz estable y duradera, el fortalecimiento democratico y la reconciliacién nacional que se
fijaron en el Acuerdo de Paz®¥ Este modelo de Justicia Transicional Restaurativa avanza hacia un
sistema orientado por el principio dialdgico en el que las victimas estan en el centro %

La centralidad de las victimas debe empezar por disponer de todos los espacios necesarios para que
puedan expresarse tanto al interior del proceso judicial como fuera de este. El principio de partici-
pacion de las victimas en la JEP reconoce la importancia de capacitarlas y acompafarlas para
alcanzar mejores resultados, escucharlas y conocer sus expectativas sobre la Jurisdiccion y su
participacion en la misma y recibir e incorporar las recomendaciones que tengan las victimas
para mejorar el funcionamiento de la JEP. Los principios mencionados en el Capitulo | del presen-
te Manual deben integrarse en todos los espacios de participacion extraprocesal.

El cumplimiento del objetivo que persigue la Justicia Transicional Restaurativa requiere del mas
alto nivel posible de participacion de las victimas 645, lo que se constituye como una garantia del
derecho a la justicia del que son titulares ¢ La JEP, ademas, establece como uno de sus criterios
orientadores la justicia prospectiva, la cual busca privilegiar la armonia en el restablecimiento de las
relaciones de la sociedad, la restauracion del dafio causado y la garantia de los derechos de las futu-
ras generaciones ¥, En este sentido, el derecho de acceso a la justicia en la JEP tiene una funcidon
que supera la simple investigacion y juzgamiento de graves violaciones de los derechos humanos y
al DIH perpetrados en el pasado, para proyectar sus efectos en el futuro de la sociedad %%

La participacion de las victimas ante la JEP no se limita a la presentacion de informesé4 ni a la acre-
ditacién como victimas en los procesos judiciales con el fin de actuar en calidad de intervinientes
especialess5? Incluye un amplio repertorio de formas de participacion extraprocesal que permite a
las victimas establecer un dialogo constructivo con la Jurisdiccidn, conocer sus derechos frente a la
JEP y brindar sus recomendaciones para mejorar su funcionamiento.

643. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 6.

644. Ley 1957 de 2019, articulo 13.

645. Corte Constitucional. Sentencia C-538 de 2019, 13 de noviembre 2019, Magistrada Ponente: Diana Fajardo Rivera, parr
71.1.

646. Ibidem.

647. JEP. Seccion de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad, Auto-TP-SeR-
VR-RC-AS-AMOA-N0.004-2023 del 26 de julio de 2023, pdrr. 22.

648. Corte Constitucional, Sentencia C-080 de 2018, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo.

649. (ver, supra, Capitulo Il Sobre presentacion de informes)

650. (ver, supra, Capitulo IV sobre la Participacién de las Victimas ante las Salas de Justicia y Tribunal para la Paz)
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La JEP entiende como participacion extraprocesal aquellos espacios de dialogo, a distintos
niveles, con victimas, comparecientes, organizaciones de derechos humanos y con la sociedad
civil en general. A través de estos escucha sus experiencias de victimizacion en el marco del
conflicto armado, sus visiones de justicia, reconciliacion y sus demandas de verdad y repara-
cion, al tiempo que rinde cuentas sobre su gestion judicial transicional y realiza pedagogia
sobre sus funciones y competencias. Todo lo que se expone en estos espacios sera tratado de
forma confidencial y, de acuerdo con su pertinencia, podra ser tenido en cuenta por la JEP para
mejorar su comprension sobre el objetivo que persigue. La JEP espera que estos espacios sean
también escenarios restauradores y de reconciliacion, por lo que su alcance busca ser el mas
amplio posible para el desarrollo humano de las victimas, los comparecientes y la sociedad
colombiana.

Este capitulo tiene dos objetivos. Primero, brindar una aproximacion general a las diferentes formas
de participacion extraprocesal que se pueden dar en el marco de la JEP. Segundo, exponer unos
lineamientos generales y orientaciones para que estos espacios cumplan con su objetivo restaurati-
vo, de acuerdo con los principios que rigen la Jurisdiccidn. Es pertinente destacar que los espacios
que se enuncian no son los Unicos que pueden ser tenidos en cuenta por la JEP.

Los espacios de participacion extraprocesal se pueden agrupar en: i) Espacios de didlogo y coordi-
nacion con victimas y organizaciones; ii) Mecanismos de pedagogia sobre funciones y competencias
de la JEP; y iii) Escenarios de seguimiento y control de la gestion judicial transicional que adelanta
la JEP.

La JEP garantiza escenarios de participacion extraprocesal distintos a aquellos previstos en los
procesos judiciales e involucran dependencias y érganos de la Jurisdiccidn, incluida la Secretaria
Ejecutiva que cumple un rol fundamental®” especialmente a través de la Oficina Asesora del Siste-
ma Auténomo de Asesoria y Defensa (SAAD) Representacion a Victimas 62 Ademas, se establecen
como momentos indispensables para cualificar la participacion integral y efectiva de las victimas y
comunidades en los distintos procesos.

651. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo ASP No. 001 del 2 de marzo de 2020, articulo 92 y ss.

652. El Capitulo Il del presente Manual describe de forma amplia las funciones y composicion de la Oficina Asesora del Siste-
ma Auténomo de Asesoria y Defensa (SAAD) Representacion a Victimas. En caso de querer ampliar la informacién sobre
esta dependencia remitirse a este capitulo.
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"N ESPACIOS DE DIALOGO Y COORDINACION
CON VICTIMAS Y ORGANIZACIONES

Las metodologias de participacion extraprocesal pretenden crear espacios de reflexion y discusion
entre los diferentes actores que interacttian ante la Jurisdiccion. Estos espacios destacan las voces
de las victimas y son una oportunidad para que estas y sus organizaciones en Colombia y aque-
llas que se encuentran en el exterior puedan manifestar su sentir, sus inquietudes y necesida-
des frente a la JEP. La garantia de los enfoques diferenciales en los espacios de participacion es
fundamental. De acuerdo con esto, la JEP ha disefiado metodologias para que cada uno de estos
espacios tenga en cuenta las necesidades diferenciales de quienes acuden a participar, poniendo
especial atencidn en la situacion de analfabetismo o de marginalidad que pueda dificultar el acceso
de las victimas a los mecanismos de participacion. Se llama la atencion sobre alternar los mecanis-
mos escriturales o verbales de participacion y garantizar intérpretes del lenguaje de sefias o lectura
en idioma braille. Las victimas también tienen derecho a que sean consideradas sus situaciones
particulares como el analfabetismo.
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La experiencia ha demostrado que los espacios de participacion extraprocesal son fundamentales.
Permiten la participacion de las victimas y sus organizaciones de manera mas flexible; lo que no
sucede en espacios de participacion procesal regidos por las formalidades propias de los juicios,
incluso en escenarios de Justicia Transicional Restaurativa como la JEP. Ademas, permiten la parti-
cipacion de las victimas que no necesariamente estan acreditadas dentro de alguno de los casos o
que no han presentado informes ante la JEP.

El Sistema Restaurativo propuesto por la JEP es una apuesta fundamental para abordar los espacios
de participacion extraprocesal. La Jurisdiccion realiza esfuerzos para profundizar en los escenarios
de reflexion y discusion en torno al sistema, el cual, ademas, tiene como principal enfoque la dignifi-
cacion de las victimas®3También, se promueven esfuerzos para garantizar el didlogo y relaciona-
miento de las victimas con el Comité de Articulacion del Sistema Restaurativo, de tal forma que sus
voces sean escuchadas e incorporadas en el marco del sistema. Asimismo, se debe destacar que la
flexibilidad de estos espacios permite una amplia interaccion entre las diferentes partes involucra-
das en el conflicto armado, dentro de las cuales se encuentra la comunidad. Su participacion en la

resolucion de los conflictos cumple un rol fundamental en la Justicia Transicional Restaurativa que

promueve la JEP &

Como se expuso antes, la JEP adopta una concepcion de justicia que va mas alla de lo penal. Por lo
tanto, en todos los escenarios tanto procesales como extraprocesales se reconocen las dimensiones
emocionales®?sociales®y espirituales®’de quienes participan®$ Promover espacios de diadlogo y
reflexion que incluyan estas dimensiones, facilita procesos de sanacion holisticos que pueden con-

ducir a una reconciliacién genuina y duradera, promoviendo que victimas, comparecientes y comu-

nidades encuentren un sentido de cierre y de renovacién en sus proyectos de vida %’

653. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg.178.

654. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 78.

655. Por dimensiones emocionales se debe entender aquello relacionado con el sentir de las victimas respecto los hechos
que motivaron su victimizacion y cémo esto ha afectado su vida cotidiana. También, comprende las expectativas que
puedan tener respecto de la sanacion de estas emociones.

656. Por dimension social, se debe entender el relacionamiento de las victimas con su entorno y sus comunidades. En este
punto se destaca la importancia de comprender como de forma colectiva han tramitado los hechos victimizantes y en
forma individual cémo estos han impactado en su relacionamiento con su entorno.

657. Por dimension espiritual, se entiende el respeto por la cosmovision y entendimiento de las victimas y las comunidades
del mundo en el que viven, asi como de las formas particulares que consideren para fortalecer y formar sus relaciones
sociales y resolucion de conflictos. Esto cobra especial relevancia en un proceso de Justicia Transicional Restaurativa,
donde la sanacién espiritual de las victimas es un elemento que se debe tener en cuenta en el marco del proceso restaurati-
vo que rige la JEP.

658. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 105.

659. EP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg.127.
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El enfoque psicosocial y psicojuridico sera un elemento esencial en la busqueda por ofrecer
respuestas comprensivas a las necesidades y derechos de las victimas, su recuperacion emo-
cional y mental y la orientacion legal para facilitar su acceso a la justicia y a la verdad. Asimis-
mo, aportara en el fortalecimiento de las relaciones comunitarias y sociales a largo de los procedi-
mientos de la JEP de acuerdo con los objetivos planteados para los espacios de participacion extra-
procesal®®’Igualmente, este acompafiamiento se debe brindar partiendo del reconocimiento de los
enfoques diferenciales reconocidos por la Jurisdiccion 6%

Los espacios de participacion extraprocesal también son escenarios en los que se apuesta por el
reconocimiento de la diferencia entre quienes participan. Por tal razdn, se vela por reconocer las
diferentes identidades y formas de ver y entender el mundo de quienes reclaman sus derechos a la
verdad, justicia, reparacion y garantias de no repeticion en el marco de la JEP. Adicionalmente, este
ejercicio de reconocimiento entre los diferentes actores permitira identificar, a partir de la diversi-
dad, saberes propios de las y los participantes que pueden aportar en el desarrollo de los diferentes
espacios.

En este contexto es crucial resaltar la importancia de la colaboracidn con las mesas de concertacion
y coordinacion interjurisdiccional. Estos espacios tienen, entre otros objetivos, la intencion de
garantizar la implementacion adecuada de un enfoque étnico-racial y de pluralismo juridico en la
administracion de Justicia Transicional Restaurativa por parte de la JEP 662Asimismo, y de acuerdo
con sus capacidades, la JEP dispone de los mecanismos necesarios para impulsar la participacion de
las personas con pertenencia étnica como pueden ser herramientas pedagogicas no escritas o intér-
pretes de lenguas nativas que permitan que todas y todos los participantes puedan entender e inte-
grar el trabajo que se desarrolla en el marco de su participacion extraprocesal.

Como se anuncid en el Capitulo Il del presente Manual, la JEP cuenta con la Comision de Participa-
cion, la cual realiza sesiones plenarias en las cuales se abre el didlogo con victimas, organiza-
ciones de victimas y sus representantes para conocer su percepcion sobre la garantia del dere-
cho a la participacion en el marco de la JEP. Por otra parte, la JEP asumi6 el liderazgo de la Mesa
de Asistencia Técnica en Género del SIP. Esta mesa es definida como un espacio de interlocucion,
no consultivo, con organizaciones o plataformas de mujeres, feministas y personas con
OSIEGD, activistas y personas con experiencias, saberes y experticias en temas de género,
derechos humanos de las mujeres y el abordaje de las OSIEGD. El objetivo que persigue la mesa
es brindar recomendaciones para la transversalizacion del enfoque de género en el SIP, para esta-

560. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 104

561. Ver Infra, Capitulo Vil y Vill de este Manual.

562. Ver, JEP. Protocolo para la coordinacion, articulacion interjurisdiccional y didlogo intercultural entre la Jurisdiccion
Especial Indigena y la Jurisdiccion Especial para la Paz. Enero de 2019. 24 de julio de 2019.
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blecerse como un espacio de participacion y comunicacion permanente entre las entidades del SIP

N

<

3

< . .o . .o o .o ’
3% y las integrantes de la mesa. La JEP tambien desarrolla espacios de participacion autonomos
o 4 L. . oge o o . 4 L.
23 para las victimas del conflicto armado y ha facilitado la participacion de las victimas y sus
o9 . o . o o o . ¢ g
za representantes en escenarios en los que la JEP busca brindar asistencia psicosocial y juridica a
E las victimas y sus organizaciones en Colombia, como aquellas que se encuentran en el exterior.

i El proposito es que ellas tengan la informacion suficiente para avanzar en los procesos de acredita-
cidn y participacion procesal ante la JEP.

J

Esto brinda una oportunidad a las victimas y sus organizaciones de contar con espacios adicionales
de preparacion dirigidos por dependencias como la Oficina Asesora SAAD Representacion de Victi-
mas, la Oficina Asesora de Atencidn a Victimas, entre otros, en los que se transfieran herramientasy
conocimientos de utilidad para cualificar el acompafiamiento y representacion que realizan a las
victimas.

Ademas, la JEP establece escenarios de coordinacion y articulacion entre sus equipos y los equipos
de las organizaciones para dar cabal cumplimiento a los objetivos de las diferentes diligencias que
adelanta la Jurisdiccion. En este punto, se destacan los sistemas de coordinacion entre las Salas y el
Tribunal para la Paz desarrollados por la Oficina Asesora SAAD Representacion de Victimas, que
tienen como propodsito garantizar una participacion efectiva y articulada con las organizaciones y
representaciones judiciales en las diferentes instancias de la JEP.

En el marco de espacios auténomos con victimas, la JEP buscar dar claridades respecto de los avan-
ces de los diferentes casos que hoy estan bajo investigacién de la Jurisdiccién %3 La Jurisdiccion
reconoce la importancia de mantener una comunicacion constante con las victimas, sus repre-
sentantes y la sociedad en general para socializar los avances alcanzados y constituir espacios
dialégicos en los que intercambien percepciones sobre los retos que enfrenta la Jurisdiccion
para cumplir con su misionalidad en cada uno de los casos y ante las diferentes salas y seccio-
nes. Es importante que los escenarios promovidos por la JEP garanticen condiciones de seguridad,
libertad e informacion para las victimas.

En el marco de la participacion extraprocesal, la JEP también busca establecer espacios de partici-
pacion en los que las victimas puedan manifestar a la Jurisdiccion las iniciativas que esperan
puedan desarrollar los comparecientes en el marco del cumplimiento de sus sanciones. En sentido
similar, los despachos en su autonomia cuentan con la capacidad de convocar a las victimas para
discutiry analizar los impactos que pueden tener las decisiones que adopta la Jurisdicciony explicar
en detalle el sentido y razdn de los mismos. Espacios similares pueden ser desarrollados con la finali-

663. JEP. Comision Territorial y Ambiental, “Guia para la aplicacion del enfoque territorial y ambiental en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”, pdg. 19.
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dad de dar a conocer, de forma articulada con otras entidades del Estado, la oferta institucional para
contribuir al cumplimiento de las sanciones propias y TOAR que defina la JEP en cumplimiento de su
mandato.

Cualquier escenario de participacion extraprocesal que adelante la Jurisdiccion debe tener en
cuenta los elementos aportados por las victimas y sus organizaciones -en Colombia y aquellas
que se encuentran en el exterior- en los informes presentados u otros procesos participativos
que se hayan adelantado ante la JEP. Esto, con el fin de que los escenarios extraprocesales se
sustenten en el principio de accion sin dafio y colaboracion armoénicay, asi, eviten que las victimas
repitan de nuevo los hechos que las convocan ante la JEP o cualquier otro asunto que pueda repre-
sentarles un sentimiento de revictimizacion.

Finalmente, se debe destacar que la JEP busca realizar espacios de conversacion con las victimas y
la comunidad en distintos niveles, con el fin de escuchar y conocer su aproximacion a los hechos. A
partir de ejercicios de este tipo, no centrados exclusivamente en los macrocasos, la JEP espera reci-
bir la informacion contextual que contribuya con el esclarecimiento de la verdad de lo sucedido en
el conflicto armado. Estos espacios son convocados por la Jurisdiccion de forma amplia. Para el
desarrollo de estos espacios la JEP reconoce lo dispuesto en el Capitulo Il del presente Manual, asi
como lo dispuesto en el numeral cuarto de este capitulo. Esto, con el fin de disefiar metodologias en
conjunto con las victimas y la sociedad colombiana que permitan potenciar su participacion y apro-
vechar al maximo sus aportes.

M MECANISMOS DE PEDAGOGIA

SOBRE FUNCIONES Y
COMPETENCIAS DE LA JEP

La JEP disefia anualmente un Plan de Pedagogia sobre mecanismos de acceso y participacion efecti-
va de los titulares de derechos en el marco de la JEP®?El objetivo general es promover procesos y
espacios de reflexion y comprension sobre el contenido conceptual y el alcance e impacto de la justi-
cia que imparte la Jurisdiccion. De esta forma la Jurisdiccion busca contribuir a garantizar el dere-
cho a la justicia de las victimas y comparecientes ante la JEP y a la reconciliacion y la construccion
de una paz®°estable y duradera como prevé el Acuerdo Final de Paz%%¢

664. JEP. Secretaria Ejecutiva, Resolucion No. 405 del 21 de mayo de 2024, pdg. 28.

665. JEP. Secretaria Ejecutiva, Resolucion No. 405 del 21 de mayo de 2024, pdg. 28.

666. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 6.

e[l 174 Participacién extraprocesal de las victimas y la comunidad



ESPECIAL PARA LA PAZ

JURISDICCION

P

J

Los esfuerzos de la JEP por fortalecer sus mecanismos de pedagogia pasan por su articulacion con
el sistema educativo, tanto escolar como universitario. El propoésito es generar un conocimiento
acerca de la Jurisdiccidn y del Sistema Integral para la Paz, su alcance, logros e impacto en la socie-
dad en términos de la contribucion a la construccidon de paz y la reconciliacion. Asimismo, busca
fomentar la comprensidn de la nocidn de la Justicia Transicional Restaurativa con enfoque restaura-
tivo.

Estas labores de pedagogia dirigidas a las comunidades locales son indispensables para su involu-
cramiento en la Justicia Transicional Restaurativa, pues son actores fundamentales bajo este
modelo. Las comunidades son las que recibiran a los comparecientes y victimas después de su paso
por la JEPy, para esto, se debe contar con una mirada reintegradora que haga posible reconstruir el
tejido social fracturado por el conflicto %

El disefio de las metodologias pedagdgicas también cuenta con la participacion de los grupos o
publicos de interés de la JEP en Colombia o aquellos que se encuentran en el exterior. El propdsito
es promover la construccion de espacios de conversacion alrededor de los contenidos -conceptua-
les y metodoldgicos- que estan incluidos en el modelo de justicia que imparte la JEP. Asimismo, los
espacios pedagogicos pretenden fortalecer la apropiacion del conocimiento sobre la Justicia
Transicional Restaurativa para aportar al acceso de las victimas y comparecientes al sistema
de justicia®®En este punto, es importante la apropiacién y comprensién de la informacién que
brinda la JEP, de tal forma que quienes participan de estos espacios puedan replicar esta informa-
cién con sus comunidades.

La Jurisdiccion establecié tres lineas fundamentales en su estrategia pedagégica. Por una
parte, estan las acciones encaminadas a garantizar el acceso a la justicia. A través de estas se
espera fortalecer el conocimiento de los mecanismos de justicia transicional y las formas de
acceso. Por otra parte, se persigue la adecuada comprension de la Justicia Transicional Restau-
rativa a través de la apropiacion de los conceptos basicos que rigen el quehacer de la JEP por
parte de la ciudadania en general. La tercera linea estratégica se refiere a la cultura de paz,
reconciliacion y no repeticion. Con esta se espera: i) Fortalecer el concepto de paz en la socie-
dad y motivar una sociedad que rechace la guerra en todas sus formas; y ii) Apelar por el reco-
nocimiento de lo ocurrido en el conflicto a través del esclarecimiento y la explicacion amplia a
toda la sociedad sobre su complejidad %

La JEP, anualmente, revisa el cumplimiento y avance de cada linea estratégica. Para esto realiza
actividades como cursos presenciales y virtuales, jornadas de fortalecimiento de capacidades, infor-

667. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 102.
668. JEP. Secretaria Ejecutiva, Resolucion No. 405 del 21 de mayo de 2024, pdg. 29.
669. JEP. Secretaria Ejecutiva, Resolucion No. 405 del 21 de mayo de 2024, pdg. 33.
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macion y divulgacion, talleres de distintos asuntos dentro de los que se encuentra el sistema restau-
rativo y encuentros psicojuridicos, entre otros mecanismos. Con estos también se busca construir la
confianza de la JEP con la ciudadania. La Jurisdiccion realiza alianzas estratégicas que permiten
desarrollar todas estas actividades 7

Las metodologias empleadas deben garantizar los enfoques diferenciales reconocidos por la JEP. En
este sentido, deben disefiarse espacios dirigidos a las poblaciones constitucionalmente protegidas
que por sus particularidades requieren de acciones diferenciales para garantizar un adecuado ejerci-
cio pedagdgico de comprension y apropiacion del conocimiento trasladado por la JEP ¢7

La realizacion de estos espacios con victimas que se encuentran en el exterior es fundamental.
La informacion que reciban sobre el SIP, la competencia de la JEP y en general la justicia
restaurativa, es fundamental en la toma de decisiones informadas sobre su participacion ante
la Jurisdiccion 672 En este punto, cobran especial relevancia las alianzas estratégicasé’3que pueda
desarrollar la JEP con entidades u organizaciones en el exterior y que permitan realizar estos espa-
cios con mayor facilidad. La difusion virtual de la informacion acerca de la JEP es un punto favorable
que permite desarrollar espacios constantes con las victimas. La JEP también busca ampliar los
mecanismos de difusion e incorporar algunos que apelen al contacto directo y, cuando sea posible,
presencial con las victimas pues existen escenarios para victimas, tanto en Colombia como aquellas
que estan en el exterior, que sus condiciones de acceso a internet y a servicios basicos les impide
acceder a la informacién ¢

Las victimas y sus organizaciones podran solicitar la realizacion de jornadas de pedagogia ante la
Secretaria Ejecutiva a través de sus enlaces territoriales. Para esto pueden remitir una solicitud
escrita a la Oficina Asesora de Atencion a Victimas®”a través del correo electrénico

info@jep.gov.co.

670. JEP. Secretaria Ejecutiva, Resolucion No. 405 del 21 de mayo de 2024, pdg. 30-34.

671. JEP. Secretaria Ejecutiva, Estrategia Pedagdgica de la JEP, pdg. 8.

672. Indira Yiceth Murillo Palomino y Laura Ximena Pedraza Camacho (CAPAZ), “Acceso a la justicia mds alld de las fronte-
ras: victimas en el exterior y su participacion ante la JEP, Policy Brief 3-2021, (marzo de 2021, Bogotd), pdg. 6.

673. En lo relacionado con la participacion extraprocesal de las victimas en el exterior, ha resultado importante desarrollar
estrategias de articulacion con entidades y aliados estratégicos, con el objetivo de que el trabajo que muchas entidades,
organizaciones, redes y plataformas desarrollan en funcién de los derechos de las victimas en el exterior pueda lograr los
mejores resultados. Lo anterior, a través de las siguientes lineas de accion: i) articulacion con las entidades del SIP; ii)
articulacion con el SNARIV en cabeza de la UARIV; iii) articulacion con Ministerio de Relaciones Exteriores, a través de la
Direccion de Asuntos Consulares, Migratorios y de Servicio al Ciudadano para capacitacion de los funcionarios consulares;
iv) acuerdos, convenios y alianzas estratégicas con universidades, centros de investigacion y centros de pensamiento,
organismos internacionales y agencias de cooperacion; y v) grupos de trabajo de refugiados colombianos y entidades
estatales de los paises de acogida de las victimas del conflicto colombiano.

674. Indira Yiceth Murillo Palomino y Laura Ximena Pedraza Camacho (CAPAZ), “Acceso a la justicia mds alld de las fronte-
ras: victimas en el exterior y su participacion ante la JEP, Policy Brief 3-2021, (marzo de 2021, Bogotd), pdg. 6.

675. Remitir la solicitud al correo electronico info@jep.gov.co.
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MM ESCENARIOS DE SEGUIMIENTO Y

CONTROL DE LA GESTION JUDICIAL

DE LA JEP

El Acuerdo Final de Paz consagra que el “control por parte de ciudadanosy ciudadanas es aiin mas
necesario en un escenario de fin del conflicto y construccion de paz” ¢7°En este sentido, los mecanis-
mos de rendicion de cuentas se establecen como una buena practica de la administracion publica
pues contribuyen a garantizar los principios de transparencia y de divulgacion proactiva de la infor-
macion®’7 Ademas, estos mecanismos buscan garantizar una participacion informada en el desarro-
llo de la gestidn judicial de la Jurisdiccidn, por parte de las victimas y la ciudadania en general, a
través de dialogos constantes acerca de su gestion¢’®

En cumplimiento de su mandato legal, anualmente la JEP adelanta el proceso de rendicion de cuen-
tas que tiene dentro de sus objetivos: i) Brindar informacion y explicar el papel misional de la JEP y
su importancia para el cumplimiento del Acuerdo Final a la ciudadania; y ii) Establecer las bases
para crear espacios de didlogo con los grupos de interés de la JEP y los criterios para seleccionar los
instrumentos, a fin de garantizar la participacion ciudadana, transparencia y divulgacion proactiva§”
entre otros.

Los elementos que debe tener en cuenta la JEP en su proceso de rendicion de cuentas contemplan,
entre otros, el didlogo con los grupos de interés para explicar la gestion, recibir comentarios, inquie-
tudes y sugerencias, respondery aclarar al publico con un contacto directo de acuerdo con la moda-
lidad de interaccidn que se establezca %’ Igualmente, se espera que los grupos de interés de la
Jurisdiccion tengan una participacion en la definicion de los instrumentos a través de los
cuales la JEP realizara su proceso de rendicion de cuentas. Asi, estos serdn cada vez mas cualifi-
cados y de utilidad para los grupos de interés, dentro de los cuales se encuentran las victimas del
conflicto armado %%

676. Ver, Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre
de 2016, pdg. 47.

677. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo AOG No. 017 del 12 de marzo de 2019, pdg. 1.

678. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo AOG No. 017 del 12 de marzo de 2019, pdg. 4.

679. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo AOG No. 017 del 12 de marzo de 2019, pdg. 13.

680. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo AOG No. 017 del 12 de marzo de 2019, pdg. 19.

681. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo AOG No. 017 del 12 de marzo de 2019, pdg. 19.
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La JEP debe definir en cada proceso de rendicion de cuentas qué mecanismos empleara para cada
actividad y qué informacion quiere abarcar en cada una, acudiendo a la preparacidn de una agenda
preliminar. La participacion de los grupos de interés, especialmente de las victimas que acceden
a la JEP, debe garantizarse desde el momento de preparacion y definicion de la agenda y las
tematicas a abordar en el proceso de rendicion de cuentas. Por esto, su preparacion previay las
tematicas contempladas por la JEP para este proposito es consultada con las victimas y demas
grupos de interés %

La JEP ha realizado este ejercicio a través de encuestas online que se socializan en la pagina
web de la Jurisdiccion, a través de WhatsApp o via correo electronico 33 En estas, las victimas y
demas actores pueden identificar cuales son sus principales temas de interés respecto de avan-
ces judiciales, garantias de acceso a la justicia 0 asuntos adicionales que consideren relevantesy
que no se ajusten a las categorias propuestas por la JEP %

Las realidades propias de las victimas y comunidades que participan ante la JEP hacen necesario
buscar mecanismos adicionales de consulta para quienes no tienen acceso permanente a internet o
carecen de dispositivos moviles que les permitan participar activamente en los procesos de consulta
que realiza la JEP. Esto cobra especial relevancia cuando se ha podido ver que la participacion de los
grupos de interés para estos escenarios se ha dado mayoritariamente en Bogota® La JEP debe
garantizar el enfoque territorial en el desarrollo de su misionalidad y especialmente en la garantia de
los procesos de participacion de las victimas®8Para esto, es fundamental el trabajo articulado de los
equipos territoriales de la Jurisdiccion con las victimas y sus organizaciones, de tal forma que se
incentive su participacion en las encuestas de percepcion sobre el trabajo de la Jurisdiccion.

Las victimas y la ciudadania en general deben ser informadas acerca de la agenda definitiva
que desarrollara el espacio de rendicion de cuentas de la JEP. Previamente a su socializacion,
deben conocer elinforme de gestion de la JEP para poder consultar y realizar las preguntas que
consideren oportunas para que sean resueltas en el marco de la socializacion del informe®/Las
victimas y demas grupos de interés deben tener la posibilidad de enviar preguntas a la JEP respecto
de su informe de forma previa a la rendicion de cuentas. Ademas, deben ser debidamente informa-
das sobre el lugar donde se realizara la rendicion de cuentas y los mecanismos para poder seguirla
por otros medios no presenciales.

682. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo AOG No. 017 del 12 de marzo de 2019, pdg. 19.

683. JEP. Transformar para Restaurar: didlogo de rendicion de cuentas 2023, (noviembre de 2023, Bogotd), pdg. 13.

684. JEP. Transformar para Restaurar: didlogo de rendicion de cuentas 2023, (noviembre de 2023, Bogotd), pdg. 12.

685. JEP. Transformar para Restaurar: didlogo de rendicion de cuentas 2023, (noviembre de 2023, Bogotd), pdg. 14.

686. JEP. Comision Territorial y Ambiental, “Guia para la aplicacion del enfoque territorial y ambiental en la Jurisdiccion
Especial para la Paz”.

687. JEP. Secretaria Ejecutiva, Acuerdo AOG No. 017 del 12 de marzo de 2019, pdg. 20.
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.Ml RECOMENDACIONES GENERALES
PARA LA ADECUADA REALIZACION
DE LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION
EXTRAPROCESAL*

Los espacios extraprocesales de participacion de las victimas deben ser abordados con la mayor
rigurosidad para cumplir con los fines que persiguen. Es importante garantizar que estos espacios
estén centrados en las victimas por lo que es fundamental que estas tengan la posibilidad de expre-
sarse activamente durante el espacio y elevar las consultas que consideren oportunas. Para el ade-
cuado desarrollo de estos espacios es importante tener en cuenta los siguientes lineamientos:

Llevar a cabo una convocatoria adecuada es fundamental para que todas las personas interesa-
das puedan acceder a la informacién basica sobre los procesos de participacion extraprocesal
que la JEP planea realizar. Como se ha mencionado en diferentes partes de este apartado, es
crucial considerar tanto estrategias de difusion virtual como presencial. Ademas, se recomienda
asegurar la comunicacion directa con las victimas o sus representantes en ciertos escenarios para
garantizar una participacion efectiva.

Concertar, en la medida de lo posible, los diferentes aspectos que abarcara la sesidn. En este
sentido, se puede dialogar con las victimas, sus organizaciones y demas personas interesadas,
asuntos como el lugar y la fecha en la que se realizara la jornada. Para esto es relevante contem-
plar las caracteristicas y necesidades de cada organizacion y las condiciones del territorio.

Implementar las acciones identificadas como resultado de las encuestas de percepcidn y caracte-
rizacion, realizadas a la ciudadania en general, que permitan responder a los temas de especial
interés de las comunidades, orientadas a la construccion de confianza y la reconstruccion del
tejido social del pais.

Es importante realizar una caracterizacion de las personas que podrian participar en los espacios
extraprocesales. Para ello, se deben considerar los siguientes aspectos:

688. Este apartado debe leerse en coordinacion con las sugerencias realizadas en el Capitulo Ill del presente Manual. Ver
Supra, Capitulo Ill de este manual.
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O Necesidades particulares de informacion: Identificar qué tipo de informacién especifica
necesitan los participantes.

O Numero de asistentes: Estimar cuantas personas asistiran para organizar adecuadamente el
espacio.

O Enfoques diferenciales: Tener en cuenta los diferentes enfoques necesarios para abordar las
diversas realidades de los participantes.

O Hechos de los que fueron victimas: Reconocer los eventos especificos que afectaron a los
participantes.

O Condiciones de seguridad: Evaluar la seguridad del grupo y del territorio donde se llevara a
cabo la jornada.

O Acercamiento previo con la JEP: Considerar el nivel de contacto previo que los participantes
han tenido con la JEP.

También es crucial tener en cuenta los roles de cuidado de las personas participantes y hacer las
acomodaciones logisticas necesarias para asegurar que estos aspectos se gestionen adecuada-
mente.

Concertar los temas a abordar en las jornadas, la metodologia y el nivel de comunicacion para
facilitar la comprension con lasy los participantes con base en la informacion previamente identi-
ficada através de los canales de comunicacion mas idoneos. Estos procesos de preparaciony con-
certacion de las diligencias se constituyen en espacios de participacion en si mismos.

Establecer un sistema de almacenamiento de la informaciéon recogida en los espacios extraproce-
sales. Esto, para tener la trazabilidad de los aportes realizados por las victimas en los diferentes
espacios. Las jornadas deben ser debidamente documentadas con el fin de recoger los resultados
de la experiencia, las lecciones aprendidas, las inquietudes manifestadas y los acuerdos estable-
cidos.

Establecer mecanismos de evaluacion de los espacios extraprocesales con el propdsito de reco-
lectar la retroalimentacion de las y los participantes y a partir de esto definir mejoras para futuros
escenarios y oportunidades de participacion.

Todos los escenarios de participacion extraprocesal deben realizarse bajo el reconocimiento de
los enfoques diferenciales que garantiza la JEP y la Constitucion Politica de Colombia.

A continuacion, se resefian algunos de los fines que deben alcanzarse a través de la realizacion de los
espacios extraprocesales descritos en el presente capitulo:
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Fortalecer liderazgos sociales en las victimas y sus organizaciones que les permita com-
prendery apropiarse de los diferentes escenarios de participacion en la JEP.

Generar espacios reflexivos sobre los significados de la Justicia Transicional Restaurativa,
justicia restaurativa, reparacion simbdlica, garantias de no repeticion, reconciliacion y
reconstruccion del tejido social, entre otros.

Facilitar encuentros colectivos entre lideres y lideresas sociales para compartir experien-
cias y nutrir de contenido los distintos espacios de participacion ante la JEP.

Promover y movilizar en las victimas y sus organizaciones herramientas y recursos propios
para su participacion en los diferentes espacios ante la JEP.

Reconocery fortalecer la autonomiay las capacidades de las victimas y sus organizaciones
para su participacion en la JEP, de acuerdo con sus territorios y contextos socioculturales.

Promover espacios de reflexion y discusion en lenguaje claro que posibiliten la construc-
cion de confianza y de pedagogia mutua entre las victimas, sus organizaciones y la JEP.

Recibir las inquietudes y preocupaciones que las victimas tienen sobre la JEP, sus distintas
dependenciasy los procesos que cada una adelanta, para poder resolver, en lo posible, las
dudas que tengan y garantizar que las victimas reciban una atencién oportuna, de calidad
y con claridad por parte de la entidad.
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En cumplimiento del compromiso de poner a las victimas en el centro del Acuerdo Final de Paz (AF),
se cred el Sistema Integral para la Paz (SIP) °®% Este sistema tiene como objetivos®®: i) La satisfaccion
de los derechos de las victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la no repeticion, mediante
mecanismos de caracter judicial y extrajudicial; ii) El reconocimiento de responsabilidad por parte
de todos quienes participaron de manera directa o indirecta en el conflicto armado; iii) La aplicacion
del enfoque territorial, diferencial y de género; iv) La seguridad juridica mediante el cumplimiento
de las condiciones del SIP y de todas las garantias procesales, especialmente el debido proceso; y v)
El fortalecimiento de la legitimidad y la confianza , respondiendo a las expectativas de las victimas y
la sociedad en general, asi como a las obligaciones nacionales e internacionales del Estado colom-
biano%%2

ELSIP se basa en el principio de integralidad, que implica que todos sus componentes deben funcio-
nar de manera coherente, articulada e interconectada al responder a las victimasé93 Ningin compo-
nente del sistema debe ser visto de forma aislada ni debe tener prioridad sobre otro; cada entidad
debe desempenfiar su papel de manera eficiente sin duplicar funciones de los demas mecanismos.

El éxito de los mecanismos y medidas adoptadas en un proceso transicional depende de que se
preste atencion a las relaciones estrechas y bidireccionales entre dichas areas. Para que los meca-
nismos y medidas sean eficientes, deben presentar una “coherencia externa”; es decir, no deben
pensarse como iniciativas aisladas sino como elementos que conforman una misma politica inte-
gral.%4

El presente capitulo se centra en la articulacion y armonia que debe primar entre los diferentes com-
ponentes del SIP, asi como entre ellos y el resto de las instituciones publicas que cumplen funciones
similares.

690. El SIP fue incorporado a la Constitucion Politica mediante el Acto legislativo 01 de 2017.

691. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 124y 128 y 129.

692. Se destaca la obligacion internacional que tienen los Estados de investigar, juzgar y sancionar las violaciones a los
derechos humanos. Al respecto, la doctrina ha considerado mayoritariamente que el reconocimiento de esta obligacion se
le atribuye a la Corte Interamericana de Derechos Humanos, afirmando que fue hasta la sentencia del caso Veldzquez
Rodriguez que la comunidad internacional tuvo conciencia de la existencia del deber de investigar, juzgar y sancionar en
el marco del derecho internacional. Juana Acosta y Ana Maria Iddrraga, Alcance del deber de investigar, juzgar y sancionar
en transiciones de conflicto armado a una paz negociada: convergencias entre el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos y la Corte Penal Internacional. Revista Derecho del Estado, 45, 2020, pp. 55-99.

693. Acto Legislativo n. 01 de 2017, articulo transitorio 1.

694. Pablo De Greiff, Informe del Relator Especial sobre la promocion de la verdad, la justicia, la reparacién y las garantias
de no repeticion. 2012. Doc. A/HRC/21/46.
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CEV

UBPD

Medidas de reparacion
integral

Garantias de no
repeticion

695. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de

2016, pdg. 128.
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696

W Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP

Es el componente judicial del SIP%7Su tarea es investigar, esclarecer, juzgary sancionar los crimenes
mas graves ocurridos en Colombia durante el conflicto armado, hasta el 1° de diciembre de 2016. Su
mision es administrar justicia para consolidar la transicion hacia la paz y restaurar el tejido social,
garantizando los derechos de las victimas y la seguridad juridica de los comparecientes. La JEP
trabaja con un enfoque territorial, diferencial y de género, y se enfoca en determinar la responsabili-
dad de los ex miembros de las extintas Farc-EP y los miembros de la fuerza publica procesados por
delitos relacionados con el conflicto armado; ademas, pueden presentarse de forma voluntaria
otros agentes del Estado no pertenecientes a la fuerza publica y terceros civiles 8%

Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
699

Convivencia y la No Repeticion (CEV,

Fue un mecanismo temporal y extrajudicial creado para investigar la verdad sobre el conflicto
armado en Colombia. Su objetivo es esclarecer las violaciones y crimenes cometidos durante el con-
flicto y ofrecer una explicacion detallada de su complejidad a la sociedad. La CEV entregd un informe
integral sobre las atrocidades del conflicto, con la participacion de las victimas, y su meta fue cons-
truir una verdad histdrica y una memoria colectiva.

La CEV funcioné desde el 30 de noviembre de 2018 hasta agosto de 20227 Como resultado de su
labor, presentd el Informe Final titulado ‘Hay futuro, si hay verdad’. Este informe, de dominio publi-
co’%Iconsta de once tomos principales y anexos, abordando las diferentes dimensiones del conflicto

696. Actos Legislativos n. 01 y 02 de 2017; Ley 1820 de 2016; Ley 1922 de 2018; y Ley 1957 de 2019.

697. Si bien no hace parte del SIP, es pertinente recordar que en Colombia estad vigente la Ley 975 de 2005, conocida como
la Ley de Justicia y Paz. Esta ley tiene por objeto “facilitar los procesos de paz y la reincorporacion individual o colectiva a
la vida civil de miembros de grupos armados al margen de la ley, garantizando los derechos de las victimas a la verdad, la
justicia y la reparacién. Se entiende por grupo armado organizado al margen de la ley, el grupo de guerrilla o de autode-
fensas, o una parte significativa e integral de los mismos como bloques, frentes u otras modalidades de esas mismas
organizaciones, de las que trate la Ley 782 de 2002”. Ley 975 de 2005, articulo 1.

698. Ley 1957 de 2019, articulo 62 y 63.

699. Decreto Ley 588 de 5 de abril de 2017, “Por el cual se organiza la Comision para el Esclarecimiento de la Verdad, la
Convivencia y la no Repeticion”.

700. De acuerdo con el Decreto Ley 588 de 5 de abril de 2017, articulo 1, la CEV fue prevista para funcionar por un tiempo de
3 afios y seis meses que concluirian en noviembre de 2021. Sin embargo, como consecuencia la Pandemia del COVID-19, un
grupo de organizaciones de derechos humanos demandé la ampliacion del periodo de funcionamiento, por lo cual, la
Corte Constitucional autorizo la ampliacion de su mandato hasta agosto de 2022. Corte Constitucional, Sentencia C-377/21
de 1 de octubre de 2021, Magistrada Ponente: Paola Andrea Meneses Mosquera.

701. Acuerdo 07 de 25 de agosto de 2022 “Por el cual se declara de dominio publico el informe final “Hay futuro si hay
verdad” de la Comision de la Verdad.
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armado. Para elaborar este Informe Final, la CEV escuchd a mas de 30.000 victimas a través de testi-
monios individuales y encuentros colectivos en 28 Casas de la Verdad, en comunidades afrocolom-
bianas, en kumpafiys gitanos, entre los raizales, y también en el exilio en 24 paises’?

||l Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas (UBPD) ™

Es un mecanismo extrajudicial de caracter humanitario. Su propdsito es dirigir, coordinar y apoyar,
con la colaboracion de los familiares, la blsqueday localizacion de personas desaparecidas durante
el conflicto armado que alin estén con vida. En los casos de fallecimiento, su tarea incluye la recupe-
racion, identificacion y entrega digna de los cuerpos. La meta de la UBPD es alcanzar la verdad
humanitaria y aliviar el dolor de los familiares y sobrevivientes.

\"W Medidas de reparacion integral para la construccion de la paz ™

Son las medidas que buscan garantizar una reparacion completa para las victimas, abarcando sus
derechos a la restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion y garantias de no repeticion,
en sus dimensiones individual, colectiva, material, moral y simbélica70s Estas medidas también se
enfocan en la reparacion colectiva de territorios, poblaciones y colectivos mas vulnerables y afecta-
dos por el conflicto armado.

Dentro de este marco, se incluyen entidades como: i) La Unidad para la Atencidn y Reparacion Inte-
gral a las Victimas (UARIV); ii) La Agencia de Renovacion del Territorio (ART); o iii) La Unidad de Resti-
tucion de Tierras (URT). Estas entidades desempefian un papel clave en la implementacion y coordi-
nacion de las medidas de reparacion integral.

"M Garantias de no repeticion

Estas garantias son el resultado, por una parte, de laimplementacion coordinada de todas las ante-
riores medidas y mecanismos, asi como en general de todos los puntos del Acuerdo Final de Paz;y,
por otra parte, de la implementacion de medidas de no repeticion que se acuerden en el marco del
Punto 3 del AF “Fin del Conflicto” 7%

702. CEV “Hay futuro, si hay verdad”, agosto de 2022. Tomo “Convocatoria a la PAZ GRANDE”, pdg. 14.

703. Decreto Ley 589 de 5 de abril de 2017, “Por el cual se organiza la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por desapa-
recidas en el contexto y en razoén del conflicto armado”.

704. Acto Legislativo n. 01 de 2017, articulo 18.

705. Ley 2421 de 2014, articulo 25.

706. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
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El componente de garantias de no repeticidn del SIP ha mostrado avances significativos, especial-
mente en el fortalecimiento de instituciones clave que fueron establecidas en el Punto 3 del Acuerdo
Final de Paz. La Comision Nacional de Garantias de Seguridad (CNGS) ha sido reactivada y fortaleci-
da por el Gobierno nacional. Se aprobé una politica publica orientada al desmantelamiento de orga-
nizaciones criminales que busca no solo desmantelar las estructuras armadas, sino también atacar
las raices sociales, econémicas y politicas que las sostienen. La CNGS, integrada por diversas entida-
des del Estado, ha avanzado en la formulacion de un plan de accién que busca implementar medidas
efectivas en los territorios mas afectados por la violencia, con un enfoque de seguridad humana que
prioriza la proteccion de los derechos humanos y la participacion de la sociedad civil, ademas de la
articulacion con organismos de seguridad del Estado.

7728 ARTICULACION DE LOS

MECANISMOS Y MEDIDAS DEL
SISTEMA INTEGRAL PARA LA PAZ

2.1. Acciones transversales

La articulacion entre los mecanismosy las medidas del SIP se ha podido reflejar en diversas acciones
y medidas transversales. Se destaca la articulacion alrededor de la presentacion de informes y las
labores pedagogicas para la participacion.

La articulacion del SIP se reflejo en que, como parte de su derecho a la participacion, las victimas'y
sus organizaciones entregaron informes’”a los distintos mecanismos del sistema. Por ejemplo,
presentaron de manera conjunta informes a las entidades que componen el SIP o pudieron solicitar
de manera expresa que la informacién ya entregada a uno de los mecanismos extrajudiciales pudie-
ra ser entregada a la JEP, para su uso con fines judiciales. La JEP facilité los espacios adecuados para
su presentacion a través de un didlogo constante con la CEV y la UBPD. Las victimas y sus organiza-
ciones también pudieron disefiar y materializar actos simbdlicos y de memoria en los espacios de
entrega de los informes.

La articulacion del SIP también se ha reflejado en las labores pedagdgicas para la participacion. Las
entidades que componen el sistema han trabajado de manera articulada en sus agendas de pedago-

gia, comunicacion, difusidn, rutas de atencién y metodologias de relacionamiento con organizacio-

707. Ver, Supra, Informes de las organizaciones de victimas, étnicas y de derechos humanos.2016, pdg. 130.
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nes de victimas, de la sociedad civil y de derechos humanos, en los ambitos nacional, territorial y en
el exterior. Esto busca que las victimas y sus organizaciones tengan claridad sobre el mandato de
cada entidad y sus alcances.

2.2. Acciones especificas

B Acciones en el marco de la CEV

La CEV, hoy liquidada, cumplié sus funciones hasta agosto de 2022. No obstante, algunas de las
acciones que permiten observar la articulacion y armonia de la JEP con el Legado de la CEV son: El
Comité de Seguimiento y Monitoreo sobre las Recomendaciones (CSMR); la Oficina Asesora de
Memoria Institucional y del SIP; y la Mesa de Asistencia Técnica (MAT) del Grupo de Trabajo de
Género de la CEV.

El Informe Final de la CEV planted 74 recomendaciones 7% para la no continuidad y no repeticion del
conflicto armado en Colombia. La CEV entreg6 el Informe Final como legado de verdad a la sociedad
colombiana en general, pero también especificamente a la JEP, a la UBPD y a la UARIV, confiando en
que se tuvieran en cuenta sus recomendaciones e impulsaran el didlogo democratico e institucional
para desarrollar los cambios planteados en el Informe Final.

En esta via surgié el CSMR, creado por el Decreto Ley 588 de 20177%que tiene como objetivo el segui-
miento y monitoreo a laimplementacion de las recomendaciones para la no repeticion del conflicto
armado incluidas en el Informe Final de la Comision 720

En el contexto de la articulacion del SIP, es relevante destacar una de las recomendaciones del Infor-
me Final de la CEV. Se sugiere la creacidn de una ruta mas clara y coordinada para la participacion
de victimas que se encuentran en el exterior, como exiliados y refugiados, en el trabajo de la UBPD y
la JEP. Esta recomendacion parte del reconocimiento de que el exilio y el desplazamiento transfron-
terizo también deben considerarse hechos victimizantes, y subraya la necesidad de reformular las
instancias, espacios y mecanismos de participacion para estas victimas que se encuentran fuera del
pais 71

708. CEV “Hay futuro, si hay verdad”, agosto de 2022. Tomo “Hallazgos y recomendaciones”.

709. Decreto Ley 588 de 2017, articulo 32.

710. A la fecha, agosto de 2024, el comité ha entregado dos informes de seguimiento, los cuales se pueden consultar en:
https://www.comisiondelaverdad.co/lo-que-sigue/comite-de-sequimiento

711. CEV “Hay futuro, si hay verdad”, agosto de 2022. Tomo “La Colombia fuera de Colombia”, pdg. 502.
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En segundo lugar, se resalta la creacidn y vigencia de la Oficina Asesora de Memoria Institucional y
del SIP (OAMISIP) de la SE. Una de las funciones de esta oficina es propender por la difusion del
Legado de la CEV en el marco del Sistema Restaurativo de la JEP. Esta oficina articula procesos
desde la esencia de lamemoriay la reparacion simbélica, en un plano nacional y territorial. Para este
fin se realizan convenios con diferentes entidades nacionales y locales, siendo los principales ejes de
interaccion el Centro Nacional de Memoria Histérica (CNMH); el Ministerio de las Culturas, las Artes y
los Saberes; y el Archivo General de la Nacion.

Finalmente, se destaca que, como Legado de la CEV, la UBPD y la JEP recibieron la Mesa de Asisten-
cia Técnica (MAT) del Grupo de Trabajo de Género. La MAT es un espacio de interlocucion con organi-
zaciones, plataformas, redes y otras expresiones organizativas de mujeres; personas con OSIEGD;
organizaciones mixtas; y académicos, en su mayoria universidades y organismos de cooperacion.
Por una parte, su objetivo técnico es generar recomendaciones que lleven a la transversalizacion del
enfoque de género. Por otra parte, su objetivo politico es constituir un espacio permanente de
comunicacion y escucha con organizaciones o plataformas de mujeres, feministas y con OSIEGD,
activistas, académicas y personas con experiencias, saberes y experticias en temas de género.

|B Acciones en el marco de la UBPD

La JEP ha desarrollado su trabajo en articulacion y armonia con la UBPD. Algunas acciones que dan
muestra de lo anterior giran en torno al Sistema Restaurativo; las medidas cautelares; las medidas
de satisfaccion; y el intercambio de informacion.

En linea con el principio de integralidad del SIP, se han logrado avances en la definiciéon de mecanis-
mos de coordinacion paraintegrar las acciones de busqueda de personas desaparecidas en la deter-
minacion de sancionesy los TOAR "2 73 | La UBPD cre6 el documento titulado ‘Trabajos, Obras o Acti-
vidades con Contenido Reparador-Restaurador en el Proceso de Busqueda’. Este documento detalla
algunas de las actividades que pueden ser consideradas como parte de los proyectos TOAR, contri-
buyendo asi a la reparacidn y restauracion de las victimas de desaparicién. Las actividades mencio-
nadas incluyen’:

Recoleccion y estructuracion de @ Localizacion y prospeccion de
informacion. sitios de interés forense.

712. Decreto 532 de 2024. Articulo 2.2.5.9.1.6. Funciones Del Sistema Nacional De Bisqueda.

713. UBPD. Informe de gestion y resultados 2023, pdg. 8.

714. UBPD. Trabajos, Obras o Actividades con Contenido Reparador - Restaurador en El Proceso de Busqueda, agosto de
2023.

Manual para la participacion de las victimas Pag



Identificacion de las personas
dadas por desaparecidas

6% Entrega digna de restos

Acciones de memoriay garan-
tias de no repeticion

En segundo lugar, la JEP y la UBPD han articulado esfuerzos para la bisqueda de personas dadas por
desaparecidas en el marco de medidas cautelares decretadas por la JEP 7 La coordinacion institu-
cional ha favorecido la garantia de los derechos de las personas y familias buscadoras. Se han ade-
lantado intervenciones forenses en escenarios como cementerios, osarios colectivos, o depdsitos de
escombros, que han sido utilizados para el ocultamiento de cuerpos en el marco del conflicto
armado colombiano 72¢

En tercer lugar, la UBPD y la JEP, junto a otras instituciones como la UARIV, el CNMH o la Cancilleria,
han podido participar en la Mesa de medidas de satisfaccion de victimas en el exterior’’’Las medidas
de satisfaccion buscan, no solo la dignificacidon de las victimas y su enaltecimiento, sino también la
transformacion de los simbolos e imaginarios individuales y colectivos que han justificado la violen-
cia y los hechos victimizantes. El objetivo de esta mesa es articularse en la implementacién de las
medidas de satisfaccion, el esclarecimiento de la verdad y la construccion de memoria histérica con
participacion de victimas en el exterior.

Finalmente, en 2022 la JEP y la UBPD suscribieron un protocolo de articulacion que asegura una coo-
peraciony una complementariedad entre estos mecanismos. El protocolo gira en torno a tres ejes: i)
Pedagogia, ii) Proyectos restaurativos y iii) Intercambio de informacidn. Respecto a este ultimo, el
documento prevé el desarrollo de actividades coordinadas entre las dos entidades. Entre ellas:

O La disposicion de informacion por parte de la UBPD a la JEP sobre la priorizacion del Plan
Nacional de Busqueda™s$ asi como los Planes Regionales de Bisqueda.

O Ladisposicion de la informacion por parte de la JEP a la UBPD sobre los lugares en los cuales

715. Ley 2294 de 19 de mayo 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia
mundial de la vida””, articulo 204.

716. UBPD. Informe de gestion y resultados 2023, pdg. 18.

717. UBPD. Informe de gestion y resultados 2023, pdg. 31.

718. Para la implementacion del Plan Nacional de Bdsqueda se pone en marcha el Sistema Nacional de Busqueda (SNB),
entendido como “el conjunto de actores publicos, privados y sociales relacionados directa e indirectamente con la materia,
del orden local, nacional e internacional, bien sea de naturaleza judicial, extrajudicial o humanitaria; y de instrumentos
(normas, politicas, programas, proyectos, reglamentos, protocolos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanis-
mos de articulacion y sequimiento)”. UBPD. Abecé del Sistema Nacional de Bisqueda de Personas dadas por Desapareci-
das (SNB) en contexto y en razén del conflicto armado.
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se estan realizando procesos restaurativos, de manera que pueda cruzarse con los lugares
priorizados por los Planes Regionales de Busqueda.

Esimportante resaltar que, las actividades de la UBPD no sustituyen ni pueden impedir las investiga-
ciones de caracter judicial a las que haya lugar en cumplimiento de las obligaciones que tiene el
Estado. Es decir, la busqueda de restos por parte de la UBPD no inhabilitara a la JEP y otros organis-
mos para adelantar las investigaciones que considere necesarias para esclarecer las circunstancias
y responsabilidades de las victimizaciones del caso asumido por la UBPD7*°

Articulacion en el marco de la UARIV

En el Acuerdo Final de Paz?’y en el Acto Legislativo 01 de 20177?!se establecié que las medidas de
reparacion hacen parte del SIP. En este mismo sentido, la Corte Constitucional 22 estableci6 que la
vigencia de la Ley 1448 de 2011, que consagra el programa de atencion, asistencia y reparacion inte-
gral a victimas, “debe extenderse hasta que el SIVJRNR"?3 en especifico la JEP, culmine su labor. El
ejercicio de la competencia de la JEP y la concrecion de sus decisiones requiere indiscutiblemente
los instrumentos consagrados en la legislacion para la atencion de victimas” 72/ De esta manera, es
relevante la articulacion y coordinacion entre los mecanismos surgidos del AF y la UARIV, con el
proposito de realizar acciones que permitan una eficiente actuacion institucional y la garantia de los
derechos de las victimas del conflicto armado.

Los lineamientos para la articulacion entre la UARIV y el SIP se recogen en la Resoluciéon 3153 de 10
de noviembre de 202172 Esta resolucion establece una ruta interna para la articulacion y el relacio-
namiento de estas entidades, y para establecer planes de trabajo en los componentes de atencion,
asistencia y reparacion a las victimas. Esto, alrededor de las siguientes tematicas: gestion social y
humanitaria; reparacion integral; asuntos étnicos; intercambio de informacion y registro; enfoques
diferenciales; coordinacion interinstitucional; y asuntos judiciales26

719. JEP. Acuerdo ASP No. 001 de 2020, de 2 de marzo de 2020, articulo 134 “Por el cual se adopta el Reglamento General
de la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

720. Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera. 12 de noviembre de
2016, pdg. 129.

721. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo transitorio 1.

722. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2019 de 5 de diciembre de 2019, Magistrado Ponente: José Fernando Reyes.
723. Ahora Sistema Integral para la Paz (SIP)

724. Corte Constitucional. Sentencia C-588 de 2019 de 5 de diciembre de 2019, Magistrado Ponente: José Fernando Reyes.
725. Resolucion 3153 de 10 de noviembre de 2021, “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la articulacion
entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeti-
cion y se deroga la Resolucién 4237 de 2018”

726. Resolucion 3153 de 10 de noviembre de 2021, “Por medio de la cual se establecen los lineamientos para la articulacion
entre la Unidad para la Atencion y Reparacion Integral y el Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeti-
cion y se deroga la Resolucion 4237 de 2018”, articulo 2.
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\"W Articulacion en el marco del Gobierno Nacional

La articulacion de la JEP con otras instituciones del Estado se ha hecho especialmente alrededor de
lo que hoy constituye el Sistema Restaurativo de la JEP. El Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026
cred la Instancia de Articulacion entre el Gobierno nacional y la JEP?’como un espacio de coordina-
cion para facilitar el cumplimiento y seguimiento de las medidas de contribucidn a la reparacién en
cabeza de los comparecientes ante la JEP y las sanciones propias’?®

La creacion de la Instancia de Articulacion entre el Gobierno Nacional y la JEP se fundamenta’?d en
el Acuerdo Final de Paz, el Acto Legislativo 01 de 2017 y sus desarrollos constitucionales, en la Ley

1957 de 20197%%y en el documento CONPES 409473 De igual forma, esta Instancia parte del ‘Acuerdo
de cooperacién entre el gobierno de Colombia y la Oficina del Fiscal de la Corte Penal Internacional’,??
celebrado el 28 de octubre de 2021. En este acuerdo, el Gobierno se compromete a “continuar apo-
yando los procesos pertinentes ante las diferentes instancias judiciales interconectadas, incluyendo
la justicia ordinaria, el sistema de Justiciay Pazy la Jurisdiccion Especial para la Paz”. Ademas, espe-
cificamente el Gobierno se compromete a “promover la plena cooperacion y coordinacion entre las
diferentes entidades del Estado asignadas con funciones relacionadas a la rendicidn de cuentas, en

particular entre la Fiscalia General de la Nacion y la Jurisdiccion Especial para la Paz”.

727. La Instancia estard conformada por la Presidencia de la Republica, representada por la Oficina del Alto Comisionado
para la Paz quien la presidird, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio de
Igualdad y Equidad, o quien haga sus veces, la Agencia de Reincorporacion y Normalizacién -ARN, la Unidad para la
Atencion y Reparacion Integral a las Victimas -UARIV-, la Agencia de Renovacion del Territorio -ART-, la Jurisdiccion
Especial para la Paz -JEP- y la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas -UBPD-. Ley 2294 de 19 de mayo
2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia potencia mundial de la vida””, articulo 205.
728. Ley 2294 de 19 de mayo 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 ‘Colombia potencia
mundial de la vida’”, articulo 205.

729. Acuerdo AOG n. 007 de 16 de febrero de 2024, “Por el cual se adopta el Plan Estratégico Cuatrienal 2023-2026 de la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, pdg. 38.

730. Ley 1957 de 2019, articulos 38, 125-141.

731. El Documento CONPES 4094 encargado, entre otros objetivos, de fortalecer los mecanismos de articulacion institucio-
nal del Estado para la implementacion de las sanciones propias a cargo de los comparecientes en la JEP, reconoce la
necesidad de trabajo en tres lineas: i) la promocion de la articulacion institucional entre entidades del gobierno nacional y
la JEP; ii) la promocidn de la articulacion entre las propias entidades del gobierno nacional; y iii) la promocion de la articu-
lacién entre la JEP, el gobierno nacional y otros agentes interesados (organizaciones de victimas, otros grupos de la socie-
dad civil, sector privado, cooperacion, gobiernos locales, entre otros). CONPES 4094 de 21 de junio de 2022 “Lineamientos
de politica para implementar el arreglo institucional del Estado para la ejecucion de los componentes de las sanciones
propias y medidas de contribucion a la reparacion”, pdgs. 49 y ss.

732. En relacion con este Acuerdo de cooperacion, es relevante destacar el principio de complementariedad que rige a la
Corte Penal Internacional, desarrollado por los articulos 1, 17, 18, 19 y 20 del Estatuto de Roma. “Conforme a este principio,
la CPI constituye una jurisdiccion de dltima ratio que sélo puede activarse y ejercitarse ante la inaccién, la falta de disposi-
cion o la falta de capacidad de las jurisdicciones nacionales”. Héctor Oldsolo, El principio de complementariedad y las
estrategias de actuacion de la Corte Penal Internacional en la fase de examen preliminar: ; Por qué la Corte Penal Interna-
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En este mismo sentido, la Ley 2421 de 2024 "*3establece la creacion de la mesa de articulacion inte-
rinstitucional a efectos de coordinary articular las acciones de reparacion y restauracion, en la que
participa el Sector de la Inclusion Social y Reconciliacion en cabeza del Departamento Administrati-
vo Prosperidad Social, la UARIV, el CNMH, la JEP, la UBPD y la Unidad de Implementacion del Acuer-
do Final de Paz.

Finalmente, se destaca la firma de convenios con diferentes entidades publicas que permiten la
articulacion de las labores ya sean en lo nacional, departamental o municipal? Convenios de este
tipo se han suscrito con entidades como la Fiscalia General de la Nacion y la Defensoria del Pueblo”?
entre otras. Estos convenios buscan impulsar rutas de trabajo articuladas, el acceso a la justicia de
las victimas, o el fortalecimiento de la territorializacion del sistema transicional restaurativo.

cional mantiene su examen preliminar, pero no abre una investigacion, sobre la situacion en Colombia? Revista Juridica de
la Universidad Americana, v. 3, 2012, pp. 349-415.

733. Ley 2421 de 2024, articulo 64.

734. Amanera de ejemplo: i) Memorando de Entendimiento entre la JEP, la Alcaldia de Medellin y la Gobernacién de Antio-
quia, de 20 de marzo de 2024. Este Acuerdo tiene como fin fortalecer y articular las capacidades institucionales encamina-
das a robustecer el proceso de implementacion de la Justicia Transicional Restaurativa y del Sistema Restaurativo; ii)
Convenio interadministrativo entre la JEP y el Distrito Capital, de 18 de marzo de 2024. Este Convenio tiene como propdsito
articular las capacidades institucionales para fortalecer el proceso de implementacion de la Justicia Transicional Restau-
rativa en favor de las victimas del conflicto armado; iii) Convenio entre la JEP, la Alcaldia de Cali y la Gobernacion del Valle
del Cauca, de 15 de mayo de 2024. Este convenio tiene como objetivo fortalecer el proceso de implementacion de la Justicia
Transicional Restaurativa y del Sistema Restaurativo y demds acciones especificas encaminadas a la materializacion
efectiva de los derechos de las victimas del conflicto armado.

735. Acuerdo AOG n. 007 de 16 de febrero de 2024, “Por el cual se adopta el Plan Estratégico Cuatrienal 2023-2026 de la
Jurisdiccion Especial para la Paz”, pdg. 49.
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La Jurisdiccion Especial para la Paz reconoce que el analisis del conflicto armado ha permitido esta-
blecer que la violencia no se ha presentado de forma uniforme en toda la poblacion, pues la misma
ha sido ejercida de manera diferenciada en contra de determinados grupos poblacionales o perso-
nas’3% De acuerdo con esto, el analisis judicial debe incorporar una comprension acerca de los tipos
de violencia, con el fin de entender sus usos y propdsitos, asi como fundamentos, reconociendo que
sus fines especificos permiten alejar el analisis de estas conductas de la comision de un crimen ordi-
nario. En esta medida, la JEP analiza las situaciones complejas ocurridas en el marco del conflicto
armado desde la comprensidn de las multiples discriminaciones’’ que afrontan grupos de especial
proteccion constitucional.

El establecimiento de un capitulo con Enfoque de Género dentro del Manual pretende brindar linea-
mientos y orientaciones generales respecto de la implementacion de este enfoque en los diferentes
escenarios de participacion de las victimas ante la JEP, entendiéndose como un marco de actuacion
que se complementa con las acciones particulares y de especificidad de los diferentes procesos y
momentos que implementa la Jurisdiccion en el marco de su mandato, en ese sentido, los linea-
mientos respecto a la incorporacion del Enfoque de Género no se agotan en este capitulo, sino que,
complementa los expuestos en los otros apartados del Manual, siendo una apuesta de la Jurisdic-
cidn su transversalizacion, asi como, su visibilizacion de manera particular.

ALCANCE Y COMPRENSION DEL

ENFOQUE DE GENERO EN LA JEP

La norma que crea el Sistema Integral para la Paz establece la importancia de que todos los compo-
nentes del sistema, incluido el componente de justicia (JEP), apliquen el Enfoque de Género y Dife-
rencial en todas las fases y procedimientos que desarrollen738En este sentido, laimplementacion del
Enfoque de Género en la JEP se entiende, de acuerdo con lo establecido por la Comisidon de Género,
como:

“(i) El lente analitico que permite el reconocimiento y transformaciéon de las relaciones
desiguales de poder jerarquizadas que subordinan a las mujeres o identidades de géneroy
orientacién sexual diversas, producen discriminacidn, violencia y desigualdad de géneroy que
condicionan la garantia y goce efectivo de derechosy el acceso a bienes y recursos; (ii) si bien
las relaciones desiguales de género son preexistentes al conflicto armado, en las instancias
ante la JEP se tendra en cuenta que estas relaciones se instrumentalizaron, exacerbaron y

736. JEP. Comision de Género. “respuesta a Resolucion No. 2847 de la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas”, 22 de
diciembre de 2020, pdg. 2.

737. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021, pdg. 7.

738. Acto Legislativo 01 de 2017, articulo 1, pardgrafo 1.
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acentuaron durante el conflicto y con esto profundizaron los dafios, las consecuencias y los
impactos de la violencia en la vida de las mujeres, nifias y de la poblacién LGBTI; ademas, (iii)
el Enfoque tiene por objeto garantizar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres y
evitar la exclusién de identidades de género diversa” 7*°
En este sentido, la implementacion de este enfoque dentro del mandato de la JEP en los diferentes
procesosy etapas se centra en tres ejes, a saber:

Investigacion y reconocimiento de los dafios y afectaciones diferenciales del conflicto armado
sobre las mujeres y las personas con OSIEGD, las cuales se asocian a formas y esquemas de
discriminacion preexistentes al conflicto.

Adecuacion y establecimiento de medidas y estrategias mediante las cuales se garantice la
participacion de las mujeresy las personas con OSIEGD, de manera que responda a sus necesi-
dades y particularidades garantizando la igualdad material en desarrollo de sus procesos.

Desarrollo e impulso de acciones y medidas que contribuyan a la transformacion de las estruc-
turas de discriminacion que originaron la victimizacion y/o las afectaciones diferenciales.

Para cumplir con este fin, la JEP ha disefiado una serie de lineamientos para la implementacion de
los enfoques diferenciales, los cuales se sustentan en un enfoque basado en derechos humanos
que persigue el reconocimiento y dignificacion de las nifias, mujeres y personas con OSIEGD, que
acceden a la justicia a través de los mecanismos y procedimientos propios de la JEP7#, El analisis
diferenciado del conflicto armado permite visibilizar estrategias y formas de violencia particulares
sobre la vida de las mujeres, nifias y personas con OSIEGD que, en un contexto de guerra y violen-
cia, podian ser invisibilizadas, normalizadas y naturalizadas 74

Por otra parte, el analisis interseccional es una herramienta imprescindible en el trabajo de la
Jurisdiccion, teniendo en cuenta que la violencia basada en género suele estar directa o indirecta-
mente relacionada con otras formas de discriminacion, asi como con otros factores, ademas del
género, que facilitan esta violencia y exacerban, alin mas, sus efectos 7#? El analisis interseccional
en la JEP busca una lectura integral de las personasy colectivos que intervienen en calidad de victi-

739. Jurisdiccion Especial para la Paz, Comision de Género. (2018). Informe de Gestion 2018. En: https:// www.jep.gov.-
co/Paginas/Transparencia/Planeacion/Informes-de-gestion.aspx

740. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021, pdg. 8.

741. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021, pdg.7.

742. JEP. Comision de Género, “respuesta a concepto solicitado mediante Auto OAP 516 de 30 de diciembre de 20217, 24 de
enero de 2022, pdg. 7.
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mas o comparecientes ante la Jurisdiccion’#De esta forma, se expone la interaccion entre las con-
diciones de vulnerabilidad de los diferentes tipos de discriminacion’/ asi como la interseccion de
factores y categorias como las identidades de género, la edad, la pertenencia étnica, la discapaci-
dad, el nivel socioecondmico, la ubicacion geografica, entre otros 7. Hacer uso de esta herramien-
ta de analisis permitirad garantizar una participacion en condiciones de igualdad y no discrimina-
cion, teniendo en cuenta las particularidades y caracteristicas identitarias de quienes acuden ante
la JEP 7%

La Comision de Género de la JEP ha reconocido que “la interseccionalidad permite reconocer las
complejidades y las multiples dimensiones que existen en torno a las relaciones de poder presen-
tes en la sociedad, las cuales afectan de forma diferenciada a distintos individuos y grupos de indi-
viduos” ™. De esta forma, el enfoque de género en perspectiva interseccional debe tenerse en
cuenta al interpretar el sistema normativo que rige la JEP. Esto es un presupuesto del principio de
igualdady la prohibicion de discriminacion que debe regir todas las actuaciones del poder judicial.
En cumplimiento de esto, se debe:

Incorporar la perspectiva de género en todas las actuaciones, procedimientos y decisiones
que se adelantan en la JEP.

La ejecucidn de acciones positivas para eliminar barreras de acceso a la justicia en condicio-
nes de igualdad y sin discriminacién alguna.

Contribuir en la eliminacidon de toda forma de estereotipos y patrones socioculturales de
discriminacion y violencia basada en género.

Implementar metodologias que permitan identificar los ataques que van dirigidos especifica-
mente contra mujeres, los estereotipos presentes en funcion del género como causa explicati-
va de hechos violentos, y el analisis de los impactos diferenciados y desproporcionados del
conflicto armado sobre las mujeres en sus identidades multiples y las personas con OSIEGD 74

La Comision de Género de la JEP también ha dado claridades respecto del concepto de violencia
basada en género, la cual ha definido como “aquella que se da por el rol de una persona en la socie-
dad en términos de si es hombre o mujer, teniendo en cuenta que el género es un concepto que

743. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion de interseccionalidad en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021, pdg. 33.

744. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamiento de los enfoques diferenciales y la perspectiva de interseccionalidad”, 28 de
diciembre de 2022, pdg. 54.

745. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion de interseccionalidad en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021, pdg. 33.

746. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion de interseccionalidad en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021, pdg. 33.

747. Jurisdiccion Especial para la Paz. Comision de Género. Concepto del 14 de julio de 2021, pdg. 41.

748. Jurisdiccion Especial para la Paz. Comision de Género. Concepto del 3 de septiembre de 2020, pdg. 8.
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explica lasidentidades, roles y relaciones entre hombres y mujeres en tanto construccion sociocul-
tural”’*De esta forma, sobre las mujeres y los hombres existen estereotipos de género, los cuales
se refieren a construcciones y comprensiones sobre cada uno de ellos y permiten el desarrollo de
violencias diferenciadas hacia las mujeres y personas transgresoras de la norma de género como
aquellas con OSIEGD”? En este sentido, la violencia de género sobre la mujer es aquella ejercida
por el hecho de ser mujeres, desde la concepcion de los roles y la posicion que se les asigna desde
una concepcion social y cultural 7>

La violencia basada en género es aquella que se da por el rol de una persona en la sociedad
en términos de si es hombre o mujer, teniendo en cuenta que el género es un concepto que
explica las identidades, roles y relaciones entre hombres y mujeres en tanto construccion
sociocultural

La Jurisdiccion Especial para la Paz ha expedido una serie de documentos que profundizan el
marco conceptual relevante a partir del cual se aborda el enfoque de género en el cumplimiento de
su misionalidad. En este sentido, cuenta con:

Lineamientos para la implementacidn del enfoque de género en la Jurisdiccion 72
Lineamientos de los enfoques diferenciales y la perspectiva de interseccionali-
dad narrativa conjunta: estrategia para su implementacién en la JEP ™3
Lineamientos para la implementacion de la interseccionalidad en la Jurisdiccion
Especial para la Paz 7>

Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con victi-
mas de violencia sexual.”>®

Portal web en donde se exponen de forma pedagdgica los conceptos mas rele-
vantes en materia de género”>®

749. Comision de Género, Jurisdiccion Especial para la Paz (2018).

750. JEP. Comision de Género, “respuesta a Resolucion No. 2847 de Sala de Definicién de Situaciones Juridicas”, 22 de
diciembre de 2020, pdg. 3.

751. CORTES, Irene, Violencia de género e igualdad, Comares, S.L. 2013. p. 1. En: Corte Constitucional, sentencia SU080 de
2020.

752. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion del enfoque de género en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021.

753. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamiento de los enfoques diferenciales y la perspectiva de interseccionalidad”, 28 de
diciembre de 2022.

754. JEP. Secretaria Ejecutiva. “Lineamientos para la implementacion de interseccionalidad en la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 16 de diciembre de 2021.

755. JEP. Unidad de Investigacion y Acusacion. “Protocolo de comunicacion de la Unidad de Investigacion y Acusacion con
las victimas de violencia sexual”, 10 de febrero de 2020.

756. Ver: https://www.jep.gov.co/genero/index.html

m 198 Participacién integral de mujeres y personas con orientaciones sexuales e identidades de género diversas



EJES EN LOS
QUE SE CENTRA
EL ENFOQUE DE
i GENERO EN EL ‘ Desarrollo e impulso de
MANDATO DE acciones y medidas que

contribuyan a la

LA J EP transformacion de las
estructuras de
discriminacion que
originaron la victimizacion
o afectaciones diferenciales

ESPECIAL PARA LA PAZ

JURISDICCION

J=PI

‘ Investigacion y
reconocimiento de las
afectaciones diferenciales
del conflicto armado sobre
mujeres y personas con
OSIEGD

. Adecuaciony
establecimiento de medidas
y estrategias mediante las
cuales se garantice la
participacion de las mujeres
y personas con OSIEGD

1.1 Enfoque de género como herramienta metodolégica
" para el abordaje de la labor judicial de la JEP.

La JEP ha reconocido que, de cara a su accionar, el mandato de impartir justicia con enfoque de
género establecido en las normas que la crean y desarrollan “implica establecer y visibilizar las
experiencias diferenciales de hombres y mujeres en el marco del conflicto armado, que se basan
en su género, con el objetivo de corregir aquellas que impliquen discriminacidn y sancionar aque-
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llas que constituyan violencias” 7 Con base en esto, la Comision de Género de la JEP sugiere que,
en el marco del proceso judicial, se realicen analisis que propendan por la identificacion de viven-
cias diferenciales antes, durante y después de los hechos victimizantes que son objeto de investi-
gacion, como punto de partida para garantizar su abordaje adecuado. Un analisis de este tipo
implica:

La identificacion de desigualdades de género y esquemas de discriminacion preexistentes al
conflicto armado, que determi-nan vulnerabilidades particulares a sufrir violencias en el
marco de este.
La visibilizacion de las formas diferenciales de violencia sufridas por hombres, mujeres y
personas con OSIEGD, la garantia de judicializacion, esclarecimiento y sancion de aquellas
violencias cometidas por razén o con base en las desigualdades de género.
El establecimiento de los impactos diferenciales de las victimizaciones sobre hombres, muje-
res y personas con OSIEGD incluyendo el reconocimiento de los dafios particulares o
agudizados sobre las mujeres, asi como la determinacion de medidas encaminadas a
repararlos.
La identificacion de los obstaculos de acceso a la justicia que puedan estar asociados al género
y laimplementacién de estrategias dirigidas a superarlos” 73
Los elementos previamente resenados resultan aplicables en todos los macrocasos abiertos por la
JEP, en la medida en que son estandares pertinentes para abordar cualquier tipo de victimizacion
perpetrada en el marco del conflicto armado7? Igualmente, la transversalizacion del enfoque de
género en lainvestigacion de crimenes cometidos en este contexto se sustenta en evaluar las expe-
riencias y necesidades diferenciales de hombres, mujeresy personas OIEGD con independencia

760

de las tipologias de violencia que se estén judicializando ™ . Asimismo, cobran relevancia en las

medidas que adopte la Jurisdiccion para garantizar la participacion de las mujeres, niflas y personas
con OSIEGD.

757. JEP. Comision de Género. “Pronunciamiento de la Comision de Género sobre el Auto JLR-01 No. 350 de 2021. Caso No.
01 “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP”, pdg. 6.
https://relatoria.jep.gov.co/documentos/providencias/14/13 Concepto_comisi%C3%B3n-g%C3%A9nero_28-febre-
ro-2022.pdf

758. JEP. Comision de Género. “Pronunciamiento de la Comision de Género sobre el Auto JLR-01 No. 350 de 2021. Caso No.
01 “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP”, pdg. 8.
759. JEP. Comision de Género. “Pronunciamiento de la Comision de Género sobre el Auto JLR-01 No. 350 de 2021. Caso No.
01 “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP”, pdg. 9.
760. JEP. Comision de Género. “Pronunciamiento de la Comision de Género sobre el Auto JLR-01 No. 350 de 2021. Caso No.
01 “Toma de rehenes, graves privaciones de la libertad y otros crimenes concurrentes cometidos por las FARC-EP”, pdg. 9.
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:QUE IMPLICA
IMPARTIR
JUSTICIA CON
ENFOQUE DE
GENERO?

La identificacion de desigualdades de
género y la descriminacion
preexistentes al conflicto armado, que
determinan vulnerabilidades
particulares a sufrir violencias en el
marco de este.

La visibilizacion de las formas
diferenciales de violencia sufridas por
hombres, mujeres y y personas con
OSIEGD, garantia de judicializacion,
esclarecimiento y sancion de aquellas
violencias cometidas por razén o con
base en las desigualdades de género o

OSIEGD.

El establecimiento de los impactos
diferenciales de las victimizaciones
sobre hombres, mujeres y personas
OSIEGD, incluyendo el reconocimiento
de los dafos particulares o agudizados
sobre las mujeres, asi como la
determinacion de medidas encaminadas

a repararlos.

La identificacion de los obstaculos de
acceso a la justicia que puedan estar
asociadas a las desigualdades y
discriminacion en razon al género, la
orientacion sexual y la expresion de
género diversas y la implementacion de
estrategias dirigidas a superarlos.
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>’ MATERIALIZACION DEL ENFOQUE DE
]I A LeJEN LA GARANTIA DE LA
PARTICIPACION DE LAS VICTIMAS ANTE
LA JEP

Las orientaciones y marco de actuacion respecto a laimplementacion del Enfoque de Género provie-
nen de diferentes fuentes, entre ellas el trabajo de la Comision de Género que tiene como funcién
promover la transversalizacion del enfoque mediante la coordinacidn y articulacion de varias areas,
emitir recomendaciones y conceptos técnicos. Asimismo, al interior de diversos equipos de trabajo
se desarrollan propuestas que buscan materializar el Enfoque de Género en el marco de sus proce-
sos y procedimientos en coordinacion con la Oficina Asesora de Enfoques Diferenciales, y finalmen-
te, cabe destacar la importancia del dialogo con las victimas y las organizaciones que representan
los derechos de las mujeres y de las personas con OSIEGD quienes, desde su experiencia, aportan al
fortalecimiento de las acciones de la entidad.

A partir de lo expuesto, se presentan las lineas de accion mediante las cuales se contribuye a la
garantia y fortalecimiento de la participacion de las mujeres y personas con OSIEGD victimas en los
distintos procesosy escenarios de la JEP.

2.1. Dignidad de las victimas y accién sin dafio

El relacionamiento con las mujeres y personas con OSIEGD tienen derecho a un trato digno y respe-
tuoso, que no anteponga los prejuicios y estereotipos de género que origina diferentes formas de
discriminacion y violencia, de manera que se evite la accion sin dafio y cualquier actuaciéon que
recaiga en una forma de revictimizacion.

Esto parte de la comprension de que el proceso de acceso a la justicia es un proceso restaurador en
si mismo, en el cual las victimas sientan el respeto y reconocimiento a su dignidad. En ese sentido,
se incluyen las garantias minimas de relacionamiento asociadas a:

La validacion del relato de las victimas principalmente de hechos como la violencia basada en
género, la violencia sexual y la violencia por prejuicio, sin caer en prejuicios y normalizaciones que

pongan en tela de juicio sus versiones de lo ocurrido o que lleguen a justificarlo.

También hace parte del trato digno el uso de lenguaje inclusivo y no sexista que implica reconocer
que a través del lenguaje cotidiano podemos dignificar o vulnerar a distintos sectores poblaciona-
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les. En particular, las mujeres y personas con OSIEGD llegan a ser invisibilizadas o maltratadas por
un uso predominantemente masculino en el lenguaje cotidiano, aqui se insta a utilizar pronom-
bres en neutro y llamar a las personas con el nombre con el cual quieren ser reconocidas.

Para garantizar estos y otros puntos, siguen siendo claves todos los esfuerzos de capacitacion a
funcionarias, funcionarios, contratistas, y demas actores que tienen vinculos en el desarrollo de los
procesos con independencia de su forma de vinculacion, sobre la comprension que la igualdad y la
aplicacion del enfoque de géneroy otros enfoques diferenciales, constituyen principios sustanciales
y procedimentales que deben regir todas las actuaciones misionales y las decisiones de la JEP 7%

2.2. Acompahamiento psicosocial y psicojuridico

Las mujeres y personas con OSIEGD tienen derecho a un acompanamiento psicosocial en el marco
su participacion dentro de las actuaciones, escenarios y etapas procesales, comprendiendo las afec-
taciones particulares y diferenciales con especial atencion a victimas de violencias basadas en
género, violencia sexual y violencia por prejuicio.

Del mismo modo, en el marco de la representacion judicial, se reconoce la experticia de las organiza-
ciones que representan y han acompanado a las mujeres y personas con OSIEGD en la exigencia de
sus derechos.

2.3. Garantias materiales de participacion

Las garantias materiales de participacion parten de la comprension del rol de cuidado que realizan
las mujeres que puede dificultar su participacion, por lo cual, desde la Jurisdiccidn se toman las
medidas necesarias para que las mujeres que tienen a su cargo el cuidado de nifas y nifnos puedan
asistir y participar en los distintos escenarios e instancias, esto incluye:

La garantia de transporte,
La garantia de la alimentacion y alojamiento de las mujeres y de las personas bajo su cuidado.

Asimismo, se cuenta con espacios fisicos en las instalaciones de la JEP de Bogota como la sala
infantil y la sala amiga de la familia lactante que son espacios de cuidado en los cuales, las muje-
res que asi lo deseen, pueden hacer uso de estos mientras participan en las actividades o procedi-
mientos que se llevan a cabo dentro de las instalaciones de la JEP.

761. JEP. Organo de Gobierno. Acuerdo AOG No. 06 de 2021, “Por el cual se adopta la Politica de igualdad y no discrimina-
cion por razones de sexo, género, identidad de género, expresion de género y orientacion sexual de la Jurisdiccion Especial
para la Paz”, 8 de marzo de 2021, pdg. 13.
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De otro lado, las actividades propias de los escenarios procesales en los diferentes territorios
cuentan con la coordinacion de la Oficina Asesora de Enfoques Diferenciales, para que, desde la
implementacion del Enfoque de nifias, nifios, adolescentes y jovenes se desarrollen espacios y
actividades de manera paralela con las nifios y niflos que asisten con sus familias, en donde se
abordan las reflexiones sobre la construccion de paz.

2.4. Garantia de la privacidad y confidencialidad

Tomando en cuenta que uno de los aspectos fundamentales para la participacion tiene que ver con
el manejo de la informacidn de las victimas, en especial las victimas de violencias basadas en
género, la violencia sexual, violencia por prejuicio, asi como la informacién relacionada con la orien-
tacion sexual o la identidad de género de las personas que en contextos de discriminacion y violen-
cia pueda generar un riesgo a quienes participan, se toman las medidas necesarias para:

Implementar la anonimizacion y proteccion de la identidad de las personas mediante la imple-
mentacion del protocolo de anonimizacion en los documentos judiciales, asi como, la aplicacion
de lineamientos y orientaciones para la proteccion de datos y uso de imagen de las victimas.

En este sentido, se han establecido algunas particularidades que pueden determinar la necesidad de
adelantar la anonimizacion, a saber:

Informacion respecto de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes de acuerdo con los articulos 33
y 47 #8 de la Ley 1098 de 2006, los datos que permitan la identificacidon de este grupo poblacio-
nal deben manejarse con confidencialidad cuando se trata de la divulgacidon de documentos a la
esfera publica.

Informacion de victimas de violencia sexual o basada en el género, el articulo 13 de la Ley 1719
de 2014 y el articulo 8 de la Ley 1257 de 2008 ordenan que la informacion de estas personas debe
manejarse con confidencialidad, especialmente en lo que refiere a su nombre, residencia, teléfo-
no, lugar de trabajo y de estudio, datos de su familia y personas allegadas. En el caso de meno-
res de edad, esta proteccion es irrenunciable. En el caso de violencia sexual y de género intrafilas o
en el marco de reclutamientos forzados anonimizar el nombre de batalla y datos que puedan

identificar a la victima.

Informacion de personas que pueden ser objeto de revictimizacion dadas las condiciones de
seguridad de los territorios en donde habitan.

En este contexto, las mujeres y personas con OSIEGD tiene el derecho a autorizar o no la difusion de
su informacion personal, datos de identificacion o su imagen en los diferentes escenarios e instan-
cias.
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En este mismo sentido, el desarrollo de las acciones debe planificarse en lugares adecuados en los
cuales la atencion, los didlogos y las conversaciones con las victimas garanticen la privacidad, confi-
dencialidad, salubridad, seguridad y comodidad 762

2.5. Continuum de violencias basadas en género

Si bien la JEP no es competente para conocer casos de violencias basadas en género ocurridas
fuera del marco del conflicto armado y con posterioridad al limite temporal de su mandato, se
reconoce que las VBG son un asunto estructural que afectan de manera permanente a las
mujeres, en ese sentido se impulsa un esfuerzo para que al conocer o identificar situaciones de
VBG que no sean de competencia de la JEP, se pueda llevar a cabo una labor de coordinacion,
articulacion y orientacion sobre las rutas institucionales con competencia para que las victimas
puedan acceder a las medidas correspondientes y de esta manera no haya una interrupcion o
afectacion a la participacion en los procesos de la JEP. Asi mismo el continuum de violencias de
género ofrece un analisis particular de los contextos que viven las mujeres y la poblaciéon LGBTIQ+ y
que dan cuenta de los valores de género de los lugares y territorios.

2.6. Comunicacién clara y accesibilidad a la informacién

Durante el proceso de participacion de las victimas se adelanta un didlogo brindando informacion
suficiente y necesaria sobre el proceso de participacidon en la JEP, explicando los objetivos, qué
ocurre y cuales pueden ser los posibles escenarios que se lleguen a presentar de manera que se
fortalezca el ejercicio de su participacion; esto con miras a abordar y clarificar las expectativas sobre
el alcance de la JEP.

Los ejercicios de pedagogia deben tomar en cuenta la realidad de las mujeres de las zonas rurales 'y
campesinas que implican la adecuacion de metodologias para abordar un lenguaje claro utilizando
los elementos de contexto y de su cotidianidad, comprender los medios de transporte y desplaza-
miento, la preparacion con anticipacion de manera que no se interfiera con las actividades del
campo que realizan en tiempos particulares.

En los entornos rurales es importante reconocer las formas organizativas particulares, relacionadas
principalmente con procesos de cooperativas y asociatividad para la produccion.

2.7 Voluntariedad, fortalecimiento a la autonomia y toma
“ de decisiones

La voluntariedad es el principio fundamental sobre el cual se basa la participacidn de las victimas, y

762. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pag. 137.
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en el caso de las mujeres y personas con OSIEGD se toman con especial consideracion las siguientes
premisas:

Se respeta el derecho de las victimas de VBG y violencia sexual a decidir si comparten o no los
espacios o escenarios con los comparecientes.

Los espacios de encuentro entre victimas y comparecientes requieren de la preparacion previay
suficiente, con un acompafiamiento integral que brinde las garantias y mediacion necesarias
para evitar la revictimizacion si es que las victimas asi lo deciden.

Dentro de los procesos colectivos se respeta la voluntariedad individual en el desarrollo de
actividades y acompafamiento.

2.8. Acreditacion de victimas con enfoque de género

Una de las situaciones que resulta revictimizante tiene que ver con la narracion frecuente de los
hechos, por esto, para el procedimiento de documentacion de los casos de violencias basadas en
género y violencia sexual se consultan bases de datos y sistemas de informacién disponibles como
la Unidad para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, la Fiscalia General de la Nacion, la
Defensoria del Pueblo, el Centro Nacional de Memoria Histdrica y los mismos sistemas de informa-
cion de la JEP (como Jupiter) con el fin de tener un panorama sobre la ocurrencia de los hechos y
hacerle saber a las victimas que la JEP conoce los hechos que estan consignados en los sistemas de
informacion’®®* No obstante, en los casos en que sea necesaria la ampliacién de la informacidn, la JEP
cuenta con metodologias que garanticen una accion sin dafio, las cuales incorporan un acompafia-
miento psicosocial y psicoespiritual, el acompanamiento de las organizaciones que acompanan o
representan, disposicion de tiempos adecuados, la posibilidad de elegir el género de las personas de
la entidad que lideren el espacio y que a su vez estén capacitadas en enfoque de género en el marco
de diligencias especificas para recoger los relatos de las mujeres victimas.

Desde la JEP se han implementado acciones afirmativas en las cuales el concepto de familia va mas
alla de los lazos de consanguinidad o filiacion, y en este sentido hay un reconocimiento de las fami-

lias diversas y familias sociales con igualdad de derechos para el ejercicio de su participacion en los
escenarios procesales de la Jurisdiccion desde el momento mismo de su acreditacion.

763. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pag. 137.
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29 Medidas de proteccion con enfoque de género e
interseccional

La finalidad de la proteccion es la generacion de condiciones de seguridad y de confianza para el
pleno ejercicio de los derechos de las victimas, especialmente para garantizar una amplia participa-
cion durante los espacios procesales y extraprocesales que se surten ante la Jurisdiccion.

Asi, las medidas de proteccion idoneas para su situacion y evitar una accion con dafio requiere de la
concertaciony participacion de las victimas en la definicién de las medidas, de manera que se incor-
poren las estrategias generadas por las mujeres y personas con OSIEGD y sus organizaciones en sus
territorios.

Las medidas de proteccion que se definan son extensibles al grupo familiar de las mujeres o las
personas con OSIEGD.

2. 10. Notificaciones con enfoque de género e
interseccionalidad

La notificacion con enfoque de género”“toma en consideracion las particularidades de las victimas
de VBG y violencia sexual, con ello, el proceso se desarrolla a partir de las siguientes actividades:

El nombre y/o datos de identificacion y localizacion de la victima son reservados en la orden de
notificacion’®®

Las personas que gestionan el acto de notificacion cuentan con experiencia y sensibilidad en la
atencion de victimas de VBG 7%

Se lleva a cabo la trazabilidad sobre el contacto previo que haya asumido la JEP con las victi-
mas, con el fin de evitar situaciones de revictimizacion7¢”

La comunicacion se hace de forma clara y pedagogica, explicando las razones por las cuales se

estd contactando a la victima y se hace la contextualizacién sobre el tramite 7%

Se socializan los motivos y acciones que se esperan desarrollar, aclarando que la participacion
ante la JEP es voluntaria 7%

764. JEP. Seccion de Apelacion, “TP-SA-SENIT 3 de 2022”, 21 de diciembre de 2022, pdg. 307.

765. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

766. JEP. Comisidn de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 2023,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

767. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

768. JEP. Manual de Justicia Transicional Restaurativa, 2 de mayo de 2024, pdg. 142.

769. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.
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Se identifican las necesidades diferenciales que pueda tener (pertenencia a un grupo étnico,
discapacidad, entre otras) 77

Se indaga sobre el rol de cuidado que pueda tener la victima sobre hijas, hijos, personas con
discapacidad y personas mayores, entre otras, asi como las necesidades que esto implicaria
para poder participar en el proceso ante la JEP 7"

Se le pregunta a la victima el género de la persona que quiere que les comunique el contenido
de las decisiones judiciales que se adopten en sus procesos ante la JEP 772

Se aclaran los medios a través de los cuales prefieren ser contactadas 73

Se brinda informacién sobre la posibilidad de cubrir las necesidades particulares de las victimas
de cara a la eventual realizacion de la notificacidn y su posterior vinculacién al tramite transicio-
nal; entre ellas, la de acceder a personal de asistencia juridica que, segun la preferencia de las
victimas, podra ser de algtn género en especifico 7

Se establece con la victima su voluntad de participar en el tramite.

2.11. Enfoque de Mujer, familia y generaciéon

El Acuerdo Final estableci6 que en su “implementacion se garantizaran las condiciones para que la
igualdad sea real y efectiva y se adoptaran medidas afirmativas en favor de grupos discriminados o
marginados, teniendo en cuenta el enfoque territorial, diferencial y de género, reconociendo la
incorporacion del enfoque transversal étnico, de género, mujer, familia y generacion”.

En los casos de mujeres con pertenencia étnica, la JEP ha reconocido la importancia del enfoque de
mujer, familia y generacion 775 que dice que para “abordar de manera adecuada las violencias que
afectan a las mujeres indigenas se debe interrogar por las formas en que estas situaciones son con-
cebidas por ellas mismas, de acuerdo con sus propias cosmovisiones, saberes e identidad cultural”’’®
Partir de esta comprension, sera de gran utilidad para coordinar espacios de participacion con un
enfoque diferencial que se ajuste a las mujeres, nifas y personas con OSIEGD con pertenencia
étnica.

770. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

771. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

772. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

773. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

774. JEP. Comision de Género. “Concepto en respuesta al Oficio con radicado CONTI 202303010315 del 29 de junio de 20237,
29 de agosto de 2023, pdg. 10.

775. JEP. Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de los Hechos y Conductas, Auto SRVR
No. 05 de 2023, 6 de septiembre de 2023, pdrr. 46.

776. Jurisdiccion Especial para la Paz, Comision de Género, Radicado Conti JEP No. 202003007048, 03 de septiembre de
2020, Respuesta a la solicitud de Concepto a la Comision de Género Auto OPV -0157 de 2020 del 14 de julio de 2020.
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Con el fin de garantizar laimplementacion de un enfoque interseccional en el analisis de las medidas
de proteccidn solicitadas por las victimas, es pertinente que el proceso que adelante la UIA junto con
los despachos garanticen la aplicacion del enfoque de género, mujer, familia y generacion. En esta
medida, las acciones deben estar articuladas con las directrices y estrategias propuestas en el Proto-
colo 001 de 2019, adoptado por la Comisién Etnica de la JEP para la coordinacién, articulacién inter-
jurisdiccional y didlogo intercultural entre la Jurisdiccion Especial Indigenay la JEP, la ‘Ruta entre la
JEPy la Comisidn Nacional de Mujeres Indigenas’ y las directrices de la Circular Conjunta No. 1 de 22
de diciembre de 2020.

Con el fin de garantizar el acceso a la justicia de las mujeres con pertenencia étnicas victimas de
violencia basada en género, incluyendo la violencia sexual, la JEP estableci6 algunas lineas de
accion como:

Coordinacion: Establecer mecanismos de coordinacidn entre las autoridades tradicionales del
pueblo que participa en el proceso y la JEP en el que consideren las particularidades de las muje-
res indigenas y sus dificultades de acceso a la justicia’”’”

Peritaje cultural: Garantizar que el sistema de justicia colombiano cuente con peritajes cultura-
les, especializados en los derechos de los pueblos indigenas y en sus cosmovisiones, para que el
procedimiento y las decisiones judiciales tomen en cuenta sus caracteristicas culturales, las afec-
taciones particulares y las medidas de reparacion individual y colectivas mas adecuadas cultural-
mente /"

Traduccion: Garantizar servicios de traduccion gratuitos, imparciales, culturalmente pertinentes
y sensibles a la cosmovision de las mujeres, en los casos de violencia contra ellas, especialmente
en los casos de violencia sexual 77

Acompanamiento espiritual: Presencia de abuelas y mayoras durante todo el proceso. Tener
una instancia de mujeres en cada comunidad que hagan la contencién emocional del caso. Esta
labor debe ser reconocida como un trabajo y ser remunerada .

Acciones de fortalecimiento espiritual: Propiciar espacios de didlogo con mujeres y jovenes
para abordar temas de discriminacion estructural contra las mujeres, escenarios de reflexion y
espiritualidad para el fortalecimiento de la autoestima de las mujeres’/®’

Fortalecimiento organizativo de las mujeres: Generar como impacto de las actividades desa-

777. JEP. Componente del Plan de Accion Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de

Género, 2020, pdg. 9.

778. JEP. Componente del Plan de Accion Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de

Género, 2020, pdg. 9.

779. JEP. Componente del Plan de Accién Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de

Género, 2020, pdg. 9.

780. JEP. Componente del Plan de Accion Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de

Género, 2020, pdg. 9.
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rrolladas en las comunidades el fortalecimiento de las iniciativas organizativas de mujeres 7%
Fortalecimiento de la justicia propia: Generar con las actividades desarrolladas en las comuni-
dades el fortalecimiento de la justicia propia, en especial de la necesidad de garantizar acceso a
la justicia en los casos de violencias contra las mujeres, promoviendo espacios de formacién a
lideres y autoridades sobre los derechos de las mujeres, sin desconocer los principios y mandato
de la ley de origen que protegen y respetan los derechos de las mujeres desde la cosmovisiony la
cultura’®

Formacion a operadores judiciales: Establecer procesos formativos, dirigidos a los integrantes
de la JEP que trabajen en la investigacion y procesamiento de casos de violencia sexual contra
mujeres indigenas, liderado y ejecutado por la Comisién Nacional de Mujeres Indigenas ’*
Documentacion integral: Implementar procesos de documentacién adecuados culturalmente,
respetuosos de las caracteristicas culturales de las mujeres indigenas y de los pueblos a los que
pertenecen, de modo tal que se evite la revictimizacion de las personas que proporcionan la infor-

macién y contribuyan a la bisqueda de justicia ®*

781. JEP. Componente del Plan de Accion Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de
Género, 2020, pdg. 9.

782. JEP. Componente del Plan de Accién Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de
Género, 2020, pdg. 10.

783. JEP. Componente del Plan de Accion Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de
Género, 2020, pdg. 10.

784. JEP. Componente del Plan de Accion Preliminar Referente al Relacionamiento en los Casos de Violencia Sexual y de
Género, 2020, pdg. 10.
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LA PARTICIPACION DE
LOS PUEBLOS
INDIGENAS, NEGROS,
AFROCOLOMBIANOS,
RAIZALES,
PALENQUEROS Y
RROM O GITANO Y LA
IMPLEMENTACION DEL
ENFOQUE ETNICO
RACIAL EN LA JEP
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" INTRODUCCION

Este capitulo abordara el enfoque diferencial étnico-racial, la participacion de los Pueblos Indige-
nas, Rrom o Gitano y Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenqueros (en adelante pueblos étni-
cos)’®en los tramites y procedimientos de la JEP; y la acreditacién de estos pueblos étnicos como
sujetos colectivos. Estos tres temas tienen diversos vinculos entre si, y plantean una reflexion mas
profunda en torno a los derechos de los pueblos étnicos y al modo en que la JEP se ha relacionado y
se relacionara con estos.

Hablar de la participacion de los pueblos y comunidades étnicas exige también identificar los aspec-
tos basicos de la nocidon de sujeto colectivo y presentar una breve caracterizacion de: 1. Los Pueblos
Indigenas; 2. El Pueblo Rrom o Gitano; y 3. Los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palen-
queros; pues, en el marco mas amplio del dialogo intercultural, interjurisdiccional e interjusticias,
conocer estos aspectos es imprescindible para que la JEP entable espacios adecuados de interlocu-
cion, identifique a los representantes legitimos®®de los pueblos étnicos, y establezca relaciones ade-
cuadas con sus victimas, individuales y colectivas, en especial, considerando que estos pueblos
sufrieron impactos diferenciados a raiz del conflicto armado interno’s”

Este documento abordara cada uno de los tres puntos descritos, asi: Comenzara por explicar el
caracter transversal del enfoque étnico racial en la Jurisdiccidn Especial para la Paz, y hara referen-
cia al concepto de interseccionalidad; posteriormente, aludira al principio y al alcance de la partici-
pacion de los pueblos étnicos en la Jurisdiccidon Especial para la Paz; después, se presentaran algu-
nos elementos generales de los pueblos étnicos y al concepto de sujeto colectivo de derechos;y,
finalmente, clarificara criterios, pautas y procedimientos para la efectiva participacion de los pue-
blos étnicos dentro de los tramites de esta Jurisdiccion.

En todo caso, es preciso sefialar que este capitulo no pretende agotar los procesos y procedimientos
de participacion de los pueblos étnicos ante la JEP y que muchas de las garantias fueron abordadas

785. En el marco de la consulta previa los pueblos indigenas, Rrom, negros, afrocolombianos, palenqueros y raizales solici-
taron ser nombrados por sus respectivos nombres. No obstante, en aras de mantener la unidad del texto se hace necesario
utilizar el concepto pueblos étnicos.

786. La legitimidad estd dada por el poder otorgado por los respectivos pueblos a través de sus procedimientos, métodos
e instancias organizativas. Bajo el entendido que la participacion ante la Jurisdiccion Especial para la Paz deben ser una
oportunidad para que los pueblos puedan reconstruir los tejidos sociales que se hubieran fracturado por causa o en
ocasion del conflicto armado.

787. Esta situacion ha sido reconocida en un amplio nimero de sentencias y autos de la Corte Constitucional, tanto en el
marco del seqguimiento al estado de cosas inconstitucional de desplazamiento forzado, como en el control de las leyes y los
casos concretos. Ver, entre otras, las sentencias T-015 de 2015, SU-217 de 2017, T-030 de 2016, C-007 de 2018; y los autos
A-004 y A-005 de 2009, A-266 de 2017 y A-351 de 2019.
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y desarrolladas en escenarios, tales como, la consulta previa libre e informada que se realizé con los
pueblos étnicos. En el caso de la JEP se consulto la Ley 1922 de 2018, el Reglamento General de la
JEP y el Protocolo de Comunicacién de la Unidad de Investigacidon y Acusacion (UIA) con las victimas.

Como resultado de los compromisos de la consulta previa, ademas de la reafirmacion de las garan-
tias de los derechos de los pueblos étnicos establecidos en instrumentos nacionales e internaciona-
les, se tienen los siguientes instrumentos que orientan las actuaciones de esta Jurisdiccion:

El Protocolo 001 de 2019, adoptado por la Comisién Etnica de la Jurisdiccién Especial para la Paz
para la coordinacidn, articulacidn interjurisdiccional y dialogo intercultural entre la Jurisdiccion
Especial Indigenay la Jurisdiccion Especial para la Paz. (en adelante Protocolo JEP y JEI o Proto-
colo 001 de la Comisién Etnica)

El Lineamiento 002 de 2019, adoptado por la Comisién Etnica de la Jurisdiccidén Especial para la
Paz para implementar la coordinacion, articulacion y dialogo intercultural entre el pueblo Rrom
(Gitano) y la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Las disposiciones del Acuerdo ASP 001 de marzo 2 de 2020, Reglamento General de la JEP, que
incorporan los acuerdos protocolizados en la consulta previa.

El capitulo étnico del Protocolo de Comunicacién de la UIA con las Victimas.

El Protocolo 001 de 2021 de Relacionamiento entre la JEP y los Pueblos Negros, Afrocolombianos,
Raizales y Palenqueros adoptado por la Comisién Etnica de la JEP el 8 de febrero de 2021.

El Lineamiento conjunto No. 01 del 22 de diciembre de 2020 ‘Por medio del cual se adopta la Ruta
entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Comision Nacional de Mujeres Indigenas’.

La metodologia de investigacidn para los delitos cometidos contra pueblos indigenas en el marco
del conflicto armado, protocolizado en la Mesa Permanente de Concertacidén con los Pueblos y
Organizaciones Indigenas (MPC) el 12 de octubre de 2022.

Estos instrumentos rigen de forma transversal el presente Manual, y desarrollan las garantias mini-
mas y los derechos reconocidos en el capitulo étnico del Acuerdo Final de Paz, asi como su desarro-
llo normativo, ademas de los postulados y principios contenidos en todos los instrumentos consul-
tados, el reglamento de la JEP, la norma de procedimiento, la Ley Estatutaria y la Constitucién, con
especial atencion a los principios y derechos reconocidos por la jurisprudencia doméstica y la del
Sistema Interamericano de Derechos Humanos (SIDH), y a aquellos que integran nuestro ordena-
miento por via del bloque de constitucionalidad”. En ese sentido, no puede perderse de vista los
postulados constitucionales, legales y reglamentarios que orientan la participacion real y efectiva
de los pueblos étnicos y, entre otros, los principios de no regresividad y del maximo estandar de
proteccion de derechos establecidos de manera particular para las actuaciones de la JEP % |a orali-

788. Acuerdo ASP 001 de 2020. Reglamento General de la JEP. Articulo 4.
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dad, la garantia de informacidn, la autonomia y la implementacion de acciones diferenciales, conte-
nidos en los protocolos y lineamientos de relacionamiento concertados con estos pueblos.

77280 EL ENFOQUE ETNICO RACIAL

EN LA JURISDICCION ESPECIAL
PARA LA PAZ

A nivel metodoldgico, el enfoque étnico racial tiene un doble significado: Es un método de anélisis 'y
una guia para la accion.

I Como método de analisis

Permite hacer visibles las caracteristicas identitarias y las expresiones culturales de los sujetos
colectivos de derechos, leer sus realidades e identificar las formas de discriminacién que contra
ellos se han vertido; ademas de permitir reconocer formas de exclusién, de impactos y de resisten-
cia, de sanacion y de relacionamiento de diversas poblaciones. Se basa, sobre todo, en la visibiliza-
cion y comprension de las formas de existir y convivir al interior de y entre grupos sociales que no
han tenido posiciones hegemonicas a nivel social, cultural, econémico y politico. Lo anterior, con el
fin de identificar distintos marcos de analisis desde los cuales diversos grupos poblacionales entien-
den, dan significado y orientan sus vidas, individuales y colectivas, para garantizar un dialogo hori-
zontal y no subordinado y para adelantar acciones que reconozcan estas experiencias vivenciales.

|I Como guia para la accion

Toma en cuenta ese analisis de la realidad para adelantar acciones afirmativas que permitan brindar
una proteccion y una atencion adecuada, aportando asi a modificar las condiciones sociales, cultu-

ralesy estructurales de discriminacion.

En materia juridica, el enfoque diferencial desarrolla el principio de igualdad (articulo 13 superior)
en tanto trata de manera distinta a sujetos desiguales, busca proteger a las personas que se encuen-
tren en circunstancias de vulnerabilidad o de debilidad manifiesta, para alcanzar una igualdad real
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y efectiva, a partir de los principios de equidad, participacion social e inclusion”8?Dentro del enfoque
diferencial se encuentra el enfoque étnico racial, el cual desarrolla el principio de diversidad étnica
y cultural consagrado en el articulo 7° de la C.P, contenido en el Capitulo Etnico del Acuerdo Final de
Paz y reafirmado a través de la Ley Estatutaria de Administracion de Justicia de la JEP (Ley 1957 de
2019)°en las normas de procedimiento (Ley 1922 de 2018) y en el Reglamento Interno de la JEP
(Acuerdo ASP 001 de 2020)7°!

En este contexto, la consideracion de la diferencia en la JEP debe ser capaz de: i) Ofrecer un marco
metodoldgicoy juridico adecuado para que los procesos judiciales se desenvuelvan con la adecuada
consideracion por los intereses comunes de los pueblos étnicos; ii) Conocer y reconocer la realidad
de los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenquera; del pueblo Rrom o
Gitano, y de los 115 pueblos indigenas existentes en Colombia; iii) Identificar sus diferentes formas
de afectacion, en el marco del conflicto armado en su dimensidn colectiva (como pueblo) e indivi-
dual (en relacién con cada integrante); iv) Implementar y hacer seguimiento a los mecanismos de
relacionamiento creados entre la JEP y los pueblos étnicos; y v) Incorporar en todas las actuacione;92
medidas iddneas para atender las particularidades de estos pueblos, con el fin de proponer acciones
que dignifiquen y potencialicen su existencia.

El concepto de interseccionalidad en los enfoques diferenciales

ELSIP, y dentro de este la JEP, opera con diversos enfoques diferenciales, entre otros, el enfoque de
género (mujeresy personas LGBTI)"3 de ciclo de vida (para personas mayores); de nifias, nifios, ado-
lescentes y jovenes, y de personas con discapacidad. El concepto de interseccionalidad ha sido
desarrollado desde la doctrina de los derechos humanos para referirse a situaciones en las que con-

789. Sentencia T-010/15

790. Ley 1922 de 2017 “Articulo 1. Principios. ... ¢) Enfoques diferenciales y diversidad territorial. La JEP observard en todas
sus actuaciones, procedimientos, decisiones y controles, enfoques diferenciales con ocasion de (...) la raza o etnia (...). Este
principio de diversidad se traduce en la obligacion de adoptar medidas adecuadas y suficientes a favor de los sujetos de
especial proteccion constitucional. // Como desarrollo del enfoque diferencial, de diversidad territorial y el principio de
igualdad material contenido en el articulo 13 de la constitucién politica, las autoridades judiciales al momento de valorar
la culpabilidad y las consecuencias de delito deberdn prestar una especial consideracion a las particulares condiciones de
marginalidad social, economica, territorial y circunstancias similares, que hayan podido afectar a las personas investiga-
das. Asi mismo tendrdn en cuenta la posicion privilegiada que haya ocupado en la sociedad el investigado, en razon a su
cargo, posicién econémica, poder o ilutacion para intensificar el reproche punitivo.”

791. Acuerdo ASP 001 de 2020. Articulos 1, 4, 5, 35, 65, 72, 75, 97, 98, 99, 100, 104, 109, 110.

792. Ver el articulo transitorio 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, articulos 2 y 9 de la Ley 1957 de 2019 Ley Estatutaria de la
JEP.

793. En sesion de 3 de septiembre de 2018, la Comision de Género de la JEP acordé esta definicion, acerca del modo en que
se entiende el enfoque de género dentro de la Jurisdiccion: “En todas las actuaciones, fases y procedimientos que se
adelanten ante todos los organismos de la Jurisdiccién Especial para la Paz, se garantizard la aplicacion del enfoque de
género, entendido como el reconocimiento y transformacion de las relaciones desiguales de poder jerarquizadas que
subordinan a las mujeres o identidades de género y orientacion sexual diversas, producen discriminacién, violencia y
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vergen, en una persona o sujeto, distintas condiciones susceptibles de ser abordadas por un enfo-
que diferencial determinado. La interseccionalidad identifica los factores de vulnerabilidad y discri-
minacion o desigualdad que afectan a quienes ostentan mas de una caracteristicas o condicion dife-
rencial, y ofrece herramientas para comprender su situacion y adoptar medidas adecuadas desde el
punto de vista judicial.

Asi pues, la interseccionalidad * en esta Jurisdiccion busca, en los niveles colectivo e individual,
permitir una lectura integral de la realidad y exponer la interaccion entre las condiciones de vulnera-
bilidad y los diferentes tipos de discriminacion y desventaja que se dan como consecuencia de la
combinacion de factores, como las identidades de género 793, la pertenencia étnica, el nivel socioeco-
noémico, la ubicacion geografica, los niveles de asimilacion o aislamiento en contextos especificos;
todo ello con el fin de: i) Explicar cualquier situacion de discriminacion en la que confluyen identida-
des o pertenencias a determinadas poblaciones; ii) Comprender la violencia en el marco del conflic-
to armado; y iii) garantizar la participacion (y dentro de esta, la acreditacion) teniendo en cuenta las
particularidades de cada pueblo.

desigualdad de género y que condicionan la garantia y goce efectivo de derechos y el acceso a bienes y recursos. Si bien las
relaciones desiguales de género son preexistentes al conflicto armado, en las instancias ante la JEP se tendrd en cuenta
que estas relaciones se instrumentalizaron, exacerbaron y acentuaron durante el conflicto, profundizando los dafios, las
consecuencias y los impactos de la violencia en la vida de las mujeres, nifias y de la poblacion LGBTI. Este enfoque tiene por
objeto garantizar la igualdad real y efectiva entre hombres y mujeres y evitar la exclusion de identidades de género diver-
sas. La Comisién de género busca institucionalizar este enfoque en todas las dreas y dmbitos de la JEP”.

794. Especificamente, en 1989 con Kimberlé Crenshaw, se acoge la palabra interseccionalidad para argumentar que el
género, la raza y la clase interactian y definen conjuntamente su particular situacion de desventaja social. Ademds, la
autora sefald que tanto el derecho antidiscriminacion como las politicas antirracistas y feministas, al considerar sélo una
dimension de discriminacion a la vez, terminaron por excluir a las mujeres afroamericanas. Asi, indico: “Si bien es cierto que
todas las mujeres son de alguna manera sujetas a la discriminacion de género, también es cierto que otros factores relacio-
nados con las identidades sociales de las mujeres, tales como la clase, la casta, la raza, el color, el origen étnico, la religion,
el origen nacional, la orientacion sexual son “diferencias que marcan la diferencia” en la manera en que los distintos
grupos de mujeres experimentan la discriminacion. Estos elementos diferenciales pueden crear problemas y vulnerabilida-
des que son exclusivos de grupos particulares de mujeres, o que afectan de manera desproporcionada a algunas mujeres
con respecto a las demds”. La Barbera, Maria Caterina. Interseccionalidad, un “concepto viajero”: origenes, desarrollo e
implementacion en la Union Europea. Madrid: Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2018. Pdgs. 106 a 108.

795. Interseccionalidad: una herramienta para la justicia de género y la justicia econémica en: AWID - Derechos de las muje-
res y cambio econdomico No. 9, agosto 2004. Consultado en linea en:
https://www.awid.org/sites/default/files/atoms/files/ntersec-
cionalidad_una_herramienta_para_la_justicia_de_genero_y_la_justicia_economica.pdf.
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=8 LA PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS

2\ [} M COMO SUJETOS
COLECTIVOS DE DERECHOS,
EN LA JEP

El principio de participacion es un fundamento del orden constitucional de 1991, como se evidencia
en el preambulo y en el articulo 2° de la Carta Politica; en la incorporacion de un amplio repertorio
de mecanismos de participacion, y en el reconocimiento vigoroso de los derechos politicos (articulo
40, CP). Gracias a esta concepcion amplia del principio participativo, el modelo politico acogido en
el pais conjuga la representacion democratica con la participacion directa de la ciudadania en diver-
sos ambitos, en los distintos niveles territoriales.

Una dimension de la participacion, de especial relevancia para los fines del presente concepto, es la
que se integra al conjunto de derechos de los pueblos étnicos, en razén a diversos mandatos consti-
tucionales y a los desarrollos del derecho internacional de los derechos humanos. Asi, los articulos
6°y 7° del Convenio 169 de la OIT, que hacen parte del bloque de constitucionalidad, establecen el
derecho fundamental a la consulta previa. De acuerdo con la primera aproximacion sistematica de
la Corte Constitucional a este derecho, en el orden interno, las normas del convenio citado confor-
man un bloque normativo con los articulos 40 y 330 de la carta politica (SU-039 de 1997).

Ademas, la misma corporacion ha explicado que la participacion de los pueblos étnicos se proyecta
en distintos niveles, a la luz del principio de proporcionalidad, en una linea continua cuyo nivel mas
tenue es la participacion en igualdad de condiciones a todos los colombianos en relacién con asun-
tos que puedan ser de su interés; su nivel general se encuentra en la consulta de las medidas suscep-
tibles de afectarlas directamente; y su nivel maximo se concreta en el consentimiento previo, libre e
informado de aquellas que les impacten de manera directa e intensa.

La participacion de los pueblos étnicos es entonces un elemento esencial de la Constitucion Politica
de 1991; sin embargo, debe recordarse que esta es una forma de dialogo intercultural con pueblosy
comunidades que coexiste y se complementa con otras vias de relacionamiento como la coopera-
cién o la concertacion, aplicables en otros escenarios, no definidos de manera taxativa, pero orien-
tados siempre por los propdsitos de dar el maximo alcance a la dimensidn participativa de la demo-
cracia, y de enfrentar una realidad historica en la que se constata que los pueblos étnicos han
enfrentado serias dificultades para el acceso a los centros de decision politica, por regla general,
distantes de sus tierras y territorios, tanto en sentido geografico como cultural.
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En ese marco, la participacion de los pueblos étnicos en la JEP es un derecho fundamental y fue
prevista en el Acuerdo Final, especificamente en el Capitulo Etnico, como una garantiay salvaguarda
especial y particular, que exige la incorporacion de la perspectiva étnica y cultural. Su materializa-
cidn se constituye entonces en un imperativo 76 en el contexto de los mecanismos del SIP, entre ellos
el judicial, representado por la JEP. Dicha participacion incorpora los principios y derechos recono-
cidos en el ordenamiento juridico nacional e internacional a los pueblos y, en especial, los derechos
“a la libre determinacion, la autonomiay el gobierno propio, a la participacion, la consulta y el con-
sentimiento previo, libre e informado; a la identidad e integridad social, econdmica y cultural...”,
ademas de sus derechos territoriales 77

En las normas de implementacion del Acuerdo Final de Paz, es relevante destacar que el Acto Legis-
lativo 01 de 2017 (acto de reforma constitucional por el cual se cre6 el SIP) dispone, en sus articulos
transitorios 1y 12, que el Sistema Integral -y dentro de este la JEP- debera tener en cuenta, en su
conformacion, la participacion equitativa y con respeto a la diversidad étnica y cultural; y que para
hacerlo deberd implementar medidas diferenciales y especiales para los pueblos étnicos como suje-
tos de especial proteccidn constitucional, las cuales no deben ser regresivas en relacion con el reco-
nocimiento y goce efectivo de sus derechos. En sentido similar, la Ley 1957 de 2019 (Estatutaria de
Administracion de Justicia en la JEP), en su articulo 14, prevé la obligacion de garantizar la participa-
cion efectiva de las victimas en las actuaciones de la Jurisdiccion Especial para la Pazy, en lo concer-
niente a los pueblos étnicos, sefiala que se tomaran “las medidas necesarias para asegurar, con

perspectiva étnica y cultural, [su] participacién efectiva”

En la medida en que la participacion es un derecho de especial importancia para los pueblos étnicos,
esta se materializa en un amplio conjunto de facetas, entre las que se cuentan -sin animo de exhaus-
tividad-, la consulta previa de las normas de implementacion del Acuerdo Final que afectan directa-
mente a los pueblos étnicos, y de los instrumentos de articulacion y coordinacion inter jurisdiccio-
nal; la presentacion de informes por parte de los pueblos y sus organizaciones para la construccion
de macro casos; la que se presenta dentro de los tramites judiciales, en calidad de intervinientes
especialesy previa acreditacion como victimas (sobre lo que se hablard mas adelante) o autoridades
étnicas; o la que se proyecta en la consulta previa de las actividades obras o trabajos que, en el
marco de las sanciones propias, sean susceptibles de ser realizadas en sus territorios.

796. Ver el Capitulo Etnico del Acuerdo Final “En el disefio de los diferentes mecanismos judiciales y extrajudiciales
acordados respecto a los pueblos étnicos se incorporard la perspectiva étnica y cultural. Se respetard y garantizard el
derecho a la participacion y consulta en la definicién de estos mecanismos, cuando corresponda”.

797. Concepto de la Comisién Etnica de la JEP, Radicado Orfeo 20193740110143.

798. Cfr. Ley 1922 de 2018 (arts. 1, 4, 11, 27, 27 C, entre otros. Principios, Enfoques diferenciales, Sujetos procesales,
Investigacion, Construccion dialogica de la verdad y justicia restaurativa). Capitulo dnico. Disposiciones especiales en
materia étnica. (Art. 70 y 71): Articulacion Interjurisdiccional y enfoque diferencial para las investigaciones de delitos
contra pueblos étnicos. Acuerdo ASP 001 de 2020 de la JEP. Reglamento interno de la JEP Acuerdo ASP 001 de 2020.
Articulos 1, 4, 5, 35, 65, 72, 75, 97, 98, 99, 100, 104, 109, 110.
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Antes de entrar en los aspectos procedimentales, y considerando la importancia del enfoque dife-
rencial étnico racial, se realizara una descripcion de los pueblos étnicos, y de naturaleza como suje-
tos colectivos de derechos.
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ELEMENTOS GENERALES DE LOS
AU 3:INe I\ (oo} COMO SUJETOS
COLECTIVOS PRESENTES EN
COLOMBIA

A continuacion, se presentan algunos elementos generales de los pueblos étnicos, sin la pretension
de lograr una caracterizacion extensa y profunda de la diversidad étnica y cultural. En este sentido,
siempre que se vaya a iniciar una relacion de didlogo intercultural y coordinacién y articulacion
interjurisdiccional e interjusticias con un pueblo especifico, se debera realizar la caracterizacion del
mismo con su participacion.

En todo caso, en forma complementaria se puede recurrir a bibliografia de organizaciones y autores
de los pueblos y las organizaciones, asi como a las normas referidas a los pueblos étnicos para la
caracterizacion, advirtiendo que no se pretende construir definiciones decantadas o definitivas.
También podria complementarse mediante la referencia a los procesos de discriminacion y exclu-
sion historica que han afectado a los pueblos y a sus organizaciones, muchos de ellos ain vigentes.

Los Pueblos Etnicos en Colombia

A grandes rasgos, los pueblos étnicos en Colombia comparten unas diferencias étnicas y culturales,
que valoran, que defienden, y que hacen parte de la construccion de una nacidén que se reconoce
diversa; reclaman autonomiay autodeterminacion en la definicion de sus prioridades y proyectos de
vida; y reivindican -con diversos matices- una relacion especial, de caracter espiritual, con sus terri-
torios.

Cada uno de los pueblos étnicos tiene caracteristicas especiales que lo diferencian de los otros, y
que hacen parte de su forma de vida o buen vivir. En ese sentido, se considera que la tendencia de la
institucionalidad colombiana que se concreta en la creencia de que los pueblos étnicos son homogé-
neos o similares es una orientacion que debe ser superada por la Jurisdiccion Especial para la Paz,
para dar paso en este nuevo escenario judicial a un relacionamiento con los pueblos conscientes de
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la importancia del caracter transversal del enfoque diferencial étnico racial y del reconocimiento de
los derechos que comparten; pero capaz, asimismo, de reconocer las diferencias y necesidades
especificas de cada uno de ellos

En ese orden de ideas, en esta seccion del documento se ilustran algunas particularidades de los
pueblos étnicosy que se concretan en una multitud de culturas que, a su vez, se convierten en funda-
mento de la Nacidén colombiana’? Esta exposicion es relevante, dado que, en los procesos de partici-
paciony acreditacion de los pueblos étnicos en la JEP esta inmerso un didlogo intercultural y, por lo
tanto, la necesidad de conocer con quién se entabla y desarrolla ese didlogo de manera que se
puedan contar con los elementos necesarios para un adecuado y respetuoso relacionamiento con
cada uno de los pueblos y comunidades.

En Colombia han sido reconocidos como pueblos étnicos los indigenas, los Rrom o Gitano y las
comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Cada uno de estos pueblos cuenta
con estructuras particulares de organizacion social y politica; se comunican en 68 lenguas nativas o
idiomas originarios - 65 indigenas; el creole del pueblo raizal de San Andrés Islas; el palenquero o
bantu, de San Basilio de Palenque, y la Shib rromani del pueblo Rrom o Gitano; tienen, entre otros,
sus propios sistemas de salud, educacion, justicia, sus modos de produccion y de relacionarse con
sus territorios; todo lo anterior, con base en sabidurias colectivas milenarias y en normas que funda-
mentany explican su origen y permanencia en el tiempo (cosmogonia). Las especificidades aludidas
han surgido de -y a la vez han generado- procesos de resistencia y salvaguarda contra los procesos
coloniales y racistas, que durante décadas han tenido que enfrentar.

Los Pueblos Indigenas

En Colombia existen 115 pueblos indigenas 8% que cuentan con estructuras de organizacion social,
politica, econdmica; asi como con sistemas de salud, educacion y juridicos fundamentados en sus
leyes de origen, palabra de vida, derecho propio o derechos mayor preexistentes al actual Estado.
Estos pueblos se comunican en 65 lenguas nativas o idiomas originarios distintos al espafiol, y se
ubican geograficamente en todo el territorio nacional, aunque algunos trascienden las fronteras

799. Constitucion Politica de 1991, articulo 7y 70.

800. 1. Achagua, 2. Ambalo, 3. Amorua, 4. Andakies, 5. Andoque, 6. Awd, 7. Bard, 8. Barasano, 9. Bari, 10. Betoye, 11. Bora,
12. Cafiamomo, 13. Carapana, 14. Chimilas - ette eneka, 15. Chiricoa, 16. Cocama, 17. Muinane , 18. Curripako, 19.
Desano, 20. Dujo, 21. Embera chami, 22. Embera dobidd, 23. Embera eyabida - embera katio, 24. Eperara siapidara, 25.
Guanaco, 26. Guanadule - tule - cuna, 27. Guane, 28. Hitnii- macagudn, 29.Hupdé - hupdah - hupdu, 30. ljku - arhuaco,
31. Inga, 32. Jiw - guayabero, 33. Judpa - jujupda, 34. Juhup - yuju, 35. Kakua, 36. Kaméntsa, 37. Kankuamo, 38. Karijo-
na, 39. Kawiyari, 40. Kofdn, 41. Kogui, 42. Kokonuco, 43. Koreguaje, 44. Kubeo, 45.Letuama, 46. Maibén masiware -
podipodi, 47. Makaguaje, 48. Makuna, 49. Mapayerri, 50. Matapi, 51. Mirafia, 52. Misak, 53. Mokana, 54. Muina murui, 55.
Muisca, 56. Nasa, 57. Nonuya, 58. Nukak, 59. Nutabe, 60. Okaina, 61. Pasto, 62. Piapoco, 63. Piaroa, 64. Pijao, 65. Pirata-
puyo, 66. Pisamira, 67. Polindara, 68. Cuiba , 69. Puinave, 70. Quichua, 71. Quillacinga, 72. Quizgd, 73. Saliba, 74. Sikuani,
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nacionales; también existen dos pueblos en aislamiento voluntario 8! y hay presencia en todo el pais
de pueblos itinerantes como los Kichwa. Algunos de estos pueblos son claniles como los Waydu
(eirruku) en el norte de Colombia o los Nukak en la Amazonia colombiana.

Los pueblos indigenas cuentan con estructuras organizativas y formas de organizacion social y poli-
tica basadas en sus Leyes de Origen y Natural, la Palabra de Vida, el Derecho Mayor o Derecho
Propio, que cobran relevancia durante las distintas fases y procedimientos de participacion en la
JEP, con los cuales se debe coordinar y articular en los términos del punto 8 del Protocolo 001 de
2019, adoptado por la Comisién Etnica.

Los Pueblos y Comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y
Palenqueras

El pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero es un sujeto colectivo frente al cual se han
reconocido las siguientes definiciones:

Comunidad negra: Conjunto de familias de ascendencia afrocolombiana que poseen una cultura
propia, comparten una historia y tienen sus propias tradiciones y costumbres dentro de la rela-
cion campo-poblado, que revelan y conservan conciencia de identidad que las distinguen de
otros grupos étnicos.5%?

Consejo comunitario: El consejo comunitario es una autoridad étnica con funciones de adminis-
tracion territorial, establecida y respaldada por disposiciones del ordenamiento juridico (la Ley 70
de 1993. El Decreto Ley 1745 de 1995), en cumplimiento de la Constitucion de 1991 (articulo tran-
sitorio 55). Se trata de una entidad con personeria juridica, reconocida legalmente en tanto esta
conformada con la obligacion de administrar el territorio que les ha sido reconocido por el
Estado. El consejo comunitario es la maxima autoridad de administracién interna en el territorio
que le ha sido adjudicado 8% Entre otras funciones®% la junta directiva del consejo comunitario
ejerce el gobierno segln su sistema de derecho propio y la legislacion vigente.

75. Siona, 76. Taiwano-eduria, 77. Tama dujo, 78. Tanigua, 79. Tanimuca, 80. Tariano, 81. Tatuyo, 82. Tikuna, 83. Totord,
84. Tsiripu, 85. Tubdi - siriano, 86. Tukano, 87. Tuyuca, 88. U'wa, 89. Je “eruriwa , 90. Wanano, 91. Wayud, 92. Wipijiwi -
wadipijiwi, 93. Wiwa, 94. Wounaan, 95. Yagua, 96. Yamalero, 97. Yanakona - yanakuna, 98. Yari, 99. Yaruro. 100. Yauna,
101. Yeral, 102. Yukpa, 103. Yukuna, 104. Yuri, 105. Yuruti Y 106. Zend, 107. Otavalefio, 108. Baniva, 109. Calima, 110.
Quimbaya, 111. Guariquema, 112. Panches, 113. Makd, 114. Tayronas y 115. Chitarero. DANE poblacién indigena de
Colombia resultados del censo nacional de poblacion y vivienda 2018, agosto 28 de 2019.

801. A la fecha se tiene informacion de la existencia de dos (2) Pueblos Indigenas en Aislamiento en Colombia, ubicados
en el Parque Nacional Natural Rio Puré, y se cuenta con informacion relevante sobre la existencia de por lo menos quince
(15) pueblos mads en igual situacion. Véase, Decreto 1232 de 2018, sobre derechos de los Pueblos Indigenas en Aislamiento
o Estado Natural.

802. Congreso de la Republica. Ley 70 de 1993. Arts. 1y 2.

803. DECRETO LEY 1745 de 1995 Articulo 3.

804. Ibid. Art. 11.
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Palenquero: Hace referencia a la poblacion afrocolombiana del Palenque de San Basilio (munici-
pio de Mahates - departamento de Bolivar). Aun cuando existe evidencia de la existencia de otros
palenques, el Palenque de San Basilio es el inico que permanece en la actualidad conservando
una lengua criolla derivada de la mezcla de dialectos provenientes de Africa . **

Raizal: Es la poblacion nativa de las islas de San Andrés, Providencia y Santa Catalina, descen-
dientes de la unidn entre europeos (principalmente ingleses, espafioles y holandeses) y esclavos
africanos. Se distinguen por su cultura, lengua (creole), creencias religiosas (iglesia Bautista) y
pasado histérico similar a los pueblos antillanos como Jamaica y Haiti.5%

Las lenguas ancestrales que sobrevivieron a la trata trasatlantica corresponden al creole en San
Andrés Isla y al palenquero en San Basilio de Palenque. Estos pueblos y comunidades mantienen
practicas de produccion relacionadas con la pesca, la mineria artesanal, las artesanias y la agricultu-
ra, por lo que sus asentamientos suelen ubicarse en las zonas costeras y riberenas. Pero debido a las
necesidades de migracion socio econdmica y a los impactos ocasionados en el marco del conflicto,
buena parte de la poblacidon se desplazé a las zonas urbanas. Estos nuevos asentamientos han gene-
rado el desarrollo de nuevas territorialidades, variaciones y adaptaciones sociales y culturales, e
incluso han influido en la conformacidon de nuevas instancias de participacion y representacion.

Al respecto, la Corte Constitucional ha sefialado que: “Sus miembros (i) tienen un vinculo comunita-
rio establecido desde el nacimiento y que, salvo su libre abandono o renuncia, termina con la
muerte, (ii) tienen una relacion con su comunidad que no se limita a determinados aspectos puntua-
les y especificos, sino que cubre un ‘entero plexo de interacciones en cuanto que se hace participe

en una forma definida de vida’” 87

En la Tercera Conferencia Mundial Contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la Xenofobia y las
Formas Conexas de Intolerancia que se realizé en Durban, Sudafrica, en 2001, se reconoci6 a los afro-
descendientes como victimas del racismo, la discriminacion racial y la esclavizacion, y se advirtio
sobre la denegacidn historica de sus derechos. Por eso, se inst6 a reconocer sus derechos a la cultura
y a la propia identidad; a participar libremente y en igualdad de condiciones en la vida politica,
social, econdmica y cultural; al desarrollo en el marco de sus propias aspiraciones y costumbres; a
mantener y fomentar sus propias formas de organizacién, su modo de vida, cultura, tradiciones y

805. Comunidades negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras. Unidad de Victimas. Disponible en:
http://www.unidadvictimas.gov.co/es/comunidades-negras-afrocolombianas-raizales-y-palenqueras/277

806. Unidad de Victimas. Ibid.

807. Sentencia T-1103 de 2003. Asimismo, en Auto 045 de 2012 afiadio: “1). Tener una relacién con la comunidad en los
términos de la sentencia T-1130 de 2003; 2) Haberse apropiado de los rasgos y prdcticas culturales, econdmicas, religio-
sas y sociales que identifican propiamente a la comunidad negra en contraposicion con otros; 3) Existencia de estrechos
vinculos familiares, como los que surgen de uniones de hecho que no tornan viable una separacion; y 4) haber sido
aceptados por la comunidad como parte de esta”.
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manifestaciones religiosas; a mantener y usar sus propios idiomas, a la proteccién de sus conoci-
mientos tradicionales y su patrimonio cultural y artistico; al uso, disfrute y conservacion de los
recursos naturales renovables de su habitat, a participar activamente en el disefio, la aplicacion y el
desarrollo de sistemas y programas de educacion y, cuando proceda, su derecho a las tierras que
han ocupado desde tiempos ancestrales

Pueblo Rrom o Gitano

En nuestro pais, como en otras partes del mundo, el pueblo Rrom o Gitano conserva su identidad
cultural como pueblo étnico. En ese orden de ideas, de conformidad con el Decreto 2957 de 2010, el
Estado Colombiano “... reconoce a los Rrom o gitanos como un grupo étnico con una identidad
cultural propia, que mantiene una conciencia étnica particular, que posee su propia forma de orga-
nizacion social, posee su propia lengua y que ha definido histéricamente sus propias instituciones

politicas y sociales” 5%

En cuanto a su identidad cultural, recogiendo las voces del pueblo mencionado, el Decreto 2957 de
2010 indica que “se es Rrom o Gitano por descendencia patrilineal, la cual permite la ubicacién de
una persona en un determinado grupo de parentesco, configurado fundamentalmente en torno a la
autoridad emanada de un hombre de reconocido prestigio y conocimiento, el cual a su vez, a través
de diferentes alianzas, se articula a otros grupos de parentesco, en donde todos comparten, entre
otros aspectos, la idea de un origen comun, una tradicion ndmada, un idioma, un sistema juridico la
Kriss Romani, unas autoridades, una organizacion social, el respeto a un complejo sistema de valo-
res y creencias, un especial sentido de la estética que conlleva a un fuerte apego a la libertad indivi-
dualy colectiva, los cuales definen fronteras étnicas que los distinguen de otros grupos. Sin perjuicio
de la descendencia patrilineal, los hijos e hijas de una mujer Rrom y padre gadzho (no Gitano) que

vivan en kumpefiy seran considerados como Rrom” 8%

Segun el Censo del DANE de 2018, la poblacion Rrom o Gitana en Colombia asciende aproximada-
mente a 2.649 personas, distribuidas en Cérdoba, Bogota, Atlantico, Tolima, Antioquia, Sucre,
Narifo, Santander y Norte de Santander.

Un aspecto caracteristico de este pueblo es el nomadismo: Para los Rrom o Gitanos, el acto fisico de
ir de un lugar a otro es un aspecto de su identidad cultural y de su estilo de vida. Dado que el noma-
dismo significa ante todo una manera de ver el mundo, una actitud particular con respecto a la

808. Corte Constitucional de Colombia. Sentencia T-576 de 2014.
809. Articulo 6 del Decreto 2957 de 2010.
810. Articulo 4. 1. del Decreto 2957 de 2010.
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vivienda, al trabajo y la vida en general, este sustenta y da vida a una cosmovision particular y radi-
calmente diferente a la de los pueblos sedentarios. Sin embargo, como lo sefala el Ministerio de
Justicia y del Derecho:

Si bien en la tradicion historica gitana, el nomadismo hacia parte de su identidad cultural, actual-
mente el pueblo Rom esta buscando mayor estabilidad en un territorio determinado y la tradicion
del nomadismo ha ido mutando a partir del relacionamiento con el Estado y las condiciones
impuestas para acceder a ciertos servicios.

Si bien, el pueblo Rom en la actualidad no realiza desplazamientos permanentemente, la practica
de la itinerancia se concreta cominmente por el hombre quien se desplaza a efectos de ejercer
sus labores, mientras la familia permanece en el hogar como parte de su estilo de vida e imagina-
rio colectivo, igualmente, es necesario reconocer la labor activa de la mujer en el aporte econémi-
co para el sustento de la familia y la promocion de las practicas tradicionales como la quiroman-
cia. Asi las cosas, es posible afirmar que en la actualidad el pueblo Rom en Colombia practica
nuevas formas de itinerancia sin que tal condicion limite alguno de sus derechos como ciudada-
nos colombianos pertenecientes a un pueblo étnico.

Estos cambios en las dinamicas de la itinerancia del pueblo Rom responden a aspectos de carac-
ter social y econémico. Por un lado, el pueblo Rom ha sido victima de la violencia, lo que los ha
obligado a desplazarse o confinarse por condiciones de persecucién que les generan temor, y, por
otro lado, muchos han decidido desplazarse hacia otras KUMPENIE en bdsqueda de mejores con-
diciones de vida y para promover sus oficios tradicionales

Ahora bien, para el relacionamiento con el pueblo Rrom o Gitano se deben tener en cuenta los linea-
mientos de relacionamiento con la Kriss Romani que protocolizé la Comisién Etnica de la JEP con la
Comision Nacional de Dialogo.

Una vez expuestos estos aspectos particulares de cada uno de los pueblos étnicos reconocidos en
Colombia, conviene destacar que en el capitulo étnico del Acuerdo Final, las partes firmantes (el
gobierno nacional y la guerrilla de las Farc-EP) reconocieron que los pueblos étnicos “...han sufrido
condiciones historicas de injusticia, producto del colonialismo, la esclavizacion, la exclusion y el
haber sido desposeidos de sus tierras, territorios y recursos; que ademas han sido afectados grave-
mente por el conflicto armado interno y se deben propiciar las maximas garantias para el ejercicio
pleno de sus derechos humanos y colectivos en el marco de sus propias aspiraciones, intereses y

cosmovisiones” 812

811. Ministerio de Justicia y del Derecho. Protocolo de Reconocimiento de la Kriss Romani en Colombia y recomendaciones
de acceso a la justicia para el Pueblo Rrom.
812. Acuerdo Final de Paz, Capitulo étnico. Acdpite 6.1.12.1.
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Por consiguiente, la participacion en la JEP del pueblo Rrom o Gitano; de los pueblosy comunidades
negras, afrocolombianas, raizales y palenqueras; y de los 115 pueblos indigenas, debe tener en
cuenta que estos tienen marcadas diferencias en cuanto a sus formas de ver el mundo; el vinculo y
la relacion con el territorio; las formas de organizacion social y politica, la explicacion de su origen'y
vivencia de la espiritualidad; la comunicacion en sus lenguas nativas o idiomas originarios; sus siste-
mas juridicos propios; los modos de produccion y cuidado del territorio; su ubicacidn geografica; los
diversos grados de marginalizacion y exclusion; y los niveles de interaccion con el resto de la socie-
dady lainstitucionalidad estatal. La consideracion de estos aspectos es determinante para lograr su
efectiva participacion.

Dentro de los pueblos, como ocurre en otras sociedades, existen diferentes roles entre hombres,
mujeres, nifios y nifias, adultos mayores. Es relevante sefialar que, si bien esta situacidn, en algunos
casos, tiene fundamento en sus leyes de origen y derecho mayor; en otras, ha sido producto de la
apropiacion o imposicion de la colonizacidn y de politicas de asimilacidn; y que estas ultimas tam-
bién afectaron a los pueblos con particular intensidad en el marco del conflicto armado interno. Por
lo tanto, es necesario reconocer los roles asignados a estas personas a fin de asegurar su participa-
cion diferenciada de acuerdo con las cosmovisiones y tradiciones culturales de cada poblacion
étnica sin que esto demerite las necesidades de participacion y didlogo que puedan existir a nivel
individual y/o entre grupos de identidades diferenciadas al interior de cada pueblo étnico.

Una vez descritas las particularidades de cada pueblo étnico, es necesario efectuar una presenta-
cion acerca del territorio colectivo en la cosmovision de los pueblos étnicos, y en la medida en que
debe tomarse en cuenta la posibilidad de que sea acreditado como victima, en armonia con los
Decretos Ley 4633y 4635 de 20114

El territorio en la cosmovision de los pueblos étnicos y como
victima del conflicto armado

Como se explicd en el acapite anterior, los pueblos étnicos tienen una relacion especial con sus
tierras y territorios, en una dimension que rebasa el saber convencional y del resto de la sociedad.
En esta relacion se encuentra la base de su vida cultural, su buen vivir, sus practicas tradicionales y
sus formas de relacionarse con el resto de la poblacion. Adicionalmente, cada pueblo y cada comuni-
dad existente en Colombia tiene una forma particular de estar en el territorio; asi, por ejemplo, mien-
tras algunos se encuentran asentados en un espacio (sedentarios), otros son itinerantes. Por esos

813. Estos Decretos Ley reglamentan en el marco de la Ley 1448 de 2011 'Ley de Victimas y restitucion de Tierras' el compo-
nente de reconocimiento de derechos de las Pueblos y Comunidades étnicas y raciales y sus reivindicaciones, entre otros
asuntos, en materia territorial.
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Como se explicd en el acapite anterior, los pueblos étnicos tienen una relacion especial con sus
tierras y territorios, en una dimension que rebasa el saber convencional y del resto de la sociedad.
En esta relacion se encuentra la base de su vida cultural, su buen vivir, sus practicas tradicionales y
sus formas de relacionarse con el resto de la poblacion. Adicionalmente, cada pueblo y cada comuni-
dad existente en Colombia tiene una forma particular de estar en el territorio; asi, por ejemplo, mien-
tras algunos se encuentran asentados en un espacio (sedentarios), otros son itinerantes. Por esos
vinculos relacionales y esas formas de estar en sus entornos, el territorio es un elemento integrador
de los pueblos étnicos. 814

Esas formasy directrices de relacionamiento con el territorio han sido un mandato dispuesto por las
Leyes de Origen y Natural, la Palabra de Vida, el Derecho Mayor o Derecho Propio y los principios
ancestrales que los pueblos tienen en sus sistemas propios; y es bajo ese pilar que el Convenio 169
de 1989, la Constitucion Politica de 1991, y las Declaraciones Universal e Interamericana de los Pue-
blos Indigenas, y la Declaracién de Durban , hanreconocido el derecho fundamental de los pueblos
a la propiedad colectiva sobre sus tierras y territorios.

En tal sentido, los territorios de los pueblos son gobernados por sus propias autoridades, quienes
tienen, entre otras, las funciones de garantizar su integridad y “velar por la aplicacién de las normas
legales sobre usos del suelo” y poblamiento (art. 330 Const.).

El reconocimiento del derecho a la propiedad colectiva sobre las tierras y territorios donde los pue-
blos indigenas;y afrodescendientes, negros, raizales y palenqueros habitan no es una garantia aisla-
da dentro del entramado de derechos de los pueblos: junto con la defensa de la autonomia, la
proteccion de la diversidad y el principio de igual respeto por todas las culturas (todos mandatos
constitucionales). En ese orden de ideas, el reconocimiento de este tipo especial de propiedad hace
parte de la base fundamental para la comprension del pluralismo juridico y la diversidad étnica y
cultural prevista en la Constitucion Politica de 1991.

Sin embargo, para los pueblos indigenas, y para los pueblos y comunidades afrodescendientes,
negros, raizales y palenqueros, la concepcion del territorio no es un concepto geografico, ni exclusi-
vamente de naturaleza cultural, sino que involucra también la existencia de seres con los cuales se
relacionan y definen su existencia; es el ambito en el cual el pueblo define sus prioridades de vida y
da el mas amplio alcance a su autonomia, en los planos juridico, social, politico, econdmico y espiri-
tual. 815

814. Declaracion y Programa de Accion de Durban Conferencia Mundial contra el Racismo, la Discriminacion Racial, la
Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia (2001)

815. Avances en la proteccion de los derechos de los pueblos indigenas. Marino Menéndez, Fernando M; Oliva Martinez, J
Daniel.
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En este orden de ideas, la existencia del territorio colectivo no surge a partir de un reconocimiento
estatal, sino de la posesion ancestral del mismo o, en cualquier caso, de la relacion intima que se
genera entre pueblos y territorios. En este sentido, el territorio “esta dotado de un significado sagra-
do, esta integrado erffina relacion social y es fundamento para poder definir la existencia e identi-

La Corte Constitucional, en armonia con voces de los propios pueblos étnicos, ha sefialado que:

“[...] el vinculo de los pueblos con el territorio va mucho mas alla de la concepcion material de las
cosas, pues aquel parte de componentes espirituales, de la relacion del hombre con la tierra.

Del mismo modo, para los pueblos indigenas, la tierra, al vincularla con los seres humanos, es
vista como un lugar espiritual que cuenta con sitios sagrados, con bosques, lagos, montafias, rios,
etc. Vale aclarar que esa vinculacion del ser humano con el territorio no necesariamente esta
escrita, es algo que se vive en el dia a dia, razon por la que uno de los factores que permite definir
al territorio como tradicional es la existencia de sitios para la subsistencia, como la caza y la
pesca, y los sitios claves que tienen valor espiritual o cultural para la respectiva comunidad” ¥/

Asi, la unién que los pueblos mantienen con sus territorios y la manera en que los conciben desde
una perspectiva integral son un factor primordial de su vitalidad fisica, cultural y espiritual. Esta rela-
cion puede expresarse de distintas maneras, dependiendo del pueblo particular del que se tratey de
sus circunstancias especificas, pero en todos los casos, sus territorios son el origen de la vida, la
salud, el bienestar, la alimentacion, la pervivencia fisica, la integridad cultural, la autonomia y la
autodeterminacion de cada uno de ellos. En consecuencia, toda actividad que se pretenda realizar
en las tierras y territorios debe ser previamente consultaday, de ser el caso, consentida en los térmi-
nos del derecho internacional de los derechos humanos y la jurisprudencia constitucional, pues
estos pueblos son los propietarios legitimos e histéricos de su entorno 88

816. El Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas ha reiterado la inseparable relacion existente entre el derecho a
la tierra y a los recursos que se encuentran en ella y el ejercicio del derecho a la libre determinacién de los pueblos, en tanto
los primeros son elemento esencial para la consecucion del segundo. El Comité ha sefialado que, de acuerdo con el articulo
1.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, “el derecho a la autodeterminacion requiere, entre otras cosas,
que todas las poblaciones puedan disponer libremente de sus riquezas y recursos naturales, y que no se les prive de sus
medios de subsistencia” (Naciones Unidas, 1999) (Naciones Unidas, 2006).

817. En sentencia T-693 de 2011.

818. La proteccion del derecho a la tierra, el territorio y los recursos naturales de los pueblos indigenas se ha visto reflejada
en diversos pronunciamientos de la Corte Interamericana de Derechos Humanos que a través del estudio de casos concre-
tos ha desarrollado el alcance del derecho a la propiedad colectiva de los pueblos indigenas y tribales, la libre autodeter-
minacion y la consulta previa, al resolver los casos de la comunidad indigena Xakmok Kasek vs. Paraguay, sentencia de 24
de agosto de 2010; del Pueblo Saramaka vs. Surinam, sentencia del 28 de noviembre de 2007; comunidad indigena Sawho-
yamaxa vs. Paraguay, sentencia de 29 de marzo de 2006 Yatama vs. Nicaragua, sentencia de 23 de Junio de 2005; comuni-
dad indigena Yakye Axa vs. Paraguay, sentencia de 17 de junio de 2005; de la comunidad Moiwana vs. Suriname, sentencia
de 15 de junio de 2005; de la comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni vs. Nicaragua, sentencia de 31 de agosto de 2001;
Aloeboetoe y otros vs. Surinam, sentencia de 4 de diciembre de 1991.
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En este punto, resulta preciso resaltar que uno de los principios de los pueblos es la integralidad, en
el sentido que los elementos culturales, espirituales, materiales, temporales, entre otros, no son
entendidos de manera auténoma y aislada, sino en el marco de un sistema de relaciones que se
extienden en el tiempo y en el espacio. Y en este mismo sentido, las instituciones propias atendiendo
a esa cosmovision integral, no responden necesariamente a la division clasica de las ramas del
poder. Ademas, las decisiones adoptadas por los pueblos tienen, principalmente, un caracter colec-
tivo.

A pesar de laimportancia que cobra el territorio para los pueblos indigenas, Rrom, afrodescendien-
tes, negros, raizales y palenqueros, en el contexto del conflicto armado interno colombiano, los
mismos pueblos y comunidades han denunciado -y asi se ha admitido en los decretos de victimas
étnicas (Decretos leyes 4633, 4634 y 4635 de 2011) y en la jurisprudencia constitucional- que los acto-
res armados han irrumpido, ocupado forzosamente y desarmonizado los territorios de los pueblos,
generando amenazas, masacres, asesinatos a las autoridades tradicionales y espirituales, entre
otros, con el propdsito de satisfacer sus objetivos de la guerra, o de favorecer intereses privados,
irrespetando el entorno y a sus gentes.

En tal sentido, los pueblos étnicos determinaron que un elemento diferencial en el proceso de iden-
tificacion de las victimas étnicas es que el territorio sea considerado victima. Asi fue reconocido en
el articulo 3 del Decreto 4633 de 20115% el cual dispone:

“Para los pueblos indigenas el territorio es victima, teniendo en cuenta su cosmovision y el vincu-
lo especial y colectivo que los une con la madre tierra. Sin perjuicio de lo anterior, se entendera
que los titulares de derechos en el marco del presente decreto son los pueblos y comunidades
indigenas y sus integrantes individualmente considerados”.

lgualmente, el Decreto 4635 de 2011%%° sefiald, en su articulo 9, que el territorio colectivo es victima
cuando también se generan dafios ambientales y territoriales que afecten “los ecosistemas natura-
les, la sostenibilidad y sustentabilidad del territorio de las comunidades. La restauracion del entor-
no naturaly la adopcidén de medidas para su proteccion seran condiciones basicas para garantizar la
salvaguarda de la relacion indisoluble entre territorio, naturaleza e identidad cultural”.

Este conjunto de hechos y definiciones normativas novedosas dan cuenta del reconocimiento
sociopolitico a la diversidad de epistemologias y relaciones entre los pueblos y la naturaleza, que

819. “Por medio del cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de derechos territo-
riales a las victimas pertenecientes a los Pueblos y Comunidades indigenas”.

820. "Por el cual se dictan medidas de asistencia, atencion, reparacion integral y de restitucion de tierras a las victimas
pertenecientes a comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras”.
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prima con sus diferentes variantes en el pensamiento de cada cultura. En consecuencia, permiten
entrever que para algunos pueblos étnicos del pais las experiencias de la guerra no se agotan en el
dafio ocasionado a la gente, sino que sus consecuencias se inscriben también en la mirada de seres
qgue habitan sus territorios y del mismo entorno natural. Como la propiedad colectiva del territorio
se atribuye a los pueblos, de la misma manera, la facultad para la representacion del mismo, en
tanto victima, recae en cada pueblo.

En el marco de los procesos judiciales que se adelantan en la JEP, resulta pertinente resaltar las
decisiones adoptadas en los autos SRVBIT 079 de 2019, SRVBIT 099 de 2019, SRVBIT 018 de 2020,
SRVBIT 067 de 2020, SRVNHCH 04/03 - 05/19 de 2020, SRVBIT-094 de 2020, 002 de 2020 y SRV-
BIT-XCBM-NNHC-JJCP-ACHP-01 de 2024, en los cuales se ha reconocido, en el marco de los procesos
de acreditacion, al territorio como victima.

Es de destacarigualmente el Auto No. 105 de 2022 de la Sala de Reconocimiento, mediante el cual se
avoco conocimiento del Caso 09 sobre crimenes no amnistiables cometidos contra Pueblos y Terri-
torios Etnicos por causa, con ocasién, o en relacién directa o indirecta con el conflicto armado
colombiano, decision en la que, entre otros aspectos, se explica laimportancia y trascendencia para
los pueblos étnicos de las afectaciones e impactos para el ambiente y territorio, generados por los
crimenes sucedidos en el conflicto.

Como a lo largo de este capitulo se ha sefialado, es necesario, por una parte, proteger los derechos
e intereses comunes de los pueblos étnicos; y, por otra, considerar sus especificidades y necesidades
particulares, resulta adecuado precisar que, en relacion con el pueblo Rrom o Gitano, de acuerdo
con el articulo 5° del Decreto 4634 de 2011, su forma de vinculacidn con el territorio se da mediante
procesos de asentamiento y circulacion, es decir, a partir del nomadismo, “sea este real o simbdli-
co”, en esa medida las afectaciones en el marco del conflicto armado recaen sobre sus rutas de itine-
rancia %

El articulo citado sefiala, ademas, que como reconocimiento a esta condicion se garantiza la libre
circulacion de este pueblo por el territorio nacional, salvo las limitaciones legales; y que “la formula-
cion de politicas publicas y de programas gubernamentales destinados a este pueblo debe tener en
consideracion la amplia movilidad geografica e itinerancia de sus Kumpafiy”. Debido a esta concep-
cion diversa frente al entorno natural, dentro del Decreto Ley 4634 de 2011 no se reclama la conside-
racion del territorio como victima, como si lo demandan los pueblos indigenas; y afrodescendientes,
negros, raizales y palenqueros.

821. Es posible profundizar sobre este aspecto en el informe "Armando nuevamente las carpas para retomar la libertad, la
esperanza y los derechos del Pueblo Rrom" presentado ante la JEP o en el informe de la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad.
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EL RECONOCIMIENTO DE LOS
HIT: Ko I WA [} COMO SUJETOS
COLECTIVOS DE DERECHOS

El “sujeto” es, en la tradicidn juridica contemporanea, un aspecto esencial del pensamiento que dio
lugar a la construccién de la doctrina de los derechos humanos, desde las perspectivas dominantes,
derivadas del periodo de la ilustracion y posteriormente revitalizadas en la segunda post guerra. El
sujeto es, por una parte, quien se encuentra sometido, es decir, sujetado a las leyes; pero también,
por otra parte, quien, gracias a su razon, puede asumir su propio destino y responder por sus propios
actos. El sujeto es entonces, a la vez autdbnomo y responsable (en el sentido de capaz de responder),
y susceptible de ser reconocido como titular de derechos y obligaciones.

Laimportancia que ha tenido esta construccion del sujeto, como sujeto de derechos, no significa, sin
embargo, que en distintos momentos historicos y contextos sociales haya existido total claridad en
torno a cuales individuos se les considera sujetos. Esta condicion fue negada, en el transcurso del
tiempo, a las personas esclavizadas, a las personas pertenecientes a los pueblos indigenas, o a las
mujeres (incluso a pesar de que conforman la mitad de la humanidad). En otras palabras, en distin-
tos momentos y lugares, es posible constatar la existencia de seres humanos que no eran considera-
dos por los Estados duefios de su destino, ni objetivo y fin de sus acciones; y, por el contrario, en
otros contextos histéricos y geograficos, los mismos Estados si han atribuido esta condicion a entes
econdmicos (empresas), sociales (sindicatos) o politicos (partidos).

En este contexto, el reconocimiento de las personas indigenas como sujetos de derecho se produjo
en un amplio proceso politico, social y filoséfico, que ocupd buena parte del siglo pasado en el dere-
cho internacional de los derechos humanos. Como ejemplo de este recorrido, es posible observar el
contraste entre la aprobacion del Convenio 107 de 1957, que reconocia derechos de los pueblos étni-
cos, pero lo hacia con miras a la asimilacion o integracion de los pueblos a las sociedades mayorita-
rias; y el Convenio 169 de 1989, con una orientacion basada en el respeto por la diversidad y la dife-
rencia, la autonomia y la autodeterminacion, y la defensa de las tierras y territorios de los pueblos %%
Este Gltimo marcd un hito en el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas y tribales,
al posicionar juridica y politicamente la autodeterminaciéon como un elemento afirmativo de la exis-
tenciay los derechos de los pueblos.

822. Este proceso continué en el dmbito internacional con la Declaracion de Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas y la Declaracion Americana de Derechos de los Pueblos Indigenas; y, en el nacional, con la jurispruden-
cia de la Corte Constitucional y las normas especiales dictadas para pueblos étnicos victimas del conflicto armado interno,
como los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.
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Desde un punto de vista filoséfico, politico y moral, el recorrido del derecho internacional de los
derechos humanos, asi como el que se dio dentro del orden constitucional colombiano -en ambos
casos con la participacidn de los pueblos interesados- equivale al hallazgo de razones similares o
analogas a las que condujeron a la creacion del sujeto individual de derechos. Asi, mientras el sujeto
individual se considera autonomo en virtud de su razén y de su capacidad para comprender el alcan-
ce de sus decisiones y responder asi por sus consecuencias; en el caso de los pueblos étnicos como
sujetos colectivos de derechos, este reconocimiento obedece a la defensa de una identidad étnicay
cultural, que define un modo de vida; al establecimiento de mecanismos para asegurar su perviven-
ciafisicay cultural o integridad cultural; a la reivindicacion de su capacidad para adoptar decisiones
auténomasy autodeterminarse; a la superacion de las consecuencias nocivas que los procesos colo-
niales causaron en su cultura;y a la proteccion de sus tierras y territorios, lugar donde se desenvuel-
ven sus derechos.

En la jurisprudencia colombiana, el sujeto colectivo apareces?3a partir de la reivindicacion de dere-
chos preexistentes; y llevd al reconocimiento de los pueblos indigenas, Rrom o Gitano, negros, afro-
colombianas, raizales y palenqueros, en calidad de pueblos étnicos, como titulares de derechos
fundamentales de forma auténoma, es decir, independientes de los derechos fundamentales reco-
nocidos a sus integrantes individuales 824 Lo anterior, en desarrollo de los principios fundantes del
Estado colombiano, como el pluralismo y la diversidad étnica y cultural (articulos 1 y 7 constitucio-
nal), y en virtud del articulo 93 constitucional que vincula el Convenio 169 de la OIT (sobre pueblos
indigena y tribales®?) al bloque constitucional.

Por via jurisprudencial (sin pretender que esta es una lista cerrada) se han identificado los siguientes
derechos fundamentales de naturaleza colectiva a favor de los pueblos indigenas#2 inicialmente, y
con posterioridad a los demds pueblos étnicos #': el derecho a la integridad étnica y cultural # el

823. Crf, ST-380/93; ST-001/94; SU-510/98; C-127/03; SU-383/03; T-778/05; T-979/06; C-921/07; T-009/07; C-864/08;
T-617/2010; T- 693/2011; T-002/12; C-641/12; T-1080/12; y T-500/16.

824. La Corte Constitucional en la sentencia T-617 de 2010 reitero que partir de la sentencia T-380 de 1993 (i) las comunida-
des indigenas son sujetos de derechos fundamentales; (ii) esos derechos no son equivalentes a los derechos individuales de
cada uno de sus miembros, ni a la sumatoria de estos; y (iii), los derechos de las comunidades indigenas no son asimilables
a los derechos colectivos de otros grupos humanos.

825. Si bien en Colombia no existen pueblos que se reivindiquen como tribales, a partir de la Sentencia C-169 de 2001, y con
base en el interés de los pueblos afrodescendiente, negro, raizal, de auto reconocerse como titulares de los derechos
consagrados en el Convenio, la Corte Constitucional considerd que este Convenio es aplicable a quienes se auto reconocen
como pueblos o comunidades afrodescendientes, negras o raizales.

826. Cfr Sentencia T-778/05.

827. En especial, desde la sentencia C-169 de 2001, la Corte Constitucional consideré que los Pueblos y Comunidades
negras o afrodescendientes compartian condiciones de discriminacion histérica y de diversidad étnica y cultural, de
manera que serian titulares de los derechos establecidos para pueblos indigenas y tribales en el Convenio 169 de 1989.
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derecho a la preservacion de su habitat natural 8%} el derecho a la propiedad colectiva sobre la tierra
habitada por la comunidad %3 y sobre los territorios que constituyen el ambito tradicional de sus

actividades culturales y econémicas el derecho a determinar sus propias instituciones juridicas

8.8 g a_q q g q q .. 833
el derecho a administrar justicia en su territorio y a regirse por sus propias normasy procedimientos

,el derecho a determinarse por su cosmovision, espiritualidad y hacerla valer ante terceros®‘%l dere-
cho a participar en latoma de decisiones que puedan afectarlos$3) que comprende el derecho funda-
mental a la consulta previa libre e informaday el derecho de auto determinarse y relacionarse como
pueblos &3¢

Como se explicd, el reconocimiento del sujeto individual como titular de derechos y obligaciones
hace parte de un momento fundante en la construccion de la doctrina de los derechos humanos; y el
reconocimiento de los pueblos étnicos como titulares de derechos se enmarca también en un reco-
rrido histdrico, filosofico y politico, en el que los Estados, los pueblos y la comunidad internacional
en general evidencian las razones que permiten atribuir esa condicién no a un ser individualmente

Sobre el pueblo raizal, la Corte Constitucional presenté una sintesis de las principales lineas jurisprudenciales que ha desa-
rrollado en torno a sus derechos como pueblo étnico en la sentencia SU-097 de 2017; finalmente, la situacion del pueblo
Rrom, como sujeto colectivo de derechos, fue analizada por el mismo Tribunal en la sentencia C-359 de 2013.

828. Ver entre otras sentencias T-428 de 1992 MP Ciro Angarita Baron.; T-528 de 1992 MP Fabio Mordn Diaz; C-169 de 2001
MP: Carlos Gaviria Diaz; C-620 de 2003 MP: Marco Gerardo Monroy Cabra.; SU-383 de 2003 MP: Alvaro Tafur Galvis; C-401 de
2005 MP: Manuel José Cepeda Espinosa, citadas en la Sentencia T-778/05.

829. Ver entre otras sentencias T-405 de 1993 MP: Hernando Herrera Vergara; SU-039 de 1997 MP: Antonio Barrera Carbone-
Il; C-169 de 2001 MP: Carlos Gaviria Diaz; T-1117 de 2002 MP: Manuel José Cepeda Espinosa; C-620 de 2003 MP: Marco Gerar-
do Monroy Cabra; SU-383 de 2003 MP: Alvaro Tafur Galvis; C-401 de 2005 MP: Manuel José Cepeda Espinosa, citadas en la
Sentencia T-778/05.

830. Sobre el derecho a la propiedad colectiva de las comunidades indigenas se puede consultar entre otras las sentencias
T-188 de 1993 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; T-652 de 1998 MP: Carlos Gaviria Diaz; Sentencia C-180 de 2005 MP: Humberto
Sierra Porto, citadas en la Sentencia T-778/05.

831. T-009 de 2018.

832. Ver por ejemplo la sentencia T-1127 de 2001 MP: Jaime Araujo Renteria. AC: Manuel José Cepeda Espinosa, citadas en
la Sentencia T-778/05.

833. Ver entre otras sentencias T-254 de 1994 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; T-349 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz; T-523 de
1997 MP: Carlos Gaviria Diaz; T-1121 de 2001 MP: Jaime Araujo Rentaria; T-782 de 2002 MP: Jaime Cérdoba Trivifio. T-811 de
2004 MP: Jaime Cordoba Trivifio; T-1238 MP: Rodrigo Escobar Gil, citadas en la Sentencia T-778/05.

834. Se pueden consultar entre otras las sentencias T-257 de 1993 MP: Alejandro Martinez Caballero; T-324 de 1994 MP:
Eduardo Cifuentes Mufioz; SU-510 de 1998 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz, citadas en la Sentencia T-778/05.

835. Ver entre otras sentencias SU-039 de 1997 MP: Antonio Barrera Carbonell; C-418 de 2001 MP: Alvaro Tafur Galvis, C-891
de 2002 MP: Jaime Araujo Renteria, C-620 de 2003 MP: Marco Gerardo Monroy Cabra y SU-383 de 2003 MP: Alvaro Tafur
Galvis, citadas en la Sentencia T-778/05.

836. Sentencias T-380 de 1993 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; C-058 de 1994 MP: Alejandro Martinez Caballero; T-349 de
1996 MP: Carlos Gaviria Diaz; T-496 de 1996 MP: Carlos Gaviria Diaz; SU-039 de 1997 MP: Antonio Barrera Carbonell; SU- 510
de 1998 MP: Eduardo Cifuentes Mufioz; T-652 de 1998 MP: Carlos Gaviria Diaz, citadas en la Sentencia T-778/05.
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considerado, sino a un colectivo. Este tipo de procesos, luchas y reivindicaciones historicas no se
agota en el tiempo, como lo demuestra el reconocimiento del territorio como victima, al que ya se
ha hecho referencia, en especial, en los decretos leyes de victimas étnicas, o en la decision de la
Corte Constitucional que caracterizé al rio Atrato como sujetos de derechos.837

Dentro de los procesos de la JEP, especificamente en la guia de criterios de priorizacion se incluye la
categoria de sujetos colectivos a los campesinos y sindicatos, y en el actual proceso de acreditacion
de victimas surgen nuevos colectivos en razén del dafio, como la poblacién LGBTI y el campesinadg
; cuyo reconocimiento en virtud a caracteristicas comunes del grupo o colectivo, necesidades com-
partidas, afectaciones sufridas en el marco del conflicto armado, o en defensa de identidades dife-
renciales deberd evaluarse en cada caso -como en efecto lo viene haciendo en materia de acredita-
cion-, desde la d6ptica de las normas constitucionales y del derecho internacional de los derechos
humanos, la viabilidad de reconocer a estos sectores de la poblacién colombiana, a estos integran-
tes de la Nacidn colombiana, como sujetos colectivos; y de establecer, segln sus especificidades, los
derechos que conlleva ese reconocimiento. Es de aclarar que estos sujetos colectivos ostentan una
naturaleza distinta de los pueblos étnicos como sujetos colectivos de derecho.

Por Gltimo, se considera al sujeto colectivo de derecho como victima cuando las afectaciones ocurri-
das en el marco del conflicto armado vulneraron alguno de los derechos fundamentales de los que
son titulares los pueblos étnicos y/o cuando la accion, a pesar de haber sido dirigida contra uno o
mas integrantes del pueblo étnico en su dimension individual, tuvo un efecto colectivo. Este recono-
cimiento tiene fundamento legal en el articulo 3 de los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 todos del
2011.

837. Sentencia C-622 de 2016. Ademds, decisiones similares han sido adoptadas por otros tribunales en relacién con los rios
Cauca, Amazonas y Pance.

838. Al respecto, consultar el Auto SRVBIT-067 de 2019, dictado en el marco del caso 002, sobre la situacion territorial de
Tumaco, Ricaurte y Barbacoas, y en el que se decidio acreditar colectivamente a la Asociacion Campesina de Tumaco y al
grupo de campesinos y campesinas de Ricaurte, representados por la Corporacion Yira Castro; asi como el Auto SRVBIT-035
de 2019, por el cual se acredito colectivamente como victima a un grupo de personas de orientacion sexual diversa, de
Tumaco.
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ENFOQUE ETNICO RACIAL [AYEW
PARTICIPACION DE VICTIMAS COMO
SUJETOS COLECTIVOS DE DERECHO

El Capitulo Etnico del Acuerdo Final de Paz y el marco normativo de la Jurisdiccidn Especial para la
Paz detallan que los pueblos indigenas, Rrom o Gitano, negros, afrocolombianos, raizales y palen-
queros tienen, entre otras, cuatro garantias en el marco del Sistema Integral para la Paz, a saber:

Consulta Previa.

Participacion.

Respeto y coordinacion con la Jurisdiccion Especial Indigena y las justicias propias.
Implementacion de la perspectiva étnica, racial y cultural.

A partir de estas garantias, una vez surtidos los procesos de consulta previa de las normas e instru-
mentos del SIP, los pueblos étnicos como sujetos colectivos participan y se relacionan con la magis-
tratura de la JEP investidos de las siguientes calidades, de acuerdo con la posicidn desde la cual
actuen. Es decir, como:

1 Interviniente especial en calidad de victima en el marco de los procesos que adelanta la JEP
(escenarios 1)

2 Interviniente especial en calidad de autoridad étnica en el marco de los procesos que adelan-
ta la JEP (escenarios 2);y

3 Autoridades con funciones jurisdiccionales de la Jurisdiccion Especial Indigena o, en el caso
del Pueblo Rrom o Gitano y los pueblos y comunidades negras, afrocolombianas, raizales y
palenqueras, como autoridades tradicionales o ancestrales de sus sistemas de justicia propia
(escenarios 3).
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Dialogo intercultural y coordinacion
interjurisdiccional e interjusticias

Bajo estas consideraciones, como lo ha sefialado la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsa-
bilidad en los autos SRVBIT 067 de 2019, SRVBIT 099 de 2019, SRVBIT 018 de 2020, SRVBIT 067 de
2020, Auto SRNH - 04/03-05/19 de 2019, SRVNH - 04/03 - 05/19 de 2019, SRVNH - 04/03-14/20 de 2020,
SRVNH 04/03-15/20 de 2020, SRVNH 04/03 - 16/20 de 2020 y SRVNH 04/03-17/20 de 2020, por un lado,
se tiene que en los escenarios 1y 2 el didlogo intercultural estara asentado sobre las dinamicas judi-
ciales propias de la JEP, en los cuales la participacion de los pueblos requiere un proceso previo de
acreditacion como victimas o autoridades étnicas, para asi asumir la calidad y las facultades como
intervinientes especiales del proceso judicial. Y, por otro lado, en el tercer escenario, el didlogo inter-
cultural y de coordinacidn interjurisdiccional (pueblos indigenas) e interjusticias (pueblos indige-
nas, Rrom o Gitano, negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros) se entabla en un plano hori-
zontal de juez a juez, pertenecientes respectivamente a jurisdicciones y sistemas de justicia particu-
lares y constitucionalmente reconocidos (Constitucion Politica y bloque de constitucionalidad).

Ahora bien, la atencidon del presente acapite se centrara en el proceso de acreditacion ante la JEP de
los pueblos étnicos como victimas, en un ambito individual y colectivo. Para este efecto se aborda-
ran unas consideraciones generales sobre la participacion, y posteriormente, elementos particula-
res sobre el proceso en cuestion.

La participacion de las victimas de los pueblos étnicos ante la JEP, tanto de forma individual como
en calidad de sujeto colectivo, es un derecho fundamental auténomo y una garantia para el acceso
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alos demas derechos®?de que son titulares en el marco de los procesos judiciales y el agenciamien-
to de sus intereses y derechos de verdad, justicia, reparacion y no repeticion. Por esta razon las
formas de participacion son amplias, y en el componente judicial del SIP estan dispuestas de
manera previa, durante y con posterioridad a su acreditacion. Algunas de estas garantias previas
son:

® £l derecho de las victimas a presentar informes ante la JEP.
® Recibir asesoria para promover su participacion y acreditacion.

® Ser notificadas de la apertura de procesos de sus victimarios en los tramites
de beneficios penales que se surten en algunas salas de la Jurisdiccion.

® Garantias de sequridad para la participacion ante la JEP

Las normas que rigen los procedimientos en la JEP establecen el derecho de participacion como
intervinientes especiales, de las victimas de pueblos étnicos en forma individual y como sujeto
colectivo, cuando el delito haya afectado a un miembro de la comunidad. Asi mismo, la legislacion
le reconoce los derechos a la verdad, la justicia, la reparacion y las garantias de no repeticion. Por
esto, el acto de acreditacion constituye un reconocimiento de la victimizacién de los sujetos (colecti-
vo o individual) y de la existencia de un interés directo y legitimo en el marco de un caso ante la JEP,
que se ha hecho expreso a través de una solicitud para participar en un determinado proceso en
calidad de interviniente especial.

En la sentencia C-080 de 2018 se establecid que la participacion de las victimas en los procesos ante
la JEP, “debe llevarse a cabo, [...] de manera coordinada, organizada, esencialmente colectivay a
través de las entidades a las cuales tanto el A.L. 1 de 2017 como el PLEJEP, le otorga competencia
para su representacion judicial, en aras de hacer eficiente la operacion de la JEP, maximizando de
esta manera el derecho de las victimas a la participacidon y una pronta justicia” (negrilla fuera del
texto original). Lo anterior, si bien se encuentra orientado en forma general, para el caso de los pue-
blos étnicos ello supone la oportunidad para respetar y fortalecer su naturaleza colectiva, asi como
impulsar procesos que restauren los dafios sociales del conflicto armado y motivar su participacion
organizada.

839. Tribunal de Paz. Seccion de Apelacion. SENIT 01 del 3 de abril de 2019.
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Ahora bien, como se indicd, las victimas pertenecientes a pueblos étnicos podrian acreditarse en la
JEP como sujeto colectivo y de manera individual. En todo caso, la acreditacion del sujeto colectivo
como victima no sustituye ni se opone a la acreditacion de victimas individuales pertenecientes al
mismo pueblo o sujeto colectivo.

Como sujeto colectivo. Los pueblos indigenas, Rrom o Gitano, negros, afrocolombianos, palen-

queros y raizales realizan la solicitud de acreditacién a través de sus autoridades. Eventualmen-

te, varios sujetos colectivos pueden solicitar la acreditacion por medio de sus procesos organiza-
tivos.

Como sujeto individual. Los integrantes de un pueblo pueden solicitar la acreditacion indivi-
dual. Eventualmente, estos pueden reunirse o agruparse para gestionar sus derechos e intere-
ses, es decir, como grupo; esta forma de agrupacion no sustituye al sujeto colectivo.

Es importante resaltar, que para los pueblos indigenas; Rrom o Gitano; y afrocolombianos, negros,
raizales y palenqueros cobra gran relevancia la acreditacion como sujetos colectivos de derecho,
debido a la forma en que se conciben, es decir, como pueblos con una identidad y un origen comdn
que les ha hecho depositarios de derechos colectivos. En tal sentido, y conforme a lo establecido en
el marco juridico colombiano, se debe respetary garantizar por una parte la autonomia y autodeter-
minacion de estos pueblos; y, por otra, la diversidad étnica y cultural de acuerdo con sus sistemas
propios.

La representacion judicial de las victimas, como sujeto colectivo y a nivel individual, se hara en con-
sideracion a la forma y la instancia como se realiz6 la solicitud y tendran los derechos y garantias
sefialadas en la norma. La representacion a través del SAAD, debera garantizar el enfoque étnico
racial y asignarse tomando en consideracion los procesos culturales, organizativos y sociales, sin
generar afectaciones al sujeto colectivo de derechos. Para esto, se debera conocer el contexto de los
sujetos acreditados que permita apoyar la gestion de sus derechos e intereses en los procesos de la
Jurisdiccion.

Ahora bien, si un integrante perteneciente a un pueblo solicita su acreditacion de manera individual,
es decir, con independencia del sujeto colectivo que integra, la peticion debe seguir el curso general
de acreditacion dispuesto en la normatividad y de acuerdo con las rutas de participacion estableci-
das por los casos para la recepcidn y tramite de solicitudes. De conformidad con el articulo 100 del
literal c del Reglamento de la JEP, dicha solicitud debe ser notificada de oficio a la autoridad étnica
del pueblo o comunidad al que pertenezca “por medios expeditos, oportunos y eficaces, que tengan
en cuenta la realidad geografica y [la] pertinencia cultural”.
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Debe considerarse que el conflicto armado ha generado diversos problemas sociales al interior de
los pueblos, que han resquebrajado el tejido social y promovido las actuaciones individuales o
sectoriales al interior de las comunidades. En este sentido, los procesos ante la Jurisdiccion Especial
para la Paz deben ser una oportunidad para reconstruir los tejidos sociales y la oportunidad de que
los pueblos étnicos puedan recomponer los canales de comunicacidn que se hubieran fracturado y
que limitan su actuacién como un solo sujeto. Por esta razén, con pleno respeto de la autonomiay
las dinamicas propias, la JEP debe propender por generar las condiciones para que los pueblos
puedan mantener su unidad en el ejercicio del derecho de participacion.

El proceso de acreditacion de victimas individuales y colectivas esta orientado por el principio de
accion sin dafo. Las solicitudes y acreditaciones individuales seran informadas a las autoridades de
los pueblos que corresponda, en razén a la pertenencia étnica del solicitante, tal como se indicd
previamente, y en la forma como se describe mas adelante en el Paso 5. Analisis y evaluacion de la
acreditacion del sujeto colectivo de derecho.

Teniendo en cuenta lo anterior, para la solicitud de acreditacion se exige una manifestacion expresa
por parte de la victima colectiva o individual de un pueblo étnico, en donde se comunique su interés
de participar en el proceso®¥?La norma no requiere que esta manifestacion se haga por medio de una
formalidad especifica, por lo tanto, este acto puede ser de caracter oral o escrito8¥ segun las particu-
laridades del caso®¥2 Debe recordarse que constitucionalmente los idiomas de los pueblos étnicos
también son idiomas oficiales y por lo tanto constituyen una garantia que debe ser respetada.
Ademas de lo anterior, debe presentar el relato de los hechos victimizantes indicando al menos la
épocay el lugar en que ocurrieron o, en su lugar, una prueba sumaria de su condicién de victima&#

Teniendo en cuenta que la acreditacion como victimas se da en el marco de casos abiertos por la
Jurisdiccion, lo primero que debera advertirse es que, segun el alcance del mismo, bien sea nacio-
nal, territorial o de hechos particulares, se deberan adoptar ejercicios y medidas adecuadas para
proteger:

840. Articulo 3 de la Ley 1922 de 2018.

841. En el protocolo de informe de la JEP se establece que la solicitud de acreditacion, en principio, debe ser escritural, pero
también puede ser de cardcter oral segun las particularidades del caso.

842. Al respecto, en el articulo 9 de la Ley 1922 de 2018 que sefiala que “las actuaciones y procedimientos adelantados por
las salas y secciones de la JEP podrdn realizarse de manera escrita u oral”.

843. Articulo 3 de la Ley 1922 de 2018.
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® [as formas organizativas que han surgido en el proceso de resistencia y
reivindicacion de derechos.

P
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Las facultades no transferibles que ejercen las autoridades
étnico-territoriales.

® Laintegracion del sujeto colectivo por individualidades que mantienen
realidades particulares sobre las cuales, en algunos casos, serd necesario
implementar enfoques diferenciales en el marco de la interseccionalidad.

Estos elementos se proyectan también a las etapas previas de promocion de la solicitud de acredita-
cidn y participacion, la cual debe ser una decision informada por parte de los pueblos étnicos, y el
ejercicio de los derechos derivados de la acreditacion de los sujetos colectivos étnicos como victi-
mas o de sus integrantes individualmente considerados.

En este contexto, para el caso de los pueblos étnicos, y de acuerdo con lo establecido en este capitu-
lo, para el proceso de acreditacion se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Cuando se trate de pueblos o comunidades étnicas, la acreditacion debe
propender a que sea como sujeto colectivo, sin perjuicio de las solicitudes
de acreditacion de sus miembros de forma individual; en todo caso, se debe
garantizary respetar la diversidad étnica y cultural, de acuerdo con sus
sistemas propios.

® Elpueblo determinara quién sera el representante que agenciara de forma
colectiva sus derechos. Lo anterior, implica respetar las estructuras
organizativas existentes y las dinamicas internas.

® Para la solicitud de acreditacion se requiere una manifestacion expresa en

la cual se declare el interés de acreditarse en el proceso, ademas de lo
indicado previamente, manifestacion que puede ser verbal o escrita.
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Cuando se requiera, deben garantizarse traductores o intérpretes.

Debe explicarsele a las victimas individuales o colectivas cudles son los
alcances de la acreditacion. Este proceso debe realizarse con pertinencia
cultural y en acuerdos logisticos y metodoldgicos con los pueblos o
comunidades.

La acreditacion puede realizarse a través de las formas propias
organizativas y ancestrales, lo cual comprende, por ejemplo: asociaciones y
organizaciones de resguardos, cabildos, consejos comunitarios, Kumpany,
entre otras, mencionadas en este documento.

Cuando se solicite una acreditacion individual de un integrante
perteneciente a un pueblo se debe comunicar a la autoridad étnica del
pueblo al que pertenece el o la solicitante. En todo caso las victimas
individuales podran actuar con el apoyo o acompariamiento de sus
autoridades. El SAAD debe brindar la asesoria y representacion judicial y el
apoyo sociocultural.

Para la solicitud de acreditacion de victimas de pueblos étnicos, como sujetos colectivos étnicos o

en el nivel individual, se deben tener en cuenta los siguientes criterios:

® |dentificar el pueblo o comunidad étnica.

® Nombre del resguardo/cabildo indigena, consejo comunitario, Kumpania o

territorio en el que se ubica la persona.

® [os sujetos colectivos y las personas que pertenecen a pueblos étnicos

pueden participar ante la JEP a través de sus procesos organizativos.

® Documento que acredite la calidad del representante legal de quien

presenta la solicitud en nombre del sujeto colectivo de derecho.

® |[dentificacion del apoderado judicial que los represente en el proceso.
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® Relatos de hechos (los pueblos étnicos pueden narrar de manera verbal o
escrita afectaciones individuales o colectivas que les hayan ocurrido en el
marco del conflicto armado interno), documentos que acrediten las
situaciones victimizantes (decisiones judiciales, declaraciones ante la
Personeria, inclusion en el Registro Nacional de Victimas, etc.).

® FEn los casos de acreditacion colectiva, solicitar a la autoridad étnica los
listados censales, censos o auto censos del pueblo o comunidad solicitante.

Adicionalmente, cuando un pueblo solicita su acreditacion, en esta se encuentra inmerso su territo-
rio y como tal este debe ser acreditado, si asi lo solicitan. Para ello es importante que el solicitante,
junto a las razones que motivan su peticion de acreditacion del territorio, identifique el resguardo,
el consejo comunitario o el territorio poseido ancestral o tradicionalmente, en el cual se desarrolla
integralmente su vida, cosmovision, sabiduria ancestral, conocimientos, costumbres y practicas que
sustentan los derechos territoriales de dichos pueblos 4

Una vez concedida la acreditacion, las victimas de pueblos étnicos, como sujeto colectivo o a nivel
individual, tienen entre otros derechos los siguientes:

® Ser notificados con pertinencia étnica y cultural de todas las actuaciones.

® Acordar parametros de dialogo intercultural (ver Protocolo 01 de 2019 para
la coordinacion, articulacion interjurisdiccional y dialogo intercultural entre
la Jurisdiccion Especial Indigena y la Jurisdiccion Especial para la Paz**y
Lineamiento 02 de 2019 para implementar la coordinacion, articulacion y
dialogo intercultural entre el pueblo Rrom o Gitano y la Jurisdiccion
Especial para la Paz, Protocolo 001 de 2021 de Relacionamiento entre la JEP
y los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros adoptado del
8 de febrero de 2021. adoptados por la Comision Etnica).

844. Decreto 2333 de 2014.
845. En el protocolo se dispuso que en lo pertinente este puede ser aplicado a los Pueblos y Comunidades afrocolombianas,
negras, palenqueras y raizales, de acuerdo con principio de mdxima proteccién de los derechos de los Pueblos.
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® Serinformadas del avance de la investigacion y del proceso.
® Acceder al expediente.

® Contar, cuando se requiera, con traductores e intérpretes.

® Aportar pruebas e interponer recursos.

® Recibir asesoria, orientacion y representacion judicial con pertinencia
cultural.

® Contar con acomparniamiento psicologico y juridico y/o socio-cultural.
® Participar en las diligencias judiciales programadas en el marco del caso.

® Solicitar medidas de proteccion con pertinencia cultural para proteger y
asegurar su participacion ante la JEP.

® Participar en la construccion de los proyectos de TOAR.

® Participar en la construccion de los proyectos de sanciones propias que se
presenten ante la Sala de Reconocimiento de la Verdad o el Tribunal de Paz,
en el marco de sus competencias, siempre que estos sean compatibles con
la pervivencia de los pueblos .

Por Gltimo, es importante sefialar que siempre se debe tener en cuenta lo dispuesto en el capitulo
étnico del Reglamento Interno de la Jurisdiccion, asi como en el Protocolo 01 de Coordinacion
JEP-JEI, en el Lineamiento 02 para coordinacidn con el pueblo Rrom o Gitano y el Protocolo 001 de
2021 de Relacionamiento entre la JEP y los Pueblos Negros, Afrocolombianos, Raizales y Palenque-
ros, el Lineamiento Conjunto No. 01 del 22 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se adopta la

846. Ley 1957 de 2019, articulo 141.9: Las sanciones que imponga la JEP por acciones ocurridas en el marco del conflicto
armado contra las personas y/o pueblos indigenas, deberdn contribuir a garantizar la permanencia cultural y la perviven-
cia de los indigenas como pueblos, conforme a su Plan de Vida equivalentes, su ordenamiento ancestral, su cosmovision y
o Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor, o Derecho Propio. En este caso, cuando se trate de sanciones impuestas por
acciones contra personas o pueblos indigenas, el proyecto de sancion que vaya a ser ejecutado deberd ser acorde con las
tradiciones y costumbres étnicas de las comunidades.
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Ruta entre la Jurisdiccion Especial para la Paz y la Comision Nacional de Mujeres Indigenas” y la
metodologia de investigacion para los delitos cometidos contra pueblos indigenas en el marco del
conflicto armado de la UIA, pues en estos documentos se encuentra lo referente a la articulacion y
coordinacion interjurisdiccional y el didlogo intercultural. Al tiempo que resulta importante tener en
cuenta lo sefialado en la Resolucion No. 154 del 10 de febrero de 2023, mediante la cual se adopté el
procedimiento de la fase administrativa de la ruta de acreditacion de victimas ante la JEP.

Lo expuesto, permite que: i) Se garantice la interlocucion a partir de sus dinamicas y estructuras
organizativas propias en representacion de todos sus integrantes; ii) Se fortalezca la participacion,
porque les permite exponer de forma global los hechos victimizantes sufridos como pueblos étnicos;
iii) Se ayude a mitigar el riesgo contra la vida que pueda representar la participacion;y iv) Se contri-
buya a modular expectativas, para que estas no se conviertan en un elemento revictimizante, en
caso de que no sea posible alcanzarlas por parte de la JEP.

De acuerdo con lo anterior, a continuacion, se presenta un ejercicio orientado al proceso de acredi-
tacion de victimas:

Una vez concedida la acreditacion, las victimas de pueblos étnicos, como sujeto colectivo o a nivel
individual, tienen entre otros derechos los siguientes:

Paso 1l

Identificacion de los pueblos étnicos con interés directo y

legitimo en el proceso judicial.

Los casos que instruya la JEP, tomando en consideracion lo dispuesto en las normas que orientan su
ejercicio judicial y en particular los ejercicios de priorizacion y seleccion deben considerar afectacio-
nes particulares a pueblos. En este sentido, es necesario identificar los sujetos colectivos que han
sido victimas en el marco de los casos que se instruyen, bien sea en el ambito nacional o territorial.

Paso 2

Caracterizacion de los pueblos étnicos

Para el adecuado disefio de las estrategias de participacion, a partir de la identificacion de sujetos
colectivos étnicos afectados, resulta adecuado solicitar al GRAI la caracterizacion de estos, la identi-
ficacion de sus estructuras organizativas y sus afectaciones en el marco del conflicto. Es necesario
lograr una comprension territorial y contextual (no generalizaciones) de sus procesos organizativos
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actuales (ya que estos son procesos dinamicos). Este ejercicio le permite a la JEP identificar cual es
el proceso adecuado a surtirse respecto al relacionamiento para garantizar de forma debida la parti-
cipacion.

Paso 3

Aproximacion a los pueblos étnicos

Unavez analizada lainformacidn previa es preciso aproximarse a los sujetos colectivos con el prop6-
sito de:

Realizar socializacion y difusion sobre la JEP.
Promover la acreditacion como victimas.
Identificar elementos a incorporar en los procedimientos para garantizar el enfoque étnico racial.

Paso 4

Recepcion de las solicitudes de acreditacion de victimas de los

pueblos étnicos

Se deberan disponer medios adecuados para la orientacion y recepcion de solicitudes de acredita-
cion de sujetos colectivos de derecho y victimas individuales de pueblos étnicos, los cuales deben
adecuarse a la realidad territorial y cultural. Para este efecto se debe considerar la diversidad
lingliistica, las condiciones de seguridad, los medios efectivos de comunicacion, entre otros aspec-
tos que adviertan los pueblos étnicos.Realizar socializacion y difusion sobre la JEP.

Promover la acreditacion como victimas.

Paso 5

Analisis y evaluacion de la solicitud de acreditacion de victimas de

pueblos étnicos como sujetos colectivos de derecho y de sus miembros
en forma individual.

Recibidas las solicitudes de acreditacion de sujetos colectivos de derecho o de alguno de sus inte-
grantes, la magistratura debera identificar la estructura organizativa que realiza la solicitud, para
determinar si quien realiza la solicitud es:

Un sujeto colectivo de derecho.
Una persona o un grupo de personas, pertenecientes a un pueblo étnico.
Un namero plural de sujetos colectivos.
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En el primer y tercer caso se debera verificar si quien presenta la solicitud es el representante legal
de este sujeto colectivo, de la organizacion o de los sujetos colectivos asociados que en todo caso
deben avalar dicha solicitud.

En el caso de victimas de pueblos étnicos que pretendan acreditarse individualmente, se debera
identificar el pueblo al que pertenece para comunicar esta solicitud a las autoridades étnicas del
respectivo resguardo, consejo comunitario, Kumpania o forma organizativa, de manera previa a la
adopcién de una decision que resuelva dicha peticion.

En este punto resulta de especial importancia el analisis del dafio en el ambito colectivo, territorial
e individual, considerando la identidad, integridad e integralidad étnica.

Adicionalmente, como quiera que existe la posibilidad de que los sujetos colectivos de derecho
soliciten la acreditacidn del territorio como victima, debera comprenderse desde la cosmovision de
los pueblos étnicos, que esta es una entidad que en su propia dignidad es titular de derechos.

El reconocimiento como victima en procesos judiciales o administrativos de integrantes de pueblos
étnicos en forma individual, se puede aportar como una prueba sumaria para efectos de la acredita-
cion eimplica el reconocimiento de unas afectaciones al sujeto colectivo al que pertenece, tomando
en cuenta la dimension de los dafios con efectos colectivos. Por lo tanto, los pueblos étnicos podran
solicitar su acreditacion como sujetos colectivos con ocasion de la afectacion sufrida por uno, varios
o todos sus integrantes.

Paso 6

Dialogo intercultural con el sujeto colectivo de derecho

En el caso de que se reciban solicitudes de acreditacion de un sujeto colectivo y de sus integrantes
en forma individual, se comunicara esta situacion a la autoridad étnica respectiva y a todos los inte-
resados. Se generaran escenarios de didlogo intercultural que permita a los solicitantes acordar la
mejor forma de participacion y determinar si contintan con las solicitudes de manera particular o en
forma colectiva.
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Paso 7

Acreditacion como victima

Adelantados los anteriores pasos, segun corresponda, se procedera a proferir decision judicial que
resuelva las solicitudes de acreditacion. Esta providencia debera ser clara, con lenguaje sencillo y
conciso. En los casos que corresponda debera ser objeto de traduccion oral y/o escrita, para lograr
ser informada a los interesados.

Paso 8

Designacion de la representacion judicial de los sujetos colectivos

como intervinientes especiales

El ejercicio de representacion judicial de un sujeto colectivo de derecho no puede ser asimilada a la
de un sujeto individual, dada su magnitud y naturaleza colectiva, asi como a la existencia de una
identidad étnica que requiere acciones diferenciales para evitar procesos de revictimizacion y dafios
culturales.

En este sentido, la asesoria y representacion judicial de los sujetos colectivos de derecho, acredita-

dos como victimas, deben permitir que la colectividad pueda, en los distintos niveles, participar de
manera informada en los procesos ante la JEP.
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847

SAAD: Oferta de

representacion judicial
para pueblos étnicos

- | A
Organizacion étnica
elegida por
_ convocatoria publica
Abogado de confianza encargada de Defensa pl:lbllca

representar
judicialmente a los
pueblos acreditados

Organizacion indigena Organizacion frocolombiana

Con experiencia en garantizar los derechos de los
pueblos indigenas, Rrom, negros, afrocolombianos,
raizales y palenqueros

Mujer, familiay
generacion

Personas con

Nifiez Genero discapacidad

Esto supone que quienesintegran la lista de elegibles del SAAD para el trabajo con sujetos colectivos
de derechos -ejemplo: ONIC, CRIC y PCN- adelanten sus actuaciones de acuerdo con los siguientes
criterios de pertinencia étnica y cultural:

847. Se usa el termino persona con discapacidad, segin lo indicado en la Convencion Interamericana para la Eliminacion
de Todas las formas de Discriminacion contra las Personas con Discapacidad (CIADDIS).
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® Respeto de los procesos organizativos.

® Actuaciones leales y pertinentes orientadas a la generacion de confianza.

® Disefloy concertacién de metodologias para el trabajo colectivo que permitan el didlogo al inte-
rior de las colectividades y el posicionamiento de sus intereses.

® Traductores e intérpretes legitimados por los sujetos colectivos.

® Implementacion de la interseccionalidad (capacidad de diferenciar dentro de los colectivos a
otros grupos como mujeres, nifios y discapacidad) para garantizar la participacion de todos los
grupos poblacionales que integran los sujetos colectivos.

Lograr lo anterior demanda incorporar un equipo interdisciplinar que trabaje con los sujetos colecti-
vos de derecho y logre transmitir la informacidn que se produce en la JEP, asi como recoger sus inter-
venciones, para que las mismas sean gestionadas por su representante judicial de acuerdo con el man-
dato de sus representados.

Es de aclarar que esta participacion se adelanta sin perjuicio de la intervencion de la autoridad étnica
como interviniente especial en los procesos que se adelantan ante la JEP.

Paso 9

Notificacion con pertinencia étnica y cultural de la decision de acreditacion
como victimas y demas decisiones de fondo en los tramites que adelanta la

salas, secciones y la UIA.

La notificacion de la acreditacion de victimas y demas decisiones de fondo en los tramites que ade-
lantan las salas, seccionesy la UIA se realizara de acuerdo con lo definido con el respectivo pueblo,
preferiblemente dentro de su territorio, teniendo en cuenta las condiciones de seguridad, la forma
de organizacidn, respetando sus tiempos en la toma de decisiones y agendas, entre otras. Para este
efecto se implementara la Guia de articulacion interna para las notificaciones y comunicaciones con
pertinencia étnica y cultural de la Secretaria Judicial y, seglin corresponda, el protocolo adoptado
por la Comisién Etnica para la coordinacién de la JEP con los pueblos indigenas, el Lineamiento de
Relacionamiento con la Kriss Romani del Pueblo Rrom o Gitano, el Protocolo 001 de 2021 de Relacio-
namiento entre la JEP y los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros, el Lineamien-
to conjunto No. 01 del 22 de diciembre de 2020 “Por medio del cual se adopta la Ruta entre la Juris-
diccidn Especial para la Pazy la Comision Nacional de Mujeres Indigenas” y la metodologia de inves-
tigacion para los delitos cometidos contra pueblos indigenas en el marco del conflicto armado de la
UIA.
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En el escenario de la notificacion sera preciso abordar el tema de la representacién judicial en los
procesos de la JEP y que su participacion como victimas no interfiere ni limita la participacion de las
autoridades étnicas como intervinientes especiales.

Ahora, conforme la SENIT 3 de 2022 de la Seccidn de Apelacion de la JEP, cuando la magistratura o la
UIA establezcan que estan dadas las condiciones para que la notificacion con pertinencia étnica y
cultural sea realizada a través de los enlaces territoriales étnicos, asi lo deberan manifestar en sus
decisiones.

7 LINEAMIENTO PARA LA
NOTIFICACION CON PERTINENCIA
ETNICA Y CULTURAL, EL DIALOGO
INTERCULTURAL Y LA COORDINACION
INTERJURISDICCIONAL E
INTERJUSTICIAS A TRAVES DE
TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
Y LA COMUNICACION (VIRTUAL)

Sobre la posibilidad de desarrollar diligencias virtuales, es oportuno resaltar que en todos los pueblos
étnicos prima la oralidad y el didlogo directo, por lo cual la regla general son las audiencias presencia-
les, sin embargo, es posible que, a través del didlogo intercultural, se proponga a las autoridades y
comunidades étnicas la posibilidad de realizacion de diligencias virtuales, en las cuales es clave la
conectividad y la familiaridad con esta forma de comunicacién para que esto ocurra en igualdad de
condiciones. Esta forma de comunicacion posibilita adelantar tramites, etapas y procedimientos judi-
ciales con los pueblos indigenas, Rrom, negro, afrocolombiano, raizal y palenquero ante la JEP. Por lo
tanto, para que esto ocurra se deben observar los siguientes aspectos:

® Esun mecanismo excepcional en el marco de un tramite judicial ante la JEP.

® Eluso de esta forma de comunicacion debe ser justificada y contar con el consentimiento de los
pueblos étnicos concernidos.

® |a JEP debe dar garantias de seguridad en el manejo de la informacion y de los medios virtuales a
través del cual se hagan las intervenciones o el traslado de informacion.

® | as grabaciones de todas las reuniones virtuales deben ser enviadas a los correos institucionales
de las organizaciones étnicas y/o conforme hayan sido acordadas.

® Debe constar en el expediente judicial la manifestacion del uso efectivo y la apropiacion de las
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tecnologias de la informacion y la comunicacion de los pueblos étnicos.

® Elusodetecnologiasdelainformaciony las comunicaciones (TIC) por parte de las salas, secciones
y la UIA dentro de un tramite judicial que involucre la participacion de los pueblos étnicos debe
contar con un diagnostico de capacidades, necesidades y requerimientos de los pueblos étnicos
en el uso de TIC, asi como posibilidades de trabajo colectivo y con sus representantes judiciales. El
diagnédstico debe abordar los siguientes aspectos:

« Personal perteneciente a pueblos étnicos capacitados en el uso de TIC y su disponibilidad para
facilitar la participacion.

« Puntos de acceso y/o cobertura de internet en los territorios étnicos.

« Cobertura telefénicay de servicios moviles en los territorios étnicos.

« Medios de comunicacidn de las organizaciones en los territorios priorizados (emisoras, radios
de comunicacion y perifoneo, entre otros).

« Elementos para el trabajo en linea de las organizaciones, lideres y autoridades étnicas, como
computadores, celulares, tabletas digitales y teléfonos satelitales, entre otros similares.

+ Disponibilidad de traductores con manejo de TIC para participar en los escenarios de trabajo
con la JEP.

« Escenarios de trabajo comunitario con electricidad y acceso/cobertura a internet.

« Cantidad de escenarios, ubicacidn y capacidad.

« Capacitacion a autoridades, representantes judiciales, victimas y comparecientes en el uso de
TIC.

« Garantias logisticas de traslado y permanencia en los lugares donde se efectuara la conexion
virtual de la diligencia judicial.

:JOll MEDIDAS DE PROTECCION Y

MEDIDAS CAUTELARES [«e]
ENFOQUE ETNICO-RACIAL

La UIA tiene, entre otras, la funcion de decidir las medidas de proteccidn aplicables a victimas,
testigos y demas intervinientes, asi como la funcion de solicitar la adopcion de medidas de asegu-
ramiento y cautelares para asegurar el buen fin del proceso®¥ Por lo cual, debe adoptar una meto-
dologia de caracter diferencial a la hora de decidir las medidas de proteccion aplicables a victimas
pertenecientes a pueblos étnicos; el caracter diferencial implica coordinar con las autoridades
indigenas las medidas de proteccion apropiadas y pertinentes. En este sentido, el Decreto 4633 de

848. Ley 1957/2019, articulo 87.
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2011 dispone que se debe garantizar la participacion efectiva de las autoridades indigenas y de las
mujeres, en los procesos de esclarecimiento, investigacion y actuacién administrativa y/o judicial,
asi como en las medidas de proteccion que se desarrollen. En otras palabras, las medidas de
proteccion se deben desarrollar “de manera arménica y respetuosa con las autoridades indige-

nas” 849

Ademas, las medidas de proteccion que se adopten, y que pretendan mitigar riesgos derivados de
la participacion de las comunidades étnicas en los procedimientos de la JEP, deben orientarse a
fortalecer capacidades de proteccion colectiva de las mismas, a partir del reconocimiento del
hecho de que el conflicto armado ha resquebrajado el tejido social y ha promovido las actuaciones

individuales o segmentadas al interior de estos pueblos étnicos 5%

Por lo tanto, el tramite de medidas cautelares se debe desarrollar en escenarios de dialogo inter-
cultural y/o de coordinacion interjurisdiccional con las autoridades étnicas solicitantes o benefi-
ciarias, para ello, es necesario tener una fase de alistamiento.

La fase de alistamiento se debe desarrollar idealmente a través de la/el enlace étnico de la JEP en
la region. En este didlogo se abordaran, entre otros elementos, las condiciones logisticas y el
procedimiento adecuado para que las acciones a realizar respeten las Leyes de Origen y Natural,
la Palabra de Vida, el Derecho Mayor o Derecho Propio de los pueblos étnicos. En el didlogo con las
autoridades étnicas también se debe exponer de manera clara y detallada el procedimiento y su
finalidad para el tramite de medidas cautelares a favor de pueblos étnicos.

lgualmente, en esta fase de alistamiento se debera tener en cuenta el tiempo, modo y lugar de la
notificacion, canales de comunicacion, asi como el plazo razonable y criterios para que las autori-
dades manifiesten sus decisiones a la JEP. Ademas, se deben concertar las garantias de participa-
cion de los pueblos étnicos de acuerdo con sus estructuras de gobierno propio y derechos de
defensa y acompainamiento integral. Finalmente, es necesario que la fase de alistamiento tenga
en cuenta las condiciones de seguridad y evalue los riesgos que implica el ingreso al territorio. En
caso de ser necesario, es importante concertar medidas de proteccidn apropiadas previas, duran-
te y posteriores a la actuacion.

I.Fase de desarrollo

La interlocucion y el dialogo entre las autoridades étnicas, la magistratura y/o la UIA de la JEP
debera tener en cuenta los siguientes aspectos:

849. Corte Constitucional. Sentencia T-010/15 de 16 de enero de 2015.
850. Concepto de la Comisién Etnica de la JEP, Radicado 202203010049.
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e Generar espacios de preparacidn espiritual y armonizacion, en caso de que se requiera o se haya
concertado. Estos espacios pueden ser previos o de cierre al didlogo con las autoridades étnicas.
Lo anterior reconoce que es un aspecto de vital importancia para las comunidades étnicas la reali-
zacion de rituales que armonicen los espacios, sobre todo, los sitios sagrados.

e Contar con garantias minimas para el desarrollo del dialogo con las autoridades étnicas, tales
como intérpretes y traductores bilinglies interculturales, asi como asistencia legal y defensa étni-
camente pertinente.

e Priorizar la comunicacién oral como forma de entendimiento.

e Adecuar el desarrollo del didlogo con las autoridades étnicas a la realidad geografica, el contexto,
la cosmovisidn y los derechos de los pueblos étnicos.

e Incluir en el desarrollo del didlogo con las autoridades étnicas, como minimo: i) La explicacion
claray detallada del procedimiento y su finalidad para el tramite de medidas cautelares a favor de
pueblos étnicos; ii) El reconocimiento de los sistemas de seguridad, propios y demas mecanismos
de proteccion que existen en el territorio colectivo; iii) El espacio para ampliar, con la aplicacion
de la debida reserva, la informacion sobre la situacion de riesgo y su gravedad y urgencia. En este
espacio la UIA aborda el analisis de riesgo individual, colectivo y territorial, y también pondera los
riesgos y la posibilidad de implementar medidas de proteccion, iv) El espacio para explorar de
manera conjunta aquellas medidas colectivas y territoriales con enfoque diferencial étnico y con
perspectiva interseccional, que redundaria en factores de proteccion que garanticen la participa-
ciénen la JEP.

Il. Adoptar medidas cautelares a favor de pueblos étnicos en concertacion con
las autoridades de estos pueblos.

Las medidas cautelares adoptadas idealmente deben incorporar:

® Medidas de proteccion fisica, territorial y espiritual en la dimension individual y colectiva. Podran
adoptarse medidas como capacitaciones, formas de proteccion espirituales y demas estrategias
que los pueblos y comunidades estimen cultural y territorialmente apropiadas para salvaguardar
su pervivencia fisica y permanencia cultural colectiva e individual.

e Medidas para la proteccion de los territorios ancestrales. Estas medidas se toman bajo el entendi-
do que, para los pueblos étnicos el territorio esta dotado de un significado sagradoy, en este senti-

do, las afectaciones y dafios que puede generar una situacion de riesgo no se agotan en los indivi-
duos, sino también sobre su entorno natural &*

851. Ver, Supra, El territorio en la cosmovision de los pueblos étnicos.
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"J8 LINEAMIENTOS Y
RECOMENDACIONES PARA LA
PARTICIPACION EFECTIVA]Nels
PUEBLOS ETNICOS EN LOS
PROYECTOS EXPLORATORIOS, LOS
TOAR ANTICIPADOS Y EL
COMPONENTE REPARADOR Y
RESTAURADOR DE LA SANCION
PROPIA

Si se trata de la implementacion de los proyectos restaurativos exploratorios (PRE), los TOAR antici-
padosy los de la sancidn propia en un territorio étnico, estos deben consultarse previamente con las

comunidades étnicas, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1957 de 2019 % que establece:

“El proyecto debera establecer un mecanismo de consulta con los representantes de las victi-
mas residentes en el lugar de ejecucion o con las autoridades indigenas del lugar donde vaya a
ejecutarse la sancion cuando ésta vaya a ejecutarse en resguardos, para recibir su opiniony
constatar que no se oponen al contenido del mismo”.

Es claro que un TOAR que se realice en los territorios ancestrales o colectivos impacta directa e inten-
samente los derechos de los pueblos étnicos, en especial, debido a la especial relacién entre los pue-
blosy sus territoriosy a la concepcidn de estos como ambitos en los que sus derechos se materializan
en su maxima expresion. Por esa razon, ademas del mecanismo de consulta a las victimas, la JEP
debera adelantar la consulta previa con los pueblos étnicos. Asi lo disponen las principales normas
de implementacién de la JEP y lo expresé la Corte Constitucional en la sentencia C-080 de 2018 %

851. Ver, Supra, El territorio en la cosmovision de los pueblos étnicos.

852. Ley 1957 de 2019. Articulo 141.

853. “Ahora bien, los incisos quinto y sexto introducen el mecanismo de consulta con los representantes de las victimas
residentes en el lugar de ejecucion de las sanciones o con las autoridades indigenas, cuando estas sanciones vayan a ejecu-
tarse en resquardos. lgualmente, establece varios requisitos para suimplementacion. // La Corte observa que estos incisos
desarrollan condiciones constitucionales que se expusieron en el acdpite general sobre justicia restaurativa y sancion
efectiva, asi como tiende a garantizar el derecho de participacion de las victimas. También propende a garantizar el
derecho a la participacion de los habitantes de los lugares en que se desarrollen las sanciones como una garantia de inclu-
sion social, reconciliacion y construccion de democracia que no se opone a la Constitucion. En particular, estas disposicio-
nes incorporan el derecho a la consulta para los pueblos indigenas, con lo cual se cumplen los mandatos del Convenio 169
de la OIT sobre el particular y se aplica el enfoque diferenciado para las comunidades (art. transitoriol del Acto Legislativo
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Lo anterior fue reiterado por la Seccidon de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de
Verdad en los Lineamientos en materia de sancion propia y Trabajos, Obras y Actividades con conte-
nido Reparador-Restaurador #*

Las sanciones que imponga la JEP deberan contribuir a garantizar la permanencia cultural y la pervi-

vencia de los pueblos étnicos, de conformidad con lo sefialado en la Ley 1957/2019%°que prevé:

“Las sanciones que imponga la JEP por acciones ocurridas en el marco del conflicto armado
contra las personas y/o pueblos indigenas, deberan contribuir a garantizar la permanencia cultu-
ral y la pervivencia de los indigenas como pueblos, conforme a su Plan de Vida equivalentes, su
ordenamiento ancestral, su cosmovisiény o Ley de Origen, Ley Natural, Derecho Mayor o Derecho
Propio”, y lo prescrito en la Ley 1922 de 2018 °

Las medidas deberan ajustarse a los estandares nacionales e internacionales de reparacion integral
a los pueblos étnicos, de manera que garanticen las condiciones para su buen vivir con garantias de
seguridad, autonomiay libertad, en el marco de la justicia restaurativa y la reparacion transformado-
ra. Las sanciones impuestas por las secciones de la JEP deberan incorporar la reparacion transforma-
dora, el restablecimiento del equilibrio y de la armonia de los pueblos étnicos, de conformidad a lo
establecido en los Decretos Ley 4633, 4634y 4635 de 2011.

Esta es una consulta previa, libre e informada sui generis, propia del sistema de Justicia Transicional
Restaurativa, por las siguientes razones: i) Es una decision de los firmantes del Acuerdo Final de Paz,
en la medida que fue incorporada la consulta previa como una garantia en “... la fase de implementa-
cion de los acuerdos, en lo que concierne a los pueblos étnicos, se deberd cumplir garantizando el

derecho a la consulta previa libre e informada respetando los estandares constitucionales e interna-

cionales...”®7; ii) Es una norma de caracter estatutaria la que mandata que el “proyecto detallado,

individual o colectivo, de ejecucién de los trabajos, obras o actividades reparadoras y restaurativas” **¢

que hacen parte del proyecto de sancién propia deben ser consultado “con las autoridades indigenas

01 de 2017). [...] // Igualmente, el inciso octavo, cumple con el enfoque de proteccion étnicamente diferenciado para las
victimas del conflicto, al ordenar que las sanciones que imponga la JEP por hechos contra las personas y pueblos indige-
nas, deberdn procurar su permanencia cultural y la pervivencia, conforme a su Plan de Vida o equivalentes, su ordena-
miento ancestral, su cosmovision y su normativa, y ser ejecutado acorde con las tradiciones y costumbres étnicas de las
comunidades”. Sentencia C-080 de 2018. Pdg. 736.

854. Adoptados por la Seccién de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad del Tribunal para la Paz en sesién ordinaria
celebrada el 14 de abril del afio 2020.

855. Ley 1957 de 2019. Articulo 141.

856. Ley 1922 de 2018. Articulo 70, Pardgrafo.

857. Acuerdo Final de Paz, Capitulo Etnico. Pdg. 207.

858. Ley 1957 de 2019. Articulo 141 inciso 5.

Pag W¥Z: Enfoque étnico racial en la JEP



ESPECIAL PARA LA PAZ

JURISDICCION

J=PI

del lugar donde vaya a ejecutarse la sancion cuando ésta vaya a ejecutarse en resguardos, para reci-
bir su opinidn y constatar que no se oponen al contenido del mismo & ; iii) La consulta previa abarca
exclusivamente el componente reparadory restaurador de la sancion propia®®’, porque los destinata-
rios son las victimas y la participacion de las victimas es fundamental en un sistema de justicia
restaurativa; y iv) El “proyecto detallado, individual o colectivo, de ejecucion de los trabajos, obras o
actividades reparadoras y restaurativas”, aun estando dentro de un tramite judicial del mecanismo
de justicia del SIP, es una medida susceptible de afectar a los pueblos étnicos, pues involucra el terri-
torio, la autonomia en la definicidn de sus propias prioridades, planes de vida, el sistema de gobierno
y organizacion, que se verian trastocados al pretender desarrollar un proyecto en su territorio sin
consulta previa ni consentimiento informado.

Lo anterior permite afirmar que: i) La consulta previa es la Gnica forma para implementar sanciones
propiasy TOAR en territorios colectivos, y ii) La consulta previa es la Unica via para garantizar la com-
patibilidad entre el proyecto de sancién y la permanencia cultural y pervivencia de las comunidades
étnicas.

De conformidad con la Ley 1957 de 2019%’se recomienda la creacién de un mecanismo que asegure
un verdadero dialogo intercultural con los representantes de victimas residentes en el lugar de ejecu-
cion de las sanciones propias o los TOAR, y/o con las autoridades étnicas del lugar donde vayan a
ejecutarse, a fin de que se asegure un trabajo participativo y coordinado desde la fase de formulacion
de los proyectos restaurativos exploratorios (PRE), los TOAR anticipados y los de la sancidn propia en
un territorio étnico y/o con beneficiarios de estos pueblos.

La consulta con los pueblos étnicos se debe prever desde etapas iniciales de los proyectos restaurati-
vos exploratorios (PRE), los TOAR anticipados y los de la sancion propia, para lograr la participacion
activa y efectiva de los pueblos étnicos desde la formulacidn y disefio de los mismos. En este sentido,
es importante potenciar procesos de consulta informados y rutas especificas de relacionamiento
entre la JEP y los pueblos étnicos, especialmente a través de espacios de escucha mutua con perti-
nencia étnica.

Los proyectos restaurativos exploratorios (PRE), los TOAR anticipadosy los de la sancion propia en un
territorio étnico deben ser construidos en el marco de un proceso participativo, dialégico o delibera-
tivo y con metodologias restaurativas; lo anterior, con el fin de atender, prioritariamente, las necesi-

859. Ley 1957 de 2019. Articulo 141 inciso 6.

860. La sancién propia en la JEP tiene dos componentes, por un lado, el componente reparador y restaurador a favor de las
victimas, que se materializa con el “proyecto detallado, individual o colectivo, de ejecucion de los trabajos, obras o activi-
dades reparadoras y restaurativas” y por el otro, el componente retributivo o de restriccién de derechos y libertades.

861. Ley 1957 de 2019. Articulo 141.
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dadesy la dignidad de las victimas de los pueblos étnicos, asi como la armonia en el restablecimiento

de las relaciones rotas por causa del conflicto armado®®?

En el marco de los proyectos restaurativos exploratorios (PRE), los TOAR anticipados y los de la
sancion propia en un territorio étnico 8 es pertinente facilitar escenarios para generar “confianzay
empatia entre las victimas, los comparecientes y la comunidad”®%Dichos escenarios de didlogo se
plantean como progresivos, continuos y escalonados, en principio de manera separada con las victi-
mas y los comparecientes, y luego en escenarios conjuntos, previa manifestacion de la voluntad
tanto de las victimas como de los comparecientes. Lo anterior con el propdsito de que sean espacios
seguros, respetuosos, restaurativos, que eviten la accion con dafio y aporten a la definicion de los
TOAR 8%

Los principios de centralidad de las victimas, participacion integral y efectiva de las victimas, y Justi-
cia Transicional Restaurativa 86, entre otros, guian todas las actuaciones de la JEP, entre ellos la
formulacion e implementacion de los proyectos restaurativos exploratorios (PRE), los TOAR anticipa-
dosy los de la sancion propia.

Como la justicia propia de los pueblos étnicos es una de las fuentes de inspiracion de la justicia
restaurativa®’ en el marco de la implementacion de las sanciones propias y los TOAR, es necesario
coordinar y concertar con las autoridades étnicas los mecanismos idoneos para desarrollar proyec-
tos que restauren las afectaciones sufridas y aporten a la reconstruccion del tejido social, pues los
pueblos étnicos han contribuido a la construccion de paz territorial y cuentan con conocimientos
respecto de la solucidon de conflictos y con mecanismos ancestrales que aportan al caracter restaura-
tivo de la JEP.

En virtud del principio del maximo estandar de proteccidn, reconocido en el Reglamento Interno de
la JEP, las garantias y beneficios otorgados a un pueblo étnico deben ser extendidas a otros, aten-
diendo a sus particularidades culturales y étnicas. De forma que, si bien la Ley 1922 de 2018 se refiere
a procesos de consulta con las autoridades de los pueblos indigenas, este derecho también debe
hacerse extensivo al pueblo negro, afrocolombiano, raizal y palenquero cuando se trata de proyectos
a implementar en territorios colectivos titulados.

862. Tribunal para la Paz. Seccién de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Auto TP-SeR-
VR-RC-AS-AMOA-N0.004-2023. Fundamento 30.

863. A manera de ejemplo, se considera importante destacar que en el marco del Caso No. 03, Subcaso Costa Caribe, que
se encuentra en etapa de juicio en la Seccion de Reconocimiento del Tribunal de Paz, se realizaron diligencias de solicitud
e intercambio de informacion para la coordinacion interjurisdiccional con las autoridades jurisdiccionales del pueblo
Wiwa y Kankuamo, y de coordinacion y didlogo interjusticias con la autoridades del pueblo Afrocolombiano de los
consejos comunitarios Kusuto Ma-Gende y José Prudencio Padilla, con el propdsito de llevar a cabo la coordinacion
interjurisdiccional e interjusticias, respectivamente, sobre las acciones y mecanismos relativos a las sanciones propias,
que eventualmente se podrdn ejecutar en los territorios colectivos de estos. Lo anterior, con fundamento en lo ordenado
en el Auto-TP-SeRVR-RC-AS-AMOA-N0.004-2024 del 23 de febrero de 2024.
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('A8 LINEAMIENTOS DEL ENFOQUE DE

MUJER, FAMILIA Y GENERACION

El enfoque de mujer, familia y generacionss§ permite una aproximacion respetuosa a la cosmovision
de las mujeres pertenecientes a los pueblos étnicos, con el fin de entender las distintas dimensiones
de los dafos, en el nivel individual, familiar, comunitario, incluso territorial, y de acuerdo con los
ciclos de la vida, en ese mismo sentido, permite comprender las distintas formas de reparacién®®

En los casos que involucran victimas mujeres o con diversidad sexual y de género, y cuyas comunida-
des cuentan con representante ante comisiones de género, familia, mujer y generacidn, es necesario
precisar de manera especifica si dicho representante cuenta con capacidad de decisidn en los proce-
dimientos de la JEP, esto con el propdsito de generar un equilibrio entre la proteccion de las mujeres
racializadas y el respeto a la libre determinacion de los pueblos, para lo cual resulta fundamental la
participacion y consulta de las mujeres y nifias. En el marco del acceso a la administracion de justicia,
es claro que los procesos se deben abordar desde una perspectiva intercultural y de género.

Las rutas de articulacién y coordinacion interjurisdiccional con los pueblos indigenas e interjusticias
con los pueblos Rrom, negro, afrocolombiano, raizal y palenquero, deben considerar las afectaciones
diferenciadas causadas a las mujeres y garantizar su participacion con enfoque étnico y de mujer,
familia y generacidn, es decir, que su participacion debe tener un foco interseccional.

Por lo anterior, para el caso de las mujeres pertenecientes a los pueblos negros, afrocolombianos,
raizalesy palenqueros, se resaltan los lineamientos contenidos en el Protocolo 001 de 2021 adoptado
por la Comisién Etnica de la JEP para el relacionamiento entre la Jurisdiccién Especial para la Pazy
los pueblos negros, afrocolombianos, raizales y palenqueros (Arts. 24, 25y 26) que igualmente son
resultado de los compromisos de consulta previa con estos pueblos.s70Para el caso de las mujeres
pertenecientes al pueblo Rrom, se deben tener en cuenta lo contenido en el Lineamiento 002 de 2019,

864. Tribunal para la Paz. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Auto TP-SeR-
VR-RC-AS-AMOA-N0.004-2023.

865. Tribunal para la Paz. Seccion de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. AUTO-TP-SeR-
VR-RC-AS-AMOA-N0.004-2023. Fundamento 32.

866. Ver, Supra, Capitulo | de este Manual.

867. Auto  SRVBIT-XCBM-NNHC-JJCP-ACHP- 01 de fecha 25 de junio de 2024.

868. Acuerdo Final de Paz, Capitulo Etnico. Punto 6.2.3. Acuerdo ASP No. 001 del 2 de marzo de 2020, articulo 110 (o).
869. Tribunal para la Paz. Seccién de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad. Auto TP-SeRVR-RC-Al-No.007-2024.
870. Disponible en https://www.jep.gov.co/Polticas%20y%20Lineamientos/Lineamien-
t0s%20de%20coordinaci%C3%B3n,%20articulaci%C3%B3n%20y%20di%C3%A1logo%20intercultural%20entre%20el%20
pueblo%20Rrom%20(gitano)%20y%20la%20Jurisdicci%C3%B3n%20Especial%20para%20La%20Paz.pdf
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adoptado por la Comisién Etnica de la JEP para implementar la coordinacién, articulacién y didlogo
intercultural entre el pueblo Rrom (Gitano) y la Jurisdiccion Especial para la Paz (Arts. 5y 8) . Para el
caso de las mujeres indigenas, se destacan los lineamientos contenidos en el Protocolo 001 de 2019,
adoptado por la Comisién Etnica de la JEP para la coordinacién, articulacién interjurisdiccional y
dialogo intercultural entre la JEI y la JEP (Arts. 24, 25y 26), que son producto de los compromisos de
consulta previa con los pueblos indigenas 7

Asimismo, se debe tener en cuenta el Lineamiento conjunto No. 01 del 22 de diciembre de 2020 “Por

medio del cual se adopta la Ruta entre la Jurisdiccidon Especial para la Paz y la Comision Nacional de
Mujeres Indigenas”.

T EVALUACION PERIODICA DE LA

PARTICIPACION DE LOS PUEBLOS
A U[eIYEN LOS TRAMITES
JUDICIALES ANTE LA JEP

Se sugiere a las salas, secciones y la UIA realizar evaluaciones periddicas con los pueblos étnicos,
para que, a través del didlogo intercultural se oriente el relacionamiento de la JEP con estos pueblos
con el fin de lograr la efectiva participacion.

En estas evaluaciones periddicas resulta necesario incorporar una perspectiva interseccional entre
los enfoques étnico y de género, mujer, familia y generacion, a fin de considerar las vulnerabilidades
y riesgos especificos que enfrentan las mujeres y nifias pertenecientes a estos pueblos, considerando
especialmente su necesidad de mayor participacion en la toma de decisiones que les afectan y con-
ciernen.

Asimismo, ajustar desde la JEP las lineas de acompafiamiento a los pueblos étnicos, de manera que
tengan mejores insumosy fortalezcan sus estructuras propias para participar en los nuevos retos que
implica su participacion en las etapas procesales que ahora se surten en la jurisdiccion. En esta etapa
de la JEP, es clave y necesaria la adecuacion en los procedimientos, especialmente en las que tienen
relacion con los aportes de verdad de los comparecientes, como en las de juicio en las secciones del
Tribunal para la Paz.

Por Gltimo, es importante que al interior de la Jurisdiccion se fortalezca la coordinacion para optimi-
zar los tiempos y no saturar con multiplicidad de diligencias a las victimas y los pueblos étnicos.
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