— JURISDICCION ,
- ESPECIAL PARA LA PAZ ORGANO DE GOBIERNO

ACUERDO AOG No. 043 de 2020
(29 de octubre de 2020)

“Por el cual se adopta el Plan Estratégico Cuatrienal 2019-2022 de la Jurisdiccion Especial para la
Paz”

EL ORGANO DE GOBIERNO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ- JEP

En uso de sus facultades constitucionales y legales en especial las conferidas por el Acto
Legislativo 01 de 2017, la Ley 1957 de 2019, el Acuerdo ASP No. 001 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 5 transitorio del Acto Legislativo 01 del 2017, que cred la Jurisdiccion Especial
para la Paz, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica, sefialdé que la Jurisdiccion
Especial para la Paz estara sujeta a un régimen legal propio y se encargard de administrar
justicia de manera transitoria y auténoma, con conocimiento preferente sobre las demds
jurisdicciones.

Que el articulo 15 del Acto Legislativo 01 del 2017 estipuld que la Jurisdiccion Especial para la
Paz “(...) entrard en funcionamiento a partir de la aprobacion de este Acto Legislativo sin
necesidad de ninguna norma de desarrollo, sin perjuicio de la aprobacién posterior de las
normas de procedimiento y lo que establezca el reglamento de dicha jurisdiccion (...)".

Que el articulo 110 de la Ley Estatutaria de la Administracion de Justicia en la JEP, Ley 1957
del 6 de junio de 2019, establece que la JEP “tendrd un Organo de Gobierno cuyo objeto serd el
establecimiento de los objetivos, planificacion, orientacion de la accién y fijacion de la estrategia general
de la Jurisdiccion, asi como en la toma de decisiones de planeacién, disefio y/o mejoramiento
organizacional, definicion de herramientas, lineamientos y criterios generales necesarios para el
funcionamiento, asi como la definicién de politicas publicas que involucren a la jurisdiccion” .

Que igualmente dicha disposicién establece que al Organo de Gobierno le corresponde
“Establecer las politicas generales de gobierno de la JEP”; asi como “4. Adoptar los Planes Estratégico
Cuatrienal y de Accién Anual que le presente la Secretaria Ejecutiva respetando los principios generales
establecidos por el articulo 3° de la Ley 152 de 1994 y que deberdn estar articulados con el Plan Sectorial
de la Rama Judicial y el Plan Nacional de Desarrollo en su conjunto. El Plan incluird como minimo las
medidas para el asequramiento de la calidad de la atencion al usuario, los indicadores y metas anuales,
asi como los avances tecnoldgicos para la gestion interna y la relacion con los ciudadanos.”

Que el articulo 112 de la mencionada Ley Estatutaria establece como funcion de la Secretaria
Ejecutiva: “17). Elaborar y coordinar la ejecucion de los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accion
Anual, asi como las demds propuestas de politicas, planes y programas para someterlos al Organo de
Gobierno para su aprobacion.”

Que el Reglamento General de la JEP en el articulo 13, reitera que al Organo de Gobierno le
corresponde el “establecimiento de los objetivos, planificacién, orientacién de la accién y fijacion de la
estrategia general de la Jurisdiccion. De tal forma, se enfoca en la toma de decisiones de planeacion, disefio
ylo mejoramiento organizacional, definicion de herramientas, lineamientos y criterios generales
necesarios para el funcionamiento, asi como la definicion de politicas publicas que involucren a la
jurisdiccion.”.
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Continuacion del proyecto de Acuerdo AOG No. 043 de 2020
“Por el cual se adopta se adopta el Plan Estratégico Cuatrienal 2019-2022 de la Jurisdiccién Especial para la
Paz”
Que el Plan Estratégico Cuatrienal es el resultado de un ejercicio articulado y participativo de
planeacion, liderado por la Secretaria Ejecutiva con los drganos, dependencias e instancias que
conforman la Jurisdiccién para su presentaciéon ante el Organo de Gobierno de la JEP, al que le
corresponde aprobarlo

Que en cumplimiento de las anteriores disposiciones legales y reglamentarias de la JEP es
necesario que la entidad establezca el primer Plan Estratégico Cuatrienal como instrumento
fundamental de direccionamiento y planeacion de mediano plazo, con vocacién de politica
publica y que sea coincidente con el cuatrienio del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 y el
Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022.

Que el Organo de Gobierno aprobd en sesién virtual de 28 de octubre de 2020 el Plan
Estratégico Cuatrienal (PEC) 2019-2022 de la Jurisdiccion Especial para la Paz- JEP, y autorizo

a la Presidenta y la Secretaria Ejecutiva para la suscripcion del presente Acuerdo.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

Articulo 1.- Adoptar el Plan Estratégico Cuatrienal (PEC) 2019-2022 de la Jurisdiccion Especial
para la Paz- JEP, cuyo texto se anexa y forma parte integral del presente Acuerdo.

Articulo 2.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D.C., a los veintinueve (29) dias del mes de octubre de dos mil veinte (2020).

PATRICIA LINARES PRIETO
Presidenta

wuv,lj

MARIA DKL PILAR BAH

MON FALLA
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1. INTRODUCCION

Este documento establece el Plan Estratégico Cuatrienal 2019-2022 de la Jurisdiccidon
Especial para la Paz, en cumplimiento del mandato legal y, especialmente,

constituyendo el instrumento de politica y planeacion estratégica de mediano plazo.

El PEC es el resultado de un ejercicio articulado y participativo de planeacion, liderado
por la Secretaria Ejecutiva con los drganos, dependencias e instancias que conforman
la Jurisdiccién para su presentaciéon ante el Organo de Gobierno de la JEP, al que le
corresponde aprobarlo, de conformidad con lo establecido en el numeral 4 de articulo
110 de la Ley 1957 de 2019, que sefiala como funcion “Adoptar los Planes Estratégico
Cuatrienal y de Accion Anual que le presente la Secretaria Ejecutiva respetando los principios
generales establecidos por el articulo 3° de la Ley 152 de 1994 y que deberdn estar articulados

con el Plan Sectorial de la Rama Judicial y el Plan Nacional de Desarrollo en su conjunto”.

Por su parte, el liderazgo de la Secretaria Ejecutiva responde a lo establecido en el
numeral 17 del articulo 112 de la mencionada Ley Estatutaria, que le asigna como
funcién: “Elaborar y coordinar la ejecucion de los Planes Estratégico Cuatrienal y de Accion
Anual, asi como las demds propuestas de politicas, planes y programas para someterlos al

Organo de Gobierno para su aprobacion”.

Aunado a lo anterior, el Acuerdo 001 de 2020 de la Sala Plena “Por el cual se adopta el
Reglamento General de la Jurisdiccion Especial para la Paz”, determina como objeto del
Organo de Gobierno el “establecimiento de los objetivos, planificacién, orientacion de la
accion y fijacion de la estrategia general de la Jurisdiccion. De tal forma, se enfoca en la toma de
decisiones de planeacion, disefio y/o mejoramiento organizacional, definicion de herramientas,
lineamientos y criterios generales necesarios para el funcionamiento, asi como la definicion de

politicas publicas que involucren a la jurisdiccion”.

Es asi como en cumplimiento de las anteriores disposiciones legales y reglamentarias
de la JEP es necesario que la entidad establezca el Plan Estratégico Cuatrienal como
instrumento fundamental de direccionamiento y planeacion de mediano plazo, con
vocacidn de politica publica y que sea coincidente con el cuatrienio del Plan Nacional
de Desarrollo 2018-2022 y el Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022.
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Este primer Plan Estratégico Cuatrienal de la JEP acoge los principales insumos a nivel
estratégico que han sido construidos con la participacion de los érganos e instancias
competentes, en los encuentros institucionales y en talleres participativos para su

construccion, y reconoce las definiciones que se han dado durante su puesta en marcha.

De esta manera, es un Plan que tiene la particularidad de partir de la operacion de la
entidad para construir la planeacion del primer cuatrienio durante su propia ejecucion.
Se ha constituido en un plan innovador frente a metodologias de planeacion, inspirado
en politicas publicas y en planeacion estratégica situacional, ademads ha exigido su
flexibilidad y adecuacion para responder efectivamente a las necesidades de la entidad
y ser un referente marco para la adopcion de otros instrumentos de politica propios de

la drbita judicial, asi como de instrumentos de planeacion y gestion institucional.

Este Plan se ha construido desde momentos en que el andamiaje juridico de la entidad
estaba en proceso de definicion o de examen de constitucionalidad, atravesado por las
situaciones politicas y de opinidn publica. Por lo tanto, también se ha inspirado en la
nocion de antifragilidad, concebida como la cualidad de mejorar en las crisis, al
exponerse a estresores, lo cual es mdas que resiliencia o robustez y sustenta los cambios

mas profundos?, tal como es el cambio politico, social y ético que representa la JEP.

De otra parte, considerando que la JEP funcionard por un término inicial de 15 afios,
que podra ser extendido por 5 afios mas; es decir, que este mecanismo de justicia
especial cuenta con un limite de tiempo maximo de 20 afios para cumplir cabalmente
su mandato constitucional de administrar justicia de manera transitoria y auténoma
respecto de las conductas cometidas con anterioridad al 1o de diciembre de 2016, por
causa, con ocasion o en relacion directa o indirecta con el conflicto armado, no solo se
ocupa del horizonte de cuatro afios (2019-2022) sino que integra la visién prospectiva

de la entidad? que orienta las decisiones estratégicas para todo el ciclo de existencia de

1 Cfr. TALEB, Nassim Nicholas. Antifragil: las cosas que se benefician del desorden, 2012.

2 Siguiendo a Astigarraga (2016), se entiende la prospectiva como “un proceso sistemdtico, participativo, de
construccion de una vision a largo plazo para la toma de decisiones en la actualidad y a la movilizacion de acciones
conjuntas. Y es por ello por lo que rdpidamente se asocia casi de manera natural y completindolas, a la planeacién
y a la reflexion estratégica como una aliada natural y un importante elemento de apoyo.”

Ademas, se reconoce que “La utilizacion de la prospectiva estratégica prepara a las organizaciones y territorios
para el cambio. Pero también, y no menos importante, a las personas que forman parte de ellas. Permite integrar
en las organizaciones, empresas, gobiernos, el pensamiento en el largo plazo, la vision de futuro, y los posibles
cambios de todo tipo (social, tecnoldgico, cultural, demogrifico, econdmico) que les afectardn, y que deberin tener
en cuenta en su estrategia y proceso de planeacion.”
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la Jurisdiccidn y constituye elemento de direccionamiento para los siguientes planes

estratégicos cuatrienales.

La estructura de este Plan consta de cinco secciones. Esta introduccion. Luego, se
presenta el contexto y horizonte estratégico de la JEP, comprendiendo las etapas para
la definicion del Plan estratégico el analisis externo e interno del entorno y las
proyecciones de prospectiva para la JEP. Posteriormente se desarrolla el
direccionamiento estratégico, mediante los objetivos y principios superiores, la
plataforma estratégica (conformada por mision, vision y objetivos estratégicos), los
valores institucionales, la alineacion del Plan como politica pablica y la definicion de
iniciativas estratégicas, acciones indicativas e hitos. Finalmente, se sefiala como sera el
seguimiento del PEC y su apropiacién.

Es importante resaltar que cada objetivo estratégico se logra mediante iniciativas
estratégicas y estas a su vez se concretan en acciones indicativas con hitos anuales que
permiten hacer seguimiento al avance en lo recorrido y articular acciones para pasar
de la Jurisdiccion naciente en 2019 a la Jurisdiccion consolidada en 2022, considerando
los medios posibles para lograrlo, las capacidades existentes y a desarrollar, asi como

las transformaciones e innovacion para ello.
2. CONTEXTO Y HORIZONTE ESTRATEGICO DE LA JEP
2.1. Etapas para la definicion del PEC

El proceso de construccion y formulacion del Plan Estratégico Cuatrienal se ha

adelantado mediante un proceso de tres fases, las cuales se exponen a continuaciéon

En cuento a la interrelacién entre prospectiva y planeacion, se resalta que: “La planeacion y la prospectiva
son primas hermanas. (...) Sin embargo, planeacion y prospectiva difieren también en su propdsito, en el plazo que
las ocupa, en sus herramientas (aunque compartan alqunas). La prospectiva pretende aclarar los objetivos que
pueden y deben perseguirse, explorar caminos alternativos, especular y conjeturar sobre posibles cambios, evaluar
las posibles consecuencias de nuestras acciones (o de no actuar); en otras palabras, abrir opciones posibles, probables
o deseables para el futuro y reducir la probabilidad de que este nos sorprenda. La planeacion pretende ordenar las
actividades para alcanzar un fin, un objetivo dado; esto es, cerrar las opciones de futuro para que sélo el preferido
se convierta en realidad. La accion, mds que la especulacion y la conjetura, es el dmbito de la planeacion. A Ia
prospectiva le interesa en particular el largo plazo; aquel que permite imaginar futuros radicalmente diferentes del
presente, que le da espacio a la dindmica social para que se transforme en algo nuevo. A la planeacioén le interesan
en general plazos mds cortos; un tiempo acotado, cercano al presente, que permita operar en un espacio
relativamente estable en el entorno” (Alonso, 2011, subrayado de los autores). (CEPAL. Prospectiva y
desarrollo, 2013)
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2.1.1. Fase preparatoria

Los primeros lineamientos respecto a la planeacion estratégica de la JEP provienen del
articulo 5 del Acto Legislativo 01 de 2017, en el cual se identifican objetivos para la
entidad referente a la satisfaccion de los derechos de las victimas. Ahora bien, una vez
empezo el funcionamiento de la JEP, mediante Resolucién 005 de 23 de enero de 2018
de la Presidencia de la JEP, se instaur¢ el “Comité para la elaboracion del proyecto de
plan estratégico y plan de accion anual de la Jurisdiccion Especial para la Paz”. Esta
instancia formulo las primeras metas y acciones a nivel estratégico para la apertura al
publico de la Jurisdiccion y para el primer afio de operacion de la Jurisdiccion, teniendo
en cuenta los mandatos legales. Asi mismo, se adelantd la revision y sistematizacion
del marco constitucional y de politica publica, especialmente lo relacionado con

politica de justicia, derechos humanos y lucha contra la impunidad.

2.1.2. Fase técnica de construccion

En la segunda mitad del 2018, fue realizada una actividad en el marco del Segundo
Encuentro Misional de la Jurisdiccidén, en la que fueron identificados por cada
dependencia, los logros, expectativas y desafios durante el tiempo de funcionamiento
de la entidad. Este encuentro contd con la asistencia de los magistrados de las salas de
justicia y secciones del Tribunal de Paz, el Director de la UIA, la Secretaria Ejecutiva, el
Director del Grupo de Analisis de la Informacion - GRAI, la Secretaria Judicial; también

los magistrados miembros de las comisiones reglamentarias ejercieron tal rol.

Estos insumos sistematizados por la Secretaria Ejecutiva a través de la Subdireccion de
Planeacién, junto con la identificacion de las principales estrategias fueron
incorporados en la propuesta de en un documento técnico, que los consolido, dio bases
conceptuales y recomendaciones sobre decisiones estratégicas y elabor6 una propuesta

de Plataforma estratégica.

Asi mismo, se definid la estructura para la elaboracion del PEC y su articulaciéon con la

planeacién operativa anual de la entidad, tal como se observa en la siguiente grafica.
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Grifica 1. Estructura para la elaboracion del PEC y su articulacion con la planeacion operativa anual
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2.1.3. Fase de socializacion, presentacion y aprobacion

Esta fase cuenta con nuevos insumos de planeacion estratégica que han sido generados
durante 2019, incluyendo la Plataforma Estratégica de la JEP, aprobada por el Organo
de Gobierno mediante el Acuerdo AOG 022 de marzo de 2019; la presentacion del
balance 2018 por parte de todas las dependencias de la JEP realizada en enero de 2019
con transmision abierta en el canal YouTube de la JEP; y los resultados estratégicos a
corto, mediano y largo plazo planteados para la Jurisdiccion, en el Tercer Encuentro
Misional llevado a cabo del 5 al 8 de mayo de 2019. Adicionalmente, se presento la
expedicion de la Ley 1957 de 2019, Estatutaria de Administracion de Justicia de la JEP,

con lo que se integro el analisis de esta, considerando la jurisprudencia constitucional.

Por otro lado, con el apoyo de la Agencia Alemana de Cooperacion — GIZ, se realizaron

24 talleres de formulacion del Plan Estratégico Cuatrienal, de la siguiente manera:

e 15talleres se realizaron con las dependencias de la Secretaria Ejecutiva, de los cuales
4 corresponden a la Subsecretaria, 2 a la Direcciéon de Asuntos Juridicos, 1 a la
Direccion Administrativa y Financiera, 5 con otras dependencias de la Secretaria y
3 fueron con los lideres de las dependencias que componen la Secretaria y asesores
del despacho. De estos tltimos, 2 fueron liderados por la Secretaria Ejecutiva.

e 4 talleres con los equipos que componen la UIA, el tltimo liderado por el Director.
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e 2 talleres con el Consejo Directivo del GRAI y 1 con los representantes de los
equipos que lo componen.

e 4 talleres con las salas de justicia y secciones del Tribunal de Paz de la Magistratura,
especificamente con el “Comité para la elaboracion del proyecto de plan estratégico
y plan de accién anual de la JEP”, el cual fue reactivado por disposicién del Organo
de Gobierno “con el proposito que este consolide insumos para el plan estratégico

cuatrienal cuya construccion lidera la Secretaria Ejecutiva con el apoyo de GIZ"3.

En las sesiones realizadas, cada dependencia formuld las iniciativas y acciones
estratégicas correspondientes para el cumplimiento de los objetivos estratégicos
durante los primeros cuatro anos de la entidad. Las iniciativas y acciones recogidas
fueron sistematizadas en la matriz de consolidacion construida por la Subdireccién de

Planeacion de la Secretaria Ejecutiva, la cual hace parte del presente documento.

2.2. Andlisis del entorno externo*

Este acapite comprende la descripcidn y andlisis de dos perspectivas: i) la perspectiva
politica, que describe las condiciones del entorno politico-administrativo en el cual se
desenvuelve la JEP y ii) la social y cultural, que describe la relacién de la Entidad con
algunos aspectos y actores asociados al conflicto, analizando los avances en el proceso
de implementacion del Acuerdo final suscrito con las Fuerzas Armadas

Revolucionarias de Colombia.
2.2.1. Perspectiva politica

La historia politica de Colombia ha estado determinada por la existencia de un conflicto
armado multicausal; diverso en actores; transversal a toda la poblacion, afectada sin
distinciones de edad, género, orientacion politica o religidon; un conflicto que, si bien ha
golpeado con mayor severidad a algunas regiones, ha dejado heridas y cicatrices a todo
un pais. El Grupo de Memoria Histérica de la Comision Nacional de Reparacién y
Reconciliacion (CNRR), reconociendo la naturaleza cambiante del conflicto en su
trascurrir, asi como las trasformaciones de sus protagonistas y contextos, ha
identificado cuatro periodos basicos en su desarrollo (Grupo de Memoria Historica,
2013):

3JEP, Organo de Gobierno. Acta del 10 de junio de 2019.
4 Este acapite se tomo del documento Contexto institucional del mapa de riesgos 2020 elaborado por la
Secretaria Ejecutiva - Subdireccion de Fortalecimiento Institucional.
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Grifica 2. Periodos de desarrollo del conflicto

1958- 1982 ;Transicldn de la violencla blipartidista = 1982 -19%6: Consolidacldn y crecimiento de los
In subversiva grupos armados ilegales

= Praoliferacidn de las guerrillas, +  Proyeccidn politica, expansidn territorial y

- Auge de la mavilizacian social, cracimiento militar de las guerrillas

- Marginalidad del conflicto armada, = Surgimisnto de los grupos paramilitares

* Crisis v el colapso parcial del Estado

+ Irrupcion, propagacion y pesicionamiento del
narcotréafico en la agendas global

* Constitucién Politica de 1991

+ Procesos de paz y reformas democriticas con
rasultados parciales v ambiguos,

1096-2005; Umbral de recrudecimlento del conflicto 2005-2012 Reacomado del conflicto armado

armado
+ Ewpansiones simultdineas de las guerrillas v de los + Ofensiva militar del Estado alcanza su maxima
grupos paramilitares, grade de eficiencia mn I accidn contrainsurgente
= Crisiz ¥ la recomposicidn de| Estado an meadio del * Dmbilitamisnto, mas no doblegamisnts de s
conflicta armado. guerrilla.
* Radicalizacidn politica de la opinidn pdllica hacia + Fracasode la negoeciacidn politica con los grupoes
una sclucién militar del conflicta armaedo, paramilitares, rearme acompanado de un viclento
= |Luchacontrs & narcotrafico y =u imbricacidn con rescomodo internc antre estroecturas altameants
la lucha contra & terrorismo. fragrnentadas, wolatiles y cambiantes, orientadas
+ Ewpansidn del narcotrdfico y cambios an su al narcotrafico.
arganizacian,

Fuente: Grupo de Memoria Historica, 2013.

A lo largo de estas cuatro etapas las FARC y su accionar armado contra la poblacién y
el Estado colombiano tienen un papel protagonico. Asi, el conflicto armado de mas de
52 afos con la guerrilla de las FARC llegd a ser considerado el conflicto sin negociar
mas largo en la historia de la humanidad (Escola de Cultura de Pau, 2012). Un conflicto
que encuentra sus origenes en la época de la violencia entre guerrillas partidistas en la
primera mitad del siglo XX, que se formaliza en el afio de 1964 con la fundacion oficial
de las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia en Marquetalia-Tolima, y que

culmina con la firma del Acuerdo Final.

Tras décadas de conflicto, se ha quebrado el tejido social, se ha cimentado la
desconfianza como base del relacionamiento entre ciudadanos, y entre ellos con las
instituciones; se ha generado escepticismo y apatia frente a lo publico; se han

desvirtuado los principios basicos que deberian erigir un sistema democratico.

Es evidente el deterioro de las relaciones de confianza basica que entretejen el
relacionamiento social: “el senialamiento, la estigmatizacion, la delacion, la traicién, la
polarizacion, alinearon a los ciudadanos con la guerra y han producido la pérdida de
lazos y lealtades basicas para construir comunidad, llegando, en muchos casos, a la
destruccién de comunidades enteras, es decir, a la destruccion de un Capital Social
construido por afos, a través de diversas practicas sociales, culturales y productivas”
(Martinez Cardenas, 2019).
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Un indicador de la confianza entre los ciudadanos, y de estos con las instituciones, es
la medida del capital social. Segun la cuarta Medicion del Capital Social realizado en
2017, en Colombia nunca se habian tenido tan bajos niveles de confianza, ni tan alta
percepcidon de corrupcion. Los datos del estudio reportan que tan sélo el 5% de los
colombianos confian en los demas; que la sociedad estd cada vez mas atomizada, es
decir, cada vez hay menos redes en las que converja el accionar ciudadano; y que el
oportunismo sigue creciendo como forma de accionar en lo publico (CONTRIAL,
2017).

En lo que refiere a la credibilidad y confianza en las instituciones, el Latinobarémetro
de las Américas 2018 evidencia como tan solo el 25% de la poblacion se sentia satisfecha
con la democracia del pais, el 80% creia que solo se gobierna en beneficio de los grupos
poderosos, tan solo el 35% aprobaba la gestion del Gobierno, menos del 23% de los
colombianos confiaba en el poder judicial, el 20% en el Congreso y 22% en el Gobierno.
Este estudio también da cuenta de cdmo la corrupcion se consideraba como el
problema mas importante del pais, ubicdndola en el primer lugar en todos los paises

de la regién (Corporacion Latinobarémetro, 2019).

En sintesis, es en este marco de violencia, desconfianza e incredulidad en el que se
desarrolla la accién de la JEP. Un marco que polariza y radicaliza las posiciones de los

ciudadanos, pero que mantiene aislada y apatica a la mayor parte de la poblacion.

2.3. Analisis del entorno interno

El punto 5 del Acuerdo prevé la creacién del Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticion. Este es un sistema compuesto por diferentes mecanismos
judiciales y extra judiciales que se pondran en marcha de manera coordinada con el fin
de lograr la mayor satisfaccion posible de los derechos de las victimas, asegurar la
rendicion de cuentas por lo ocurrido, garantizar la seguridad juridica de quienes
participen en el Sistema Integral y contribuir a garantizar la convivencia, la
reconciliacion y la no repeticion del conflicto y asi asegurar la transicion del conflicto
armado a la paz (Paz, 2019). El Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No
Repeticion (SIVJRNR), desarrollado en el Acto legislativo 01 del 4 de abril de 2017, se
concibe en el largo plazo, y estd conformado por la Comision para el Esclarecimiento
de la Verdad, la Convivencia y la No Repeticiéon (reglamentada en el Decreto ley 598
de 2017), la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto

y en razon del conflicto armado (reglamentada en los Decretos ley 588 de 2017), la

Pagina 12 de 68



J

Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
JURISDICCION (+57-1) 4846980
ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

Continuacion del proyecto de Acuerdo AOG No. 043 de 2020
“Por el cual se adopta se adopta el Plan Estratégico Cuatrienal 2019-2022 de la Jurisdiccién Especial para la
Paz”

Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) y medidas especiales de reparacion para la
construccion de paz y garantias de no repeticién. En desarrollo del Acuerdo de Pazy
del marco normativo, el PMI le dio a la JEP un cardacter restaurativo, y en ese sentido
especifica que uno de los elementos orientadores del componente de justicia del
SIVJRNR, “sera la aplicacion de una justicia que busca la restauracion del dafo
causado, la reparacion de las victimas afectadas por el conflicto y la seguridad juridica
de quienes cometieron delitos en el contexto y en razén del conflicto armado. La justicia
restaurativa atiende prioritariamente las necesidades y la dignidad de las victimas, y
se aplica con un enfoque integral que garantiza la justicia, la verdad y la no repeticion
de lo ocurrido” (PMI, pag.127).

Respecto a la implementacién del punto 5 del Acuerdo, el Instituto Kroc® recomienda
fortalecer las sinergias entre las diversas instituciones de la justicia transicional, asi
como fortalecer los mecanismos de defensa de actores del conflicto que se han sometido
ala JEP.

El principal reto que ha tenido la Jurisdicciéon en su puesta en marcha es la
conformacion de la entidad con una estructura compleja con 7 drganos judiciales (3
salas, 4 secciones); la Presidencia; la Unidad de Investigacion y Acusacién (UIA); y la
Secretaria Ejecutiva®, que requiere unidad en la cultura institucional, el
direccionamiento estratégico y articulacion entre las orbitas de administracién de
justicia y de gestion publica puesta al servicio de la administracion de justicia (ver
Gréfica 3).

Es asi como se observa la necesidad de que el Plan Estratégico Cuatrienal de la JEP se
ocupe del desarrollo de capacidades organizacionales internas. La justificacion de este
enfoque es la siguiente: s6lo se puede gestionar la complejidad del entorno
interinstitucional si la entidad ha consolidado unas rutas intra-organizacionales que le

permitan gestionar las actividades judiciales y ser eficiente en la administracién de sus

5 “El Acuerdo Final le otorga al Instituto Kroc de la Universidad de Notre Dame la responsabilidad principal de
brindar apoyo técnico y hacer el monitoreo a su implementacién a través de la Iniciativa Barémetro de la Matriz de
Acuerdos de Paz (PAM).” (KROC INSTITUTE. Lanzamiento del Cuarto informe comprensivo sobre la
implementacion del Acuerdo Final en Colombia, del Instituto Kroc (en espafiol) Consultado en:
https://kroc.nd.edu/)https://kroc.nd.edu/)

¢ “La JEP estd compuesta por los siguientes 6rganos: la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y
de Determinacion de los Hechos y Conductas (SRVR); la Sala de Amnistia o Indulto (SAI); la Sala de Definicién
de Situaciones [uridicas (SDS]J); el Tribunal para la Paz y la Unidad de Investigacion y Acusacion (ULA).
Adicionalmente hacen parte constitutiva de la JEP una Secretaria Ejecutiva (SE) y la Presidencia” (JEP.
Reglamento General, Acuerdo ASP No. 001 de 2020).
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recursos. Asi se consolida la puesta en marcha de la JEP que impone el Plan Marco de

Implementacion’.
Grifica 3. Administracién de justicia y gestion judicial en la JEP
GESTION JUDICIAL
JUDICIAL INVESTIGACION Y GOBIERNO JUDICIAL
ACUSACION Organo de Gobierno + Presidencia
Magistrados pidagice
L Investigacién y GERENCIA JUDICIAL
y sus despachos Acusacion SeaETEE et
GESTION DE DESPACHOS Y SERVICIOS JUDICIALES
Secretaria General Judicial + Relatoria
Magistrados, fiscales y servidores administrativos de los despachos
- Independenciay ~  ------- e sl . Autonomia presupuestal |
autonomia judicial y administrativa

Fuente: SE - Subdireccion de Planeacion®

Ademas, se reconoce que durante la operacion de la JEP se han adoptado decisiones
estratégicas que procuran aumentar la capacidad para producir providencias que
materialicen el acceso a la justicia, los derechos de las victimas y brinden seguridad
juridica a los comparecientes. Entre estas se pueden encontrar la implementacion del
Plan de accion para superar el represamiento en el reparto de asuntos a la Sala de
Amnistia e Indulto; el Plan Estratégico para evitar la congestion en la Sala de Definicién
de Situaciones Juridicas; el disefio y puesta en funcionamiento del sistema de gestion
judicial -Legali-; la expedicion de acuerdos de movilidad vertical y horizontal de

magistrados y funcionarios entre secciones, salas y despachos, entre otras decisiones.

Asi mismo, las decisiones a nivel de gestion, asi como el direccionamiento que se
adopte desde cada dependencia, seran apoyados con iniciativas estratégicas
formalmente adoptadas que se enfoquen a la creacion de una cultura organizacional
juridicamente orientada al aumento de la produccion de sentencias, alineadas con los
principios de justicia transicional y a la implementacion de un sistema de gestion

propio que cumpla el enfoque de garantia de los derechos humanos y que facilite la

7 Documento para el Plan Estratégico de la JEP, 2018.

8 Referentes PNUD y CEJA. Estudio comparado sobre gestion presupuestaria y gestion administrativa
de cortes y tribunales y tratamiento estadistico de la informacion sobre el funcionamiento del sistema
judicial.
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toma de decisiones judiciales de los magistrados, asi como la toma de decisiones en

materia de gerencia publica de la entidad®.

En ese sentido, la JEP debe continuar construyendo y desarrollando procesos que
permitan materializar la justicia restaurativa y la justicia transicional, concebida esta
ultima como “un conjunto amplio de procesos y mecanismos, judiciales y no judiciales, de
cardcter excepcional y transitorio, que responden a largos periodos de violencia generalizada, en
los que se han cometido constantes violaciones de derechos humanos y al derecho internacional
humanitario. Los propdsitos de la justicia transicional son: (i) responder a la violencia
generalizada y, por ende, asegurar el derecho a la paz; (ii) garantizar los derechos de las victimas
a la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion de los hechos violentos; (iii) fortalecer al

Estado de derecho y a la democracia; y (iv) promover la reconciliacion social 1",

Por su parte, la Justicia Restaurativa, si bien no tiene una tinica definicion, debido a su
caracter cambiante conforme al entorno en que se busca su implementacion, debe
propender por lograr un “resultado restaurativo”, entendiéndose este “como un acuerdo
alcanzado como consecuencia de un proceso restaurativo. Entre los resultados restaurativos se
pueden incluir respuestas y programas como la reparacion, la restitucion y el servicio a la
comunidad, encaminados a atender a las necesidades y responsabilidades individuales y

colectivas de las partes y a lograr la reintegracion 1.

Entonces, este Plan estratégico debe sentar las bases para lograr el reto descrito
anteriormente y servir de referente para la adopcién de otros instrumentos de politica
propios de la orbita judicial, entendiéndose estos como los productos emitidos por la
magistratura que contengan lineamientos para la gestion judicial y que contribuyan al
logro de los objetivos superiores de la JEP; asi como aquellos instrumentos relativos a

la planeacion y gestidn institucional.

Con este panorama, a continuacion, se presentan los avances y resultados en

administracion de justicia y en la gestion publica de la entidad:

9 Ibid.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-001 de 18. M.P Diana Fajardo Rivera.

1 Organizacion de las Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Social” Informe de la reunién del Grupo de Expertos
sobre Justicia Restaurativa”, Anexo I, pag. 11, 2002.
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2.3.1. Avances y resultados en administracion de justicia

Toda vez que la Plataforma estratégica de la JEP fue adoptada en marzo de 2019, la
entidad ha recorrido un camino de alineacion con la misidn, vision y objetivos
estratégicos que alli se definen. Entonces, a continuacion, se presentan los avances y
resultados en administracion de justicia, de acuerdo con cada objetivo estratégico, sin

perjuicio de su abordaje mas adelante.

* Primer objetivo estratégico: Investigar, juzgar y sancionar los crimenes mas
graves y representativos ocurridos en el conflicto, priorizados por la
Jurisdiccion.

Ante la gran cantidad de hechos cometidos en el marco del conflicto armado, la Sala de
Reconocimiento Verdad, Responsabilidad y Determinacion de los Hechos vy
Conductas!? establecio los criterios de priorizacidn frente a los casos, esto en virtud del
articulo transitorio 7 del Acto legislativo 01 de abril de 2017. Hasta la fecha se tienen

abiertos los siguientes 7 macrocasos:

e Caso 001 (abierto el 6 de julio de 2018) - Retencién ilegal de personas por
parte de las FARC-EP

e Caso 002 (abierto el 10 de julio de 2018) - Prioriza la grave situacion de
derechos humanos padecida por la poblacion de los municipios de Tumaco,
Ricaurte y Barbacoas (Narifo)

e Caso 003 (abierto el 17 de julio de 2018) - Sobre muertes ilegitimamente
presentadas como bajas en combate por agentes del Estado

e Caso 004 (abierto el 11 de septiembre de 2018) - Prioriza la situacion
humanitaria de los municipios de Turbo, Apartadd, Carepa, Chigorodo,
Mutatd, Dabeiba (Antioquia) y El Carmen del Darién, Riosucio, Unguia y
Acandi (Choco)

e (Caso 005 (abierto el 8 de noviembre de 2018) - Prioriza la situacion
humanitaria de los municipios de Santander de Quilichao, Sudrez, Buenos
Aires, Morales, Caloto, Corinto, Toribio y Caldono (Cauca)

e (Caso 006 (abierto el 4 de marzo de 2019) - Victimizacion de miembros de la
Union Patridtica (UP)

e Caso 007 (abierto el 6 de marzo de 2019) - Reclutamiento y utilizacién de
nifas y nifios en el conflicto armado colombiano

12 A la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de Determinacion de Hechos y Conductas, le corresponde:
Abrir los casos que investiga la JEP sobre los hechos mas graves y representativos, a partir de unos criterios de seleccion y
priorizacion. Recibir, contrastar y cotejar los informes sobre hechos relacionados con el conflicto que le presenten 6rganos
estatales y las organizaciones sociales y de victimas. Recibir versiones individuales y colectivas, y convocar a audiencia de
responsabilidad. Remitir a las demas salas las personas que podrian ser beneficiadas con beneficios juridicos segtin la Ley 1820.
Presentar resoluciones de conclusiones de los casos priorizados ante el Tribunal para la Paz.
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Como parte del procedimiento en estos macrocasos se han realizado 33 diligencias de

construccion dialdgica de la verdad, 29 como parte del macrocaso 002 y 4 en el

macrocaso 004. También se han realizado versiones voluntarias logrando 350 personas

versionados en el macrocaso 001, de los cuales 187 asistieron presencialmente a las

diligencias de version, 44 versiones en el caso 002, 250 versiones en el caso 003, 27

versiones en el caso 004 y 12 en el caso 005%.

Como avances en los resultados de la labor realizada por la Sala de Reconocimiento de

Verdad, Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas se tienen 2.374

decisiones judiciales en relacion con los 7 macrocasos en proceso (ver grafica 4).

Grifica 4. Nuimero de decisiones judiciales adoptadas

Sala de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad *

Corte 79 ée julic

Sala de Definicidn de Situaciones
Juridicas® tere 29 ée julic d= 2020

Sala de Amnistia o Indulto*

Carte 29 e julio de 20

Seccidn de Revisidn

Corte 30.ce junio de 2020

Seccidn de Apelacidn
SR

Corte 28 de julio de 2020

Seccién de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad**

Corte 29 de julio de 2020

Propia

Movilidad

Seccidn de Ausencia de
Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad Movilidad

Corte 20 de julio de 2020

Propia

TOTAL DE DECISIONES
JUDICIALES ADOPTADAS

Fuente: SE - Subdireccién de Planeacion
(2020). Fecha de actualizacion 31 de julio de
2020.

* Se incluyen también decisiones de la sala
respectiva adoptadas por magistrados de las
secciones de primera instancia que se
encontraban en situacién de movilidad. El apoyo
de los despachos en movilidad de TSARVR en la
SRVR ha sido 560 y en la SAI 533 decisiones
judiciales.

** La Seccion de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad en conjunto en 2018 emiti6 222
decisiones judiciales, 983 en 2019 y lleva 296 en
2020.

*** En un proceso de revision periédico se ha
generado una depuracion y ajuste de registros
relacionados con la produccion de providencias.
La cifra ajustada de providencias de la Seccion de
Revision de manera acumulada en 2018 fue 1.155;
el acumulado en 2019 fue 1.664 y a 30 de junio de
2020 el acumulado histdrico de providencias fue
3.528y lleva 146 en 2020 (cifras preliminares)

La sala adelanta labores tendientes a abrir otros
macrocasos como resultado de una segunda ronda
de priorizacién. Al tiempo, es de prever que, en su
mayoria, los 7 macrocasos abiertos a la fecha no
habran sido culminados para cuando haya apertura
de otros. Probablemente se expedirdn resoluciones
de conclusiones parciales y la instruccion de los
primeros 7 macrocasos continuara en el 2021 junto
con el desarrollo de los nuevos macrocasos que se
abran durante el segundo semestre del 2020. Asi, en
su gran mayoria los equipos de los despachos
estaran copados con la instruccién de los casos
abiertos a la fecha y no habra recursos humanos
para instruir los nuevos casos. Si se espera que los
nuevos casos puedan llevar el mismo ritmo de
instruccién de los actuales -o incluso un mayor
ritmo- para el 2021, se requerird fortalecer las

capacidades institucionales.

De otro lado, la Seccion de Primera Instancia con
Ausencia de Reconocimiento ha decretado medidas

cautelares que garantizan los derechos de las

victimas y permiten condiciones para avanzar en procesos judiciales efectivos, ademas,

13 Ver Libro segundo, titulo primero, capitulo primero de la Ley 1922 de 2018.
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con incidencia territorial. Durante 2019, la Seccidon realizé 4 audiencias, recibid 21
testimonios y efectud el 91% de las diligencias judiciales en el marco de medidas
cautelares. En 2019, se han conocido en opinién publica las medidas cautelares
relacionadas con cuerpos hallados en el Laboratorio de Osteologia Antropologica de la
Universidad de Antioquia, para citar un caso especifico. De la misma forma, durante

el 2020 la Seccion realiz6 2 audiencias y recibio 2 nuevos testimonios.

AlaUIA, ala que le corresponde realizar las investigaciones y adelantar el ejercicio de
la acciéon penal ante el Tribunal para la Paz, durante el 2019 y el primer semestre de
2020, le fueron asignadas 3.392 actas para cumplimiento de actividades misionales y
4.136 comisiones judiciales. De igual forma, realizd6 834 actividades de apoyo
investigativo principalmente concentrado en analisis de casos con pertenencia a FARC-
EP o conexidad de hechos con el conflicto armado y consultas selectivas en bases de
datos, y genero 5.209 érdenes a policia judicial proferidas por fiscales de la UIA, entra
las que se encontraban 191 dérdenes a policia judicial del Grupo de Apoyo Técnico

Forense.

Adicionalmente, es importante destacar la funcién misional de la Secretaria Ejecutiva,

organo que, durante 2019, entre otros, obtuvo los siguientes resultados:

e 1390 victimas individuales y 100 sujetos colectivos victimas fueron
representados por el SAAD Victimas en procesos adelantados ante las salas
de la JEP.

e 1.229 comparecientes recibieron defensa judicial por parte del SAAD
Comparecientes, y 3.384 recibieron asesoria judicial.

e 22889 victimas individuales participaron en 552 actividades de difusion,
pedagogia y produccion derivados de la guia para la presentacion de
informe.

e 398 actas fueron suscritas con el apoyo del Departamento de Atencion
Territorial, 634 actividades de apoyo se realizaron para la gestion territorial
de las Salas de Justicia y el Tribunal de la Paz y 104 jornadas de orientacion

se desarrollaron para suscripcion de actas.

* Segundo objetivo estratégico: Resolver, dentro de un plazo razonable, las
solicitudes, beneficios, y situacién juridica de los comparecientes ante la JEP.

Dentro de las actividades investigativas de la Sala de Definicion de Situaciones

Juridicas, se priorizaron 3 macrocasos luego de estudiar las distintas solicitudes de
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sometimiento (en la actualidad han sido repartidas 6005): Bloque Norte de las AUC,
Autodefensas Campesinas de Cérdoba y Uraba y terceros reclutadores en el marco de
la comision de ejecuciones extrajudiciales. A la fecha, se han adelantado cinco versiones
de aporte temprano a la verdad. Algunos de estos casos guardan relacion con los
macrocasos 003 y 004 que adelanta la Sala de Reconocimiento de Verdad,
Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y Conductas. En atencion a dicha

estrategia, se aprobaron apoyos en movilidad y fortalecimiento de los despachos.

Por su parte, la Sala de Amnistia o Indulto, a 29 de julio, ha decidido 1.677 amnistias
(de iure o de Sala), de las cuales 241 fueron concedidas. De las restantes 1.436: 222
fueron negadas; 845 fueron casos que no son competencia de la JEP; 322 se remitieron
por competencia a otra sala o seccion de la JEP y en 47 casos se presentaron
desistimientos. En cuanto a libertades condicionadas, de 1.839 casos estudiados, 210
fueron concedidas. De las restantes 1.629, 845 fueron negadas y 784 tuvieron otro tipo

de tramite judicial'.

Como estrategia para superar el represamiento en el reparto de asuntos a la Sala de
Amnistia o Indulto y en la atencion de solicitudes y peticiones pendientes de tramite
en la Secretaria Judicial de la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, la Jurisdiccion
formuld e implementd planes de contingencia con los mismos recursos disponibles, en
aras de garantizar el acceso a la justicia y el cumplimiento de los términos procesales
en las dos salas, lo cual estaba siendo afectado por el elevado numero de solicitudes

realizadas por las personas vinculadas a los procesos en competencia en la JEP.

Los planes implementados durante la vigencia 2019 lograron procesar 5.254 solicitudes
en la Sala de Amnistia o Indulto y 2.989 solicitudes en la Sala de Definicion de

Situaciones Juridicas junto con 273 expedientes provenientes de la justicia ordinaria.

Con corte al 29 de julio de 2020, estas dos salas han adoptado 22.697 decisiones
judiciales relacionadas con las solicitudes de sometimiento y concesién de los
beneficios antes citados, de la cuales 12.753 corresponden a decisiones de la Sala de
Definicién de Situaciones Juridicas y 9.944 a la Sala de Amnistia o Indulto (ver Grafica
4). Ademas, se han realizado 6 versiones de aporte a la verdad por parte de la Sala de
Definicion de Situaciones Juridicas y 90 audiencias: 22 de la SDS] y 68 de la SAL Se han

concedido libertades transitorias, condicionadas y anticipadas a 367 miembros de la

14295 se remitieron por competencia; 268 no avocaron conocimiento; 132 fueron rechazadas; 51
aceptaron desistimiento; 33 fueron inadmitidas por competencia; 5 con carencia de objeto.
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fuerza publica y terceros, y libertades condicionadas a 210 personas acreditadas como
excombatientes de las Farc — EP. Las libertades negadas ascienden a 117 miembros de
la fuerza publica y terceros y 1.629 resoluciones de no concedidas por factor personal,

material o temporal, como ya fue referido anteriormente, en la pagina 20.

Con corte al 29 de julio de 2020, se han concedido 241 amnistias a personas que
acreditaron su pertenencia de FARC-EP y no fueron concedidas 1.436, de las cuales 845
no son competencia de la JEP; 322 que se remitieron a otra Sala o Seccion; 222 negadas

y 47 con desistimiento.

La Sala de Definicién de Situaciones Juridicas estima que para el 2021 se realizarian 50
versiones que surjan en el marco de los sometimientos de agentes de Estado no
miembros de la fuerza publica y terceros. Estas diligencias judiciales podran
desarrollarse en territorio o en la sede principal de la Jurisdiccidon. Los participantes, en
principio, seran los comparecientes, sus abogados y el Ministerio Publico, aunque vale
aclarar que dependiendo del caso concreto podrian ser convocadas victimas o sus
representantes. Para citar un ejemplo, para una diligencia que se tenia prevista en el

primer semestre de 2020, estaban convocadas alrededor de 113 victimas de Uraba.

De otro lado, es importante tener en cuenta que cuando las decisiones proferidas por
la Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas involucran a miembros de comunidades
étnicas, estos deben ser notificados con pertinencia cultural, lo que implica una
diligencia particular de notificacion. En la actualidad la Sala cuenta con cerca de 20

casos de estos y para el afio 2021 se estima un incremento.

En cuanto a la SAI se estima que en 2021 al menos el 90% de los casos que pasen a
estudio para amnistia de Sala contaran con declaracién y aporte a la vedad por parte
de los comparecientes, diligencias que seran realizadas por la UIA mediante comisién

judicial o directamente por los magistrados.

En el cumplimiento de este objetivo estratégico es fundamental el desempefio del

grupo de SAAD Comparecientes.

* Tercer objetivo estratégico: Satisfacer los derechos de las victimas a la justicia,
la verdad, y contribuir a la satisfaccion de los derechos a la reparaciéon y no
repeticion como componente judicial del SIVJRNR, garantizando su
participacion efectiva ante la JEP.
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A la Unidad de Investigacion y Acusacion le corresponde realizar el estudio de
evaluacion del riesgo y adoptar medidas de proteccidon a victimas, testigos y demads
intervinientes, ponderados con riesgos excepcionales, para proteger sus derechos
fundamentales y garantizar su participacion ante la Jurisdiccion. Esto de conformidad
con lo dispuesto en el literal b del articulo 87 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019.

Como consecuencia, durante el 2019 la UIA recibi6 121 solicitudes de proteccion, de las
cuales gestiond 120 solicitudes de evaluacion de riesgo que comprendieron 259
personas evaluadas y 11 estudios colectivos de comunidades ubicadas en todo el

territorio nacional. Cuyos resultados fueron los siguientes:

e Delas 259 evaluaciones de riesgo individual una se ponderé con riesgo extremo,
47 con riesgo extraordinario, razén por la cual se adoptaron las correspondientes
medidas de proteccidn, 69 con nivel de riesgo ordinario y 142 se inadmitieron.

e De las 11 evaluaciones de riesgo colectivas se recomendd a la Magistratura la
expedicion de medidas cautelares para 5 comunidades, la UIA adoptd medidas

de proteccion en favor de 2 y se inadmitieron 4 casos.

Adicionalmente, durante el primer semestre de 2020 se recibieron 127 solicitudes de
proteccidon que comprende 66 evaluaciones de riesgo para 89 personas, 53
reevaluaciones y 8 estudios colectivos. Culminando 119 estudios de evaluacion del

riesgo. Cuyos resultados a corte 30 de junio de 2020, fueron los siguientes:

e De las 142 evaluaciones y reevaluaciones de riesgo individual, 57 se ponderaron
como de riesgo extraordinario, razén por la cual se adoptaron las
correspondientes medidas de proteccion, 25 con ordinario, 44 se inadmitieron y
16 se encuentran en estudio.

e De los 8 estudios de riesgo colectivo, 2 se ponderaron como extraordinario, 2
fueron inadmitidos, se solicité para 2 comunidades la expedicién de medidas

cautelares a la Magistratura y 2 se encuentran en estudio a la fecha.

Adicionalmente, para facilitar el acceso a la justicia, desde la Secretaria Ejecutiva, se

destaca que:
e 25.455 victimas individuales participaron en 1.686 actividades de difusion,

pedagogia y produccion derivados de la guia para la presentacion de informe.

e 802 victimas recibieron acompafnamiento psicojuridico en diligencias judiciales
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y 3.572 recibieron asistencia material®.

e 18.809 ciudadanos fueron atendidos por el Departamento de Atencién al
Ciudadano, principalmente en canal presencial (7.344), telefénico (9.948) y
escrito (1.517).

Ademads, como avance importante en el cumplimiento de los mandatos establecidos en
el Paragrafo primero, Articulo 1, del Acto Legislativo 01 de 2017 y de la garantia de la
incorporacion transversal de los enfoques diferenciales en la practica de la JEP, se han
creado 4 Comisiones Reglamentarias encargadas de emitir los lineamientos
relacionados con este aspecto, el cual, a su vez, también comprende un componente de

trabajo con las victimas que hacen parte de estos grupos poblacionales.

Por Gltimo, las comisiones de Genero, Etnica, y la Territorial y Ambiental fueron
creadas por el Acuerdo 001 “Por el cual se adopta el Reglamento General de la Jurisdiccion
Especial para la Paz” del 9 de marzo de 2019, proferido por la Sala Plena. Por su parte,
la Comisién de Participacion fue creada mediante el Acuerdo del Organo de Gobierno
009 de 2019 “Por el cual se crea la Comision de Participacion de la Jurisdiccion para la Paz, se

determinan su estructura, sus objetivos y sus funciones”.

* Cuarto objetivo estratégico: Ser reconocidos como una entidad legitima y
confiable, mediante la comunicacidn constante y clara de su gestion, y la activa
participacidn de los distintos actores en la construccion de la paz y la busqueda
de la reconciliacién.

Se destacan las actividades en pedagogia y divulgacion de la misionalidad de la
entidad:
e Se realizaron 1.270 eventos de difusion y pedagogia impactando 39.628

personas.

Ademas, se consideran los siguientes informes internacionales que han reconocido la

labor de la Jurisdiccion:

e Instituto Kroc: Segundo informe de seguimiento al enfoque de género en la
implementacién del Acuerdo Final de Paz en Colombia, correspondiente al
periodo comprendido entre septiembre de 2018 y agosto de 2019 (publicado
en diciembre 7 de 2019).

15 Por ejemplo: viaticos, pasajes para permitir su asistencia a audiencias, representacion judicial mediante
apoderado, para garantizar la participacion en el proceso.
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Desde el punto de vista de sus competencias jurisdiccionales, es de resaltar
los avances de la Sala de Reconocimiento, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas relacionados con la incorporacion
del enfoque de género en los criterios de priorizacién para la apertura de
casos, en el protocolo para la presentacion de informes, asi como su decision
de destacar la Violencia Basada en Género y la Violencia Sexual en 4 de los 7

macrocasos abiertos hasta la fecha.

Asimismo, es importante resaltar la decision de la Sala de Amnistia o Indulto
del 16 de junio de 2019, a través de la cual la entidad empieza a generar
jurisprudencia y doctrina en materia de Violencia Sexual. Adicional a lo
anterior, se destacan los avances de la UIA, en la que se cred un equipo de
investigacion especial, liderado por una fiscal que se encarga exclusivamente

de investigar casos de Violencia Sexual en el marco del conflicto.

Es importante resaltar el niimero de informes que ha recibido la JEP por parte
de las organizaciones de victimas y de mujeres. Entre ellos se destacan al
menos 20 informes sobre Violencia Sexual y un niimero amplio de informes

que dan cuenta del impacto diferenciado del conflicto armado en las mujeres.

Vigésimo séptimo informe del Secretario General de la OEA al Consejo
Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia (MAPP
OEA) (publicado el 30 de octubre de 2019).

El informe destaca avances significativos en la implementacion del sistema
de justicia transicional en cabeza de la JEP. Se valora la existencia de casos
territoriales que permiten comprender los impactos diferenciados que tuvo
el conflicto en distintos territorios, asi como los patrones de actuacion de los
diversos actores. De la misma manera, se resaltan las acciones tendientes a
garantizar la incorporacion de los enfoques diferenciales en todas las labores
de la Jurisdiccion con actuaciones positivas como la conformacion de la
Comision étnica, la de género y la de participacion. Se destaca la
implementacién de una politica de incorporacién de autoridades indigenas
como intervinientes especiales, con algunas prerrogativas de actores

procesales.

Informe Trimestral del Secretario General sobre la Misién de Verificacion en
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Colombia. 5/2019/988 (publicado el 31 de diciembre 2019).

El informe resalta el trabajo de la JEP en la acreditacion de mas de 60.000
victimas a diciembre de 2019, y las primeras acreditaciones colectivas de
comunidades étnicas. Ademas, destaca que la JEP sigue examinando caso
por caso las 657 solicitudes presentadas por agentes del Estado y terceras
partes del conflicto para someterse voluntariamente a ella. Entretanto, sigue
celebrando audiencias con antiguos agentes del Estado y terceras partes del
conflicto. De igual manera, se resalta el avance de la Jurisdiccion en sus siete

casos.

Corte Penal Internacional. Informe sobre las actividades de examen
preliminar 2019 (publicado el 05 de diciembre 2019).

Hasta octubre de 2019, la JEP habia recibido 214 informes relativos a delitos
relacionados con el conflicto procedentes de organizaciones de victimas, de

miembros de la sociedad civil y de entidades estatales.

Ademds de los casos en el sistema de justicia ordinaria, la JEP aceptd
solicitudes de ex agentes del Estado de participar en los procedimientos ante
la jurisdiccion por conductas relacionadas con la promocion de grupos

paramilitares.

La informacién disponible también indica que los procedimientos
relacionados con desplazamientos forzosos ante la JEP han avanzado.
Particularmente se hace referencia a los macrocasos 002, 004 y 005. A su vez,
se sefialan avances en materia de procedimientos relativos a delitos sexuales
y por motivos de género en el marco de los macrocasos 002, 004, 005 y 005; y
de procedimientos relativos a los casos de “falsos positivos” con el

macrocaso 003.

Quinto objetivo estratégico: Consolidar el fortalecimiento institucional que
garantice la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de la misién de la
Jurisdiccion.

Gridfica 5. Presencia territorial de la JEP
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st Se destaca que la JEP cubre el territorio
nacional desde la sede en Bogotd y con 23
equipos territoriales en 25 ciudades o

Atlintico/Boliyar

by | municipios; de los cuales, 10 de los equipos
i Py cuentan con presencia permanente de la UIA
NS “" (grupos territoriales). Para 2021, se prevé la
ampliacion de la cobertura territorial con 5

MetaiCasanare

Costa del Valle del Cauca nuevos equipos territoriales.

Jalle del Cauca- Eje Cafetero,

hoco

Jolima/Huila

Couca Guaviare/Vaupes
.

Laqued

Nagino: putumayo

Fuente: JEP - Secretaria Ejecutiva - Subdireccién de
Planeacion (2020). Fecha de corte 11 de marzo,
actualizacion: 20 de marzo de 2020

2.3.2. Definicion del modelo de gestion de la entidad para facilitar la
administracion de justicia

La Secretaria Ejecutiva, al inicio de su gestién, visualizd la necesidad de Ila
implementacién de un modelo de gestiéon para la JEP' acorde a las caracteristicas y
naturaleza particulares de la entidad. Esto implica reconocer que la JEP tiene régimen
legal propio, autonomia administrativa, presupuestal y técnica y, ademas, cumple la

finalidad de administrar justicia de manera transitoria y autonoma.

Es asi como la jurisprudencia constitucional ha reconocido que “Ia Jurisdiccion Especial
para la Paz cuenta con estructuras propias de autogobierno y para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, distintas de las que tiene la Rama Judicial, se encuentra sometida a un régimen
exceptivo que define su composicion, estructura y funcionamiento, distinto del que rige para la
Rama Judicial, y en general, ejerce su rol institucional de manera separada y autonoma” (Corte
Constitucional Sentencia C-674 de 2017).

16 El modelo de gestion de la JEP es un conjunto ordenado y sistémico de herramientas que apoyan la
gestion jurisdiccional y que permite alinear las drbitas judicial y administrativa de la entidad, para que
esta cumpla su mision y alcance de manera efectiva los objetivos propuestos y aquellos superiores que
emanan de su ordenamiento constitucional, legal y reglamentario.
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Sibien la JEP no se encuentra dentro del ambito de aplicacion del Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion (MIPG) dispuesto en el articulo 2.2.22.3.4. del Decreto 1499 de
2017, la entidad opt6 por un modelo propio de gestion como buena practica en gestion

publica.

Es asi como la Secretaria Ejecutiva, con apoyo de sus subdirecciones de Planeacién y
de Fortalecimiento Institucional, definié avanzar en la construccion de un modelo de
gestion centrado en la nocidén internacional de gestion judicial, que facilite el
cumplimiento eficiente de los requerimientos organizacionales y legales que debe

desarrollar la Jurisdiccion para cumplir su misién de administrar justicia.

En su disenio preliminar, se emplearon como referencia instrumentos y buenas
practicas de gestion publica y de gestion judicial, tales como el Modelo Integrado de
Planeacion y Gestion desarrollado por el Departamento de la Funcion Publica;
instrumentos y lineamientos de gobernanza publica de la OCDE, la estrategia de
Gobierno digital impulsada por MinTIC, pautas y desarrollos de PNUD, CEJA y
Dejusticia sobre gestion judicial en sus tres niveles: gobierno judicial, gerencia judicial

y servicios de apoyo a la operacion judicial.

La construccidon del Modelo se adelanto en (5) fases: i) andlisis de referentes y marco
legal, ii) definicién preliminar del modelo, iii) presentacion ante el Comité de Gestion,

iv) socializacién del modelo y v) seguimiento, actualizaciéon y mejora permanente.

Se destaca el avance en la definicion de los instrumentos de planeacion y gestion de la
entidad para el desarrollo del Modelo y de acuerdo con su tipologia: politicas
institucionales, estrategias, planes, programas, circulares, entre otros. Igualmente se
dieron pautas para estandarizar las politicas y las estrategias institucionales. Ademas,
la elaboracién de la matriz de instrumentos de planeacion y gestion institucional, con
el registro y la programacion de los instrumentos de responsables y fechas para su
adopcion (en caso de estar en proceso de elaboracion), la cual facilitd la definicion y
avance de instrumentos, de manera que se cuenta con 44 instrumentos aprobados, de
los cuales 3 fueron presentados ante Organo de Gobierno en 2020 (Politica de
administracion de riesgos, Codigo de integridad ética, buenas practicas y convivencia

de la Jurisdiccion y Politica de transparencia y rendicion de cuentas).

Actualmente se esta desarrollando la actualizacién del Modelo mediante: i) el

desarrollo de una nueva version del documento del Modelo de Gestion, ii) la
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actualizacion del mapa de instrumentos de planeacion y gestidn, iii) la implementacion
de la caja de herramientas para estandarizar la conceptualizacion, la elaboracion y
estructura de los instrumentos de planeacion y gestion, iv) la produccion de nuevos
instrumentos de planeacion y gestion, con estdndares y buenas practicas, v) la
implementacion de los asuntos de archivo y gestion documental como funcion del
Comité de Gestion, vi) la divulgacion de los instrumentos de planeacion y gestion en

la Web institucional, presentando su relacion con el Modelo.

Grifica 6. Modelo de gestion institucional de la JEP

Gestidnluridica
Publica

GESTION PARA LA Ju<t a
ADMINISTRACION Digtd

DE JUSTICIA

Justicia Abserts

Relacionamiento

Gedién del ; “ 2 Acceso a la gusticia y derechos

imiada el Vacon de las victimas y garantia
Conog nno a los comparecientes

Fuente: SE - Subdireccion de Planeacién Disefio: SE — Subdireccion de Comunicaciones

Como parte de la concepcidn e implementacion del modelo, se destacan dos aspectos

determinantes en la puesta en marcha de la JEP:

» El Plan de tecnologias de la informacion enmarcado en la estrategia Justicia
mas digital, que lleva inmersa un proceso de transformacion digital el cual
implica una estrategia multinivel que involucra tecnologias de la informacion y
sistema de medios, politicas de gestién de la informacion, gestion del cambio

organizacional y apropiacion y uso de la tecnologia.

Las iniciativas que hacen parte de esta estrategia han sido: i) el disefio y desarrollo de
una arquitectura tecnologica, ii), la digitalizaciéon de informacidn, iii) la gestién de
medios en el desarrollo de las distintas diligencias judiciales y iv) la formulacién de
politicas de administracion de la informacion, gestion del cambio y adopcion de la

tecnologia.
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La arquitectura tecnoldgica se basa en la disposicion de distintas soluciones
informaticas en la JEP para permitir el andlisis de datos, pasando por la gestion de
sistemas de la informacion documental, judicial y de medios y, finalmente, la
disposicion de portales web para la organizacion y puesta a disposicidon de los sistemas

de informacion y de contenido al que deben acceder los servidores y servidoras de la

Gridfica 7. Arquitectura de soluciones tecnologicas de la JEP
JEP y la ciudadania en general, de acuerdo con los requerimientos de la Magistratura,

de la UIA y de la SE, asi como del Grupo de Andlisis de la Informacion (GRAI) y de la
Secretaria Judicial. Las diferentes soluciones integran la arquitectura tecnologica, que

se observa en la siguiente grafica.
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* El mapa de procesos integrado con 21 procesos, distribuidos asi: cinco (5)
procesos misionales; cuatro (4) procesos de relacionamiento con grupos de
interés y la sociedad en general; en la linea de gestiéon once (11) procesos
estratégicos y de apoyo, y uno (1) de evaluacion y control; con 117
procedimientos identificados.
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Grifica 8. Mapa de procesos de la JEP
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2.4. Proyecciones de prospectiva para la JEP 2033"

La teoria en la cual estd fundada el estudio prospectivo de la JEP, se refiere a tres tipos
de planteamientos conceptuales: i) el futuro es multiple?, ii) el futuro se construye®y

iii) es fundamental reconocer el papel de los actores sociales?.

17 Este acapite se tomd del Estudio prospectivo de la JEP, elaborado por el Centro de Prospectiva y
Pensamiento Estratégico de la Universidad Externado de Colombia, 2019.

18 Los seres contingentes tienen la capacidad de elegir entre diversos futuros: buenos, regulares o malos.
De esta manera se hace meritorio el logro y el éxito. Bertrand de Jouvenel en “El Arte de la Conjetura”
denomina los diferentes futuros posibles como “futuribles teoria que a su vez coincide con lo expresado
por los “escolasticos”, ocho siglos antes, quienes mencionaban las alternativas de futuros posibles como
“futuribilia” (Jouvenel, 1964) - Estudio Prospectiva JEP 2033, realizado con acompaiiamiento técnico de centro
de pensamiento estratégico de la Universidad Externado (diciembre de 2019).

19 La construccion del futuro es el punto central de la escuela voluntarista de prospectiva, la cual a su
vez se apoya en la “filosofia de la accion” cuyo exponente destacado fue Maurice Blondel. Para el filosofo
francés de la primera mitad del siglo anterior, debe haber un equilibrio entre el pensar y el obrar, es decir
entre la concepcion del futuro y su realizacion- Ibid.

20 Podemos decir que el futuro como realidad consta de un sujeto y un objeto. El sujeto es el hombre que
en el caso del analisis prospectivo son los “actores sociales” y el objeto son la exploracion y construccién
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Visualizar el futuro permitira a la Jurisdiccion Especial para la Paz forjar un camino de
su éxito y lograr sus principales anhelos de constituirse como referente mundial de
justicia transicional, consolidar la centralidad de las victimas, y la seguridad juridica a
los comparecientes. El estudio prospectivo guia a la organizacion hacia el manana, con
la alineacion de las voluntades y opticas de un grupo de servidores de la JEP que
accedieron a reflexionar pacientemente sobre las imagenes de la Jurisdiccién Especial
para la Paz (2033) y con el propodsito de elegir las mejores opciones que permitan
construirla y moldearla siguiendo el pensamiento de quienes la concibieron y
disefiaron al culminar los didlogos de la paz y bajo la guia y el esfuerzo de quienes la

integran y lideran tareas en la institucion.

El derrotero del futuro que ha emprendido la Jurisdiccién estd basado en la
transformacion de los fendémenos que constituyen bases del presente, a saber: su
fortalecimiento institucional, el seguimiento en los territorios, la seguridad juridica de
los comparecientes y la participacion de las victimas, con lo cual se ira a facilitar logros
en investigacién, renuncia a la persecucién penal (cuando corresponda), el
otorgamiento de beneficios como la amnistia o el indulto, el juzgamiento y sanciones
para procurar la consecucion de una paz estable y duradera. Los mejores arbitros del
desempefio de estos fenomenos seran las victimas, los comparecientes, la opinién

publica y la huella que se dejara por medio de la jurisprudencia.

En otras palabras, el camino del presente al futuro de largo plazo (2033) supone la
adopcion de unas estrategias de mediano y largo plazo, que se han definido como la
sumatoria de unas metas y unas acciones. A su vez, las acciones, deberan ser
convertidas en proyectos, que demandan el apoyo de los actores sociales involucrados
y grupos de interés. Las estrategias, las metas y los proyectos que permitiran la

construccion de este escenario “apuesta”, son los siguientes:

o Estrategia 1: Justicia mas digital como el desarrollo de tecnologias digitales e
"inteligentes" que apoyen el trabajo de la JEP, cuya meta consiste en adoptar las
tecnologias elegidas en el estudio de “Inteligencia Tecnoldgica, “el cual tiene como
finalidad presentar el panorama de las tecnologias emergentes en el campo de la
administracion de justicia que permita evaluar los desarrollos de punta a nivel
mundial y facilitar la toma de decisiones para implementar mejoras y desarrollos

en el modelo de gestion (MG) de la Jurisdiccion Especial para la Paz - JEP" y

del futuro. El objeto es el mafiana mismo. Explorable o construible. Pero también dominable en la
medida en que lo permita el poder que puede ejercer el hombre como “actor social”.
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ponerlas al servicio de la justicia digital en la JEP. Su implementacion se realizaria
a través de un proyecto estratégico denominado “Adopcidn de nuevas tecnologias

dentro de la estrategia de TI”, con un tiempo estimado de 6 anos.

e Estrategia 2: Modelo de Justicia Especial para investigar, juzgar y sancionar a los
maximos responsables de los crimenes mas representativos ocurridos en el conflicto
armado, cuya meta consistiria en investigar, juzgar y sancionar al menos al 80% de
los maximos responsables sometidos a la JEP frente a estos crimenes. Su
implementacién demanda 3 proyectos estratégicos con duracién permanente,
denominados “Actualizar e implementar los lineamientos de seleccion y
priorizacion de casos”, “Disenar e implementar el sistema de descuento de sancion

propia”, “Implementar el régimen de condicionalidad”.

o Estrategia 3: Articulacion entre las unidades y dependencias de la JEP, para
colaborar armdnicamente en torno a la mision y desafios institucionales frente a los
crimenes mas representativos ocurridos en el conflicto armado, cuya meta
consistiria en obtener una cultura interna de mutua colaboracion entre unidades y
dependencias que sea exitosa en mas del 90% de los casos. Su implementacion se
realizaria a través de un proyecto estratégico denominado “Disefiar e implementar

el modelo de gestion del conocimiento de la JEP”, con duracién permanente.

e Estrategia 4: Articulacion y relacionamiento interinstitucional. Colaboracion
armonica con las instituciones externas, cuya meta consistiria en lograr que las
instituciones concernidas, entendiéndose como todas aquellas que, debido a sus
competencias, deben necesariamente articularse con la JEP. Esto tlltimo comprende
que las demas entidades del SIVJRNR participen y culminen con éxito al menos el
90% de las iniciativas interinstitucionales. Su implementacion se realizaria a través
de 2 proyectos estratégicos denominados “Definir e implementar el modelo de
cooperacion de la Justicia Especial” y “Lograr la articulacion interinstitucional

efectiva con actores claves de la JEP”, ambos con duracion permanente.

o Estrategia 5: Gestion del riesgo (Sistema de gestion, control y evaluacion) para
minimizar el riesgo frente al incumplimiento de los objetivos de desempefio
institucionales, cuya meta consistiria en lograr controlar al menos el 90% de los
riesgos que pueden afectar la misionalidad de la Institucion. Su implementacion se
lograria a través de un proyecto estratégico que se denominaria “Definir e

implementar la gestion del riesgo en la JEP”, con duracion permanente.
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e Estrategia 6: Imagen y visibilidad para lograr el reconocimiento, confianza y
legitimidad por parte de la sociedad, cuya meta consistiria en estar posicionada
entre las 10 primeras instituciones del Estado de mayor confianza. Su
implementacion se lograria a través de dos proyectos estratégicos denominados
“Formular y ejecutar un plan estratégico de comunicacion focalizado y diferencial”,
con duracion permanente, y “Realizar una evaluacion independiente de la JEP”,

con duracion entre 2022 y 2026.

o Estrategia 7: Seguimiento al régimen de condicionalidad para garantizar su
cumplimiento, cuya meta consistiria en lograr un monitoreo al régimen de
condicionalidad para mdas del 90% de los sometidos a la Jurisdicciéon. Su
implementacién se lograria via un proyecto estratégico denominado “Definir e

implementar el proyecto de monitoreo”, con duracion permanente.

o Estrategia 8: Participaciéon de las victimas del conflicto, cuya meta consistiria en
lograr la participaciéon de, al menos, el 75% de las victimas acreditadas en la JEP
durante el proceso. Su implementacidon se lograria a través de dos proyectos
estratégicos denominados “Formular y desarrollar la estrategia de participacion
integral de los titulares de derecho de la jurisdiccion”, con duracién de 2 afios, e
“Implementar medidas de proteccion la vida, integridad y seguridad personal de

las victimas que actuian ante la JEP”, con duracidon permanente.

En esta travesia del presente hacia el mafiana se presentan y se presentaran obstaculos
y retos, para lo cual el estudio prospectivo, tomando el simil de la navegacion, cuenta
con un “Plan Vigia” que le permitird a la JEP estar atenta a los principales escollos que
es necesario evitar, asi como hacerle frente a los que ya se han presentado, tal como
son: las fallas en la tecnologia del monitoreo a los implicados en los delitos, la
inseguridad en los territorios, el incumplimiento de compromisos de las instituciones

que colaboran con la actividad de la justicia y el represamiento de los casos.

Detras de estos fendmenos hay “actores sociales” que poseen y defienden intereses y
esgrimen el poder que tienen en sus manos. Algunos son favorables al quehacer de la
JEP, pero otros le son adversos. En este campo se mueven los partidos politicos, la
sociedad civil, las victimas y los organismos internacionales. Todos estan pendientes
de los éxitos y logros de la justicia transicional para amplificarlos positiva o
negativamente a través de los medios de comunicacién. Este es el escenario donde la

JEP afianza el reconocimiento de su legitimidad. Por esta razon, el estudio enfatiza la
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importancia que tiene el dar a conocer los logros y la necesidad de estar en contacto

con la opinion publica a través de medios analdgicos y digitales.

En este escenario la vision prospectiva de la Jurisdiccion consiste en ser una instituciéon
altamente respetada en el campo juridico por haber logrado investigar, juzgar y
sancionar a mas del 80% de los maximos responsables del conflicto armado, que se
sometieron a ella de cara a los crimenes mas representativos en el conflicto armado. El
éxito de la Jurisdiccion se explicard por la exitosa cultura interna de mutua
colaboracidn, entre unidades y dependencias, en mas del 90% de los casos. Por otra
parte, deberd contar con el apoyo de instituciones como la Fiscalia y la Policia con
quienes ha llevado a cabo y cumplido exitosamente el 90% de los proyectos conjuntos.
Asimismo, por llevar a cabo el monitoreo al régimen de condicionalidad para mas del
90% de los sometidos a la Jurisdiccion y la participacion del 75% de las victimas
acreditadas durante el proceso judicial correspondiente. Esta situacion posicionara a la
JEP entre las 10 primeras instituciones del Estado acreedoras a mayor confianza de la
ciudadania, lo que a su vez la promueve a la categoria de referente mundial en el

ambito de la justicia transicional y la justicia restaurativa.

Lograr tal escenario exige articular los planes estratégicos cuatrienales, los planes
operativos anuales y realizar una planeacion financiera y programacion presupuestal

acordes.

2.4.1. Horizonte de la JEP en proximos cuatrienios

Es un desafio particular para el Estado colombiano y para la JEP atender
presupuestalmente el hoy, mitigando impactos en el futuro, ya que el Acuerdo de Paz,
el Acto Legislativo No. 01 de 2017 y la Ley Estatutaria 1957 de 2019 trazaron un
horizonte inicial hasta el 2033 con posibilidad de ampliacién de cinco afios mas (hasta
2038), caracteristica que necesariamente amerita andlisis en el corto, mediano y largo

plazo para la Jurisdiccion.

Dicho horizonte también hace “especial” a la entidad, ya que desde su inicio en 2018
se marca un ciclo de vida. En ese tiempo se podran disefiar e implementar entre cuatro
y cinco planes estratégicos cuatrienales (PEC), que sin duda deben estar armonizados
y apalancados con los siguientes cuatro o cinco planes nacionales de desarrollo (PND)

y sus planes plurianuales de inversion.
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Considerando este panorama, si se analiza una distribucién “normal” de los hechos del
conflicto que seran sometidos a investigacion, juzgamiento y sancién, y de aquellos que
no seran objeto de sancion por la aplicacion de beneficios juridicos, se puede visualizar
cuatro momentos: a) Fase de creacion en el Acuerdo Final y la Constitucidn, inicio de
atencion al publico y preparacion institucional y legal (antes de 2018), b) Consolidacion
de la actividad judicial GRAI, Salas, UIA y Secciones del Tribunal para la Paz
(cuatrienios 2019-2022, 2022-2026 y 2026-2030), c) Inicio del cierre o transicion de las
Secciones del Tribunal para la Paz (2030-2033) y d) Posible ampliacion (2034 o 2038).

La curva de comportamiento (ver Grafica 9) ilustra estos momentos de la actividad
judicial en el que el avance metodologico, de contexto y de investigacion judicial es
intensa al principio y, por tanto, la produccion judicial (resoluciones y sanciones), para
el caso de algunas salas y secciones, toma un tiempo para empezar a generarse. Sin
embargo, tiene una pendiente marcada de crecimiento durante su etapa inicial, de
manera que la produccion judicial encuentra su pico maximo para empezar a disminuir

con un ritmo menos marcado que el de crecimiento durante la etapa inicial.

Grifica 9. Ciclo de vida de la JEP — Visién Prospectiva
2017 - 2018 2019 w22 2026 2000 03 2034 2038
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Fuente: SE - Subdireccién de Planeacion (2020)

Ahora, desde el punto de vista de la asignacion de recursos por parte del Estado y la
priorizacion estratégica de los mismos por parte de la JEP, es muy importante entender
la dindmica particular, para desplegar y soportar las iniciativas que permitan optimizar
en los primeros cuatrienios y redunden en el cumplimiento de la mision, teniendo en

cuenta el horizonte de existencia de la entidad.

Frente a la actual coyuntura politica, econdmica y social, en el ambito nacional y global,

que puede conllevar riesgos y desafios que limiten el funcionamiento de la JEP en todas
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las etapas o con asignaciones presupuestales mas restringidas, se afectaria la maxima
capacidad de operacion y podria implicar un rezago en la atencion de los hechos y
situaciones sobre los que se administra justicia en el mediano y largo plazo; aspecto
que incidiria en las expectativas de la sociedad (nacional e internacional), en la
efectividad institucional y las garantias de no repeticion en el marco de una paz en
construccion. En este sentido, es importante el seguimiento y accidn efectiva por parte

de los lideres de proceso en los diferentes niveles organizacionales de la Jurisdiccion.

Ahora bien, son diversas las variables que inciden en la produccion de la JEP y
definirdn su horizonte de existencia dentro del rango constitucional de 15 a 20 afios.
Entre ellas estan las decisiones estratégicas sobre priorizacion y seleccidn, de
connotacion judicial; la distribucién de talento humano y capacidades de la entidad; la
creacion y fortalecimiento de nuevas capacidades; la transformacion digital; el
intercambio de informacioén al interior del Estado para fines de contexto, investigacion,
determinacién de responsabilidad y de régimen de condicionalidad, el estudio sobre el
otorgamiento de beneficios ,entre otros; las politicas de Estado, nacionales y
territoriales, que faciliten las sanciones propias, el estudio sobre el otorgamiento de

beneficios; por mencionar algunas.

A manera de ejemplo, la entidad esta valorando la optimizacién de la atencién de los
casos con las capacidades actuales y bajo asignaciones austeras y corrientes para la
planta de personal. Hoy hay un volumen de hechos por investigar, juzgar y sancionar,
que cada dia crece (por nueva informacion y avances en la actividad judicial y de
investigacion), los cuales cuentan con 7 macrocasos abiertos, que deben ser conocidos
y gestionados primero por la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad,
con acompanamiento del Grupo de Andlisis de Informacion (GRAI), la UIA y la misma
Secretaria Ejecutiva. Conscientes de los cuellos de botella, las salas de justicia se apoyan
con la capacidad de las secciones del Tribunal para la Paz mediante la figura de
movilidad, sabiendo que en la medida que los casos avancen las capacidades de
conocimiento e investigacion nuevamente deberdn reorientarse para atender los

desafios de juzgamiento y sancion en el Tribunal para la Paz y sus secciones.

En este sentido, el Reglamento General de la Jurisdiccion, adoptado por la Sala Plena
mediante Acuerdo ASP 001 de 2020, prevé en su articulo 43 la movilidad temporal, que
da lugar a la asignacion de magistradas y magistrados a las distintas salas y secciones
conforme a unos criterios: i) solicitud al Organo de Gobierno por parte de la respectiva

sala o seccion o cualquiera de los magistrados; ii) evaluacion y decision por parte del
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Organo de Gobierno conforme a principios de imparcialidad, independencia,
transparencia, confidencialidad y garantias de los sujetos procesales; iii) procede entre
salas, o entre secciones, secciones a salas y de salas a secciones; iv) para la decision se
contemplan el principio de trabajo conjunto para satisfacer los objetivos misionales de
la JEP, la prelacion de los derechos de las victimas y la necesidad de adoptar decisiones
en plazos razonables; v) los magistrados asignados temporalmente para atender la
acumulacion de trabajo sustentaran sus ponencias ante la (sub)sala o (sub)seccion
respectiva y cuentan con voz y voto; vi) el magistrado asignado temporalmente cumple

tales funciones sin perjuicio de las funciones propias de su cargo?'.

Asi mismo, tal como se mencioné en la seccion de contexto, la entidad ha
implementado planes para superar el represamiento de solicitudes en la Sala de
Reconocimiento de la Verdad (SRVR), en la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas
(SDSJ), en la Sala de Amnistia o Indulto (SAI) y en la Seccion de Revision.

En la Grafica 9 se muestra este andlisis prospectivo de la dindmica de la Jurisdiccion.
En este analisis, la variable tiempo es finita y, por tanto, toma mayor relevancia porque
cualquier afectacion en las demads variables implica dos cosas: i) que las curvas deben
reconfigurarse drédsticamente para cumplir el objetivo sin sobrepasar el limite de
tiempo, o ii) que debe ampliarse el limite de tiempo en los 5 afios constitucionalmente
posibles para suavizar las pendientes y expandir las curvas, si el ambiente politico y
los resultados obtenidos por la Jurisdiccion lo permiten, tal como lo simula la linea

verde.

La franja por debajo de la linea azul corresponde al desarrollo de la JEP y se sobrepone
a ella una curva azul punteada que corresponde a los recursos que requiere la
Jurisdiccion para su desarrollo normal. Se entiende, entonces, que estos recursos deben

tener el mismo comportamiento para no alterar la dindmica de la JEP.

3. DIRECCIONAMIENTO ESTRATEGICO
3.1. Objetivos y principios superiores de la JEP

El Articulo 5° del Acto Legislativo 01 de 2017 contempla como objetivos de la JEP

“satisfacer el derecho de las victimas a la justicia; ofrecer verdad a la sociedad colombiana;

21 Durante 2019, el Organo de Gobierno suscribi6é 59 Acuerdos que tratan asuntos relativos al Talento Humano de la JEP, de los
cudles 51% correspondieron a movilidad de planta.
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proteger los derechos de las victimas; contribuir al logro de una paz estable y duradera; y adoptar
decisiones que otorguen plena seguridad juridica a quienes participaron de manera directa o

indirecta en el conflicto armado interno mediante la comision de las mencionadas conductas”.

Asi mismo, la Ley 1957 de 2019, en su capitulo dos, enuncia los principios que deben
regir las actuaciones de la Jurisdiccion, entre los que se encuentran: centralidad de los
derechos de las victimas; participacion efectiva de las victimas; aplicacion del enfoque
territorial, diferencial y de género; el derecho al debido proceso; seguridad juridica;
deber del Estado de respetar y garantizar los derechos humanos; deber del Estado de
garantizar la verdad, la justicia, la reparacion y la no repeticion; deber del Estado de
investigar, esclarecer, perseguir y sancionar graves violaciones a los derechos humanos

y las graves infracciones del DIH; entre otros.

Los referidos principios, al permear toda la practica de la Jurisdiccion, necesariamente
deben ser tenidos en cuenta para enfocar el Plan Estratégico de la entidad. En ese
sentido, las iniciativas que se mostraran mas adelante propenden por el cumplimiento
de estos objetivos y principios superiores, los cuales evidencian el enfoque basado en
derechos humanos?, y el cumplimiento a otra normatividad aplicable como el DIH, el

Derecho Penal Internacional y el ordenamiento Penal interno.

La garantia de los derechos de las victimas, a la luz de la normativa internacional, son
de vital importancia para el éxito de los procesos de justicia transicional y el
fortalecimiento de la democracia®. Por lo tanto, la Jurisdiccidn, desde sus competencias
judiciales y de gestidn judicial, ha identificado seis (6) derechos que orientan su actuar
-reconociendo todos los derechos humanos y los que tiene deber de garantizar- y que
también enrutan a la garantia de los derechos a la verdad, la justicia, la reparaciéon y la
no repeticidn, a saber: acceso a la informacion, el acceso a la justicia y lucha contra la
impunidad, la participacion efectiva, prevencidon y proteccion, la igualdad y no
discriminacion, debido proceso y seguridad juridica. Ahora bien, la garantia de estos

derechos exige una politica publica integral y complementaria de Estado y traduce

22 E] enfoque de derechos humanos es la aplicacion de los derechos humanos a la gestion publica
orientada a la medicion de la efectividad del Estado para garantizar una vida digna a los ciudadanos. El
enfoque de derechos humanos es conocido en inglés como el Human Rights Based Approach to
Development Cooperation (HBRA) y fue desarrollado por el Sistema de Naciones Unidas con el fin de
aumentar la efectividad de la cooperacion internacional con el fin de superar la pobreza extrema y la
desigualdad. El HRBA brinda una orientacion para la administraciéon publica. Ver:
https://hrbaportal.org/ (Cfr. Documento para el Plan Estratégico Cuatrienal de la JEP, 2018).

2 Naciones Unidas, Consejo de Seguridad (2004) “El Estado de derecho y la justicia de transicion en las
sociedades que sufren o han sufrido conflictos”, informe del Secretario General, 5/2004/616”.
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medidas reparadoras y restaurativas, en una vision de justicia prospectiva. La siguiente
grafica muestra la relacion de estos derechos y la base de todos los derechos: derechos
civiles y politicos; derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales (DESCA) y

derechos colectivos y de los pueblos.

Grifica 10. Derechos que orientan la actuacion de la JEP

Dafios /
Infracciones al DIH afectaciones /
vulneraciones

Violaciones a los
DDHH

Accesoala ]usl:ll:la
y lucha contra la

Accesoala
informacion impunidad
f:ﬁé“f:ﬁ"b]'i — S Verdad Medidas
cm'r'lg len:lentaria Pa.rhﬂpaaon Prevencién y — reparadoras y
P efectiva proteccién d .

restaurativas

Reparacidn
.;gu;llg:ifmﬁ Debido proceso y
seguridad juridica

Derechos
DESCA colectivos y de los J —_— P | JURISDICCION

Derechos civiles v

po]ftims ESPECIAL PARA LA PAZ

pueblos

Fuente: SE - Subsecretaria Ejecutiva. Elaboracion: SE — Planeacion

Este marco de objetivos y principios superiores, que se ha traducido en los derechos
que orientan el actuar de la JEP, ha regido también la definicién de la plataforma
estratégica y los elementos del direccionamiento estratégico en términos de derechos
humanos. De igual manera, la incorporacién de los enfoques territorial, diferencial y
de género, como principio rector de la JEP, esta presente en el desarrollo de todos los
objetivos estratégicos de la entidad y las acciones emprendidas para su cumplimiento.
Un instrumento orientador en términos de acceso a la justicia es el denominado “Reglas
de Brasilia sobre acceso a la Justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad”,
actualizadas en la XIX Cumbre Judicial Iberoamericana de 2018 cuya implementacion
sigue siendo un desafio en los sistemas judiciales de la regién y que para el caso de le

Jurisdiccion tiene un marco proclive para lograr su concrecion.

3.2. Plataforma estratégica

La Jurisdiccion Especial para la Paz adoptd su plataforma estratégica el 28 de marzo de
2019 a través de Acuerdo de Organo de Gobierno AOG No. 22 de 2019, que incluye los
instrumentos de mision, vision y objetivos estratégicos que orientaran la planeacién y

decisiones de la entidad en el cuatrienio 2019 — 2022, asi:
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3.2.1. Mision

Nuestra mision es administrar justicia para consolidar la transicion hacia la paz y
restaurar el tejido social, garantizando los derechos de las victimas y la seguridad

juridica de los comparecientes, con enfoque territorial, diferencial y de género

3.2.2. Vision

Nuestra vision a 2033 es haber hecho justicia, esclareciendo y estableciendo las
responsabilidades penales individuales sobre los crimenes mas graves vy
representativos cometidos durante el conflicto armado colombiano y resolviendo la
situacion juridica de todos los comparecientes a la JEP, contribuyendo asi a la

construccion de la paz y la reconciliacion nacional.

3.2.3. Objetivos estratégicos

* Primer objetivo estratégico: Investigar, juzgar y sancionar los crimenes mas
graves y representativos ocurridos en el conflicto, priorizados por la
Jurisdiccion.

Este puede ser comprendido como un objetivo misional, en el que las acciones de
investigacion, juzgamiento y sancion recaen principalmente en el Tribunal de Paz, la
Sala de Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacion de los Hechos y
Conductas y la Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA)*. Adicionalmente,
participa la Secretaria Ejecutiva para brindar mecanismos de acceso a la justicia, tales

como la defensa a comparecientes y la representacion a victimas.

* Segundo objetivo estratégico: Resolver, dentro de un plazo razonable, las
solicitudes, beneficios y situacion juridica de los comparecientes ante la JEP.

Este es un segundo objetivo estratégico misional concentrado en la resolucién de la
situacion juridica de los comparecientes ante la JEP, que recae principalmente en dos
salas de justicia. La Sala de Definicidon de Situaciones Juridicas, encargada de definir

las situaciones juridicas en los casos menos graves, menos representativos, a sujetos

24 £l Tribunal de Paz es la instancia de la JEP en donde se adelantan los procesos de caracter adversarial y esta conformado por 5
secciones: i) De Reconocimiento de Verdad Responsabilidad, ii) De Ausencia de Reconocimiento y Verdad, iii) De Revisiéon de
Sentencias, iv) De Apelacion y v) Estabilidad, Eficacia y cumplimiento. Por su parte, son 3 Salas de Justicia las que conforman la
JEP: i) De Reconocimiento de Verdad, Responsabilidad y Determinacién de los Hechos y Conductas, ii) Sala de Definicion de las
situaciones juridicas vy, iii) Sala de Amnistia o Indulto.
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con participacion no determinante en hechos relacionados con el conflicto armado. De
igual forma, le corresponde definir la situacion juridica de las personas de la fuerza
publica que hayan cometido conductas que tengan relacion directa o indirecta con el

conflicto armado.

Asimismo, es la encargada de la concesion de los beneficios transitorios, anticipados y
condicionados del Sistema y de la imposicion y monitoreo del régimen de
condicionalidad. Esto para miembros de la fuerza publica, terceros, agentes del Estado

no integrantes de la fuerza publica y personas involucradas en casos de protesta social.

Por otra parte, a la Sala de Amnistia o Indulto le corresponde otorgar amnistia o indulto
a las personas procesadas o condenadas por los delitos estipulados como amnistiables,
otorgar libertad transitoria y condicionada a comparecientes de las FARC-EP y aplicar
tratamientos juridicos especiales a las personas remitidas por la Sala de

Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad.

En todo caso, debe tenerse en cuenta que las salas que se mencionan no son las tnicas
que definen la situacion juridica de los comparecientes, toda vez que las secciones del

Tribunal también lo hacen (dependiendo del caso, se definira cudl Seccidén).

* Tercer objetivo estratégico: Satisfacer los derechos de las victimas a la justicia,
la verdad y contribuir a la satisfaccion de los derechos a la reparaciéon y no
repeticion como componente judicial del SIVJRNR, garantizando su
participacién efectiva ante la JEP.

Este objetivo comprende de manera especifica la centralidad de las victimas y la
satisfaccion de sus derechos, considerando el SIVJRNR vy el actuar de la JEP como

componente judicial del sistema.

* Cuarto objetivo estratégico: Ser reconocidos como una entidad legitima y
confiable, mediante la comunicacién constante y clara de su gestion, y la activa
participacion de los distintos actores en la construccion de la paz y la busqueda
de la reconciliacién.

Este objetivo abarca los postulados de transparencia y comunicacion de la gestion de
la entidad a la ciudadania y a otras entidades del Estado. Asi mismo, comprende la
creacion de escenarios participativos que contribuyan a mejorar la gestiéon, cuando sea

pertinente.
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* Quinto objetivo estratégico: Consolidar el fortalecimiento institucional que
garantice la eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de la mision de la
Jurisdiccion.

Este objetivo estratégico engloba el apalancamiento transversal que requiera la
Jurisdiccion para su Optimo desarrollo en materia de tecnologias de la informacion y

soportes estratégicos y administrativos para la gestion institucional.

Este objetivo también hace referencia al desarrollo institucional de los componentes
judiciales y administrativos de la entidad y la articulacion entre estos, para poder

cumplir con sus fines y objetivos.

3.3. Valores institucionales

Los valores institucionales forman parte integral de la plataforma estratégica
institucional, estos componen el Cddigo de Integridad ética, buenas practicas y
convivencia de la JEP, instrumento que fue adoptado el 17 de junio de 2020 por el
Organo de Gobierno de la Jurisdiccion a través del Acuerdo No. 28 del mismo afio, y
que se constituye como una herramienta de planeacion institucional que apalanca los
propositos y objetivos de la entidad. Este documento clasifica los valores adoptados
asi:

Tabla 1. Valores institucionales de la JEP y su clasificacion segiin fuente de definicion

1. Honestidad Valores generales de todos los
2. Respeto servidores publicos del Estado
3. Diligencia colombiano

4. Compromiso Valores comunes del servicio
5. Justicia publico colombiano y la JEP.

6. Responsabilidad  valores distintivos de los
7. Transparencia servidores publicos y
8. Paz contratistas de la JEP.

Fuente: SE — Subdireccién de Planeacion

3.4. Alineacion del Plan Estratégico Cuatrienal como politica pablica

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1957 de 2019, el Plan Estratégico Cuatrienal
debe alinearse con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial de Desarrollo de
la Rama Judicial. Esto sitia al PEC en el mismo nivel y, por tanto, con vocacion de
politica ptblica. En la Gréfica 11, se visualiza como se da la articulacion entre los planes

mencionados, asi como con el Plan Decenal del Sistema de Justicia 2014-2034.
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Grifica 11. Articulacion Plan Estratégico Cuatrienal con el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Sectorial de la Rama
Judicial
Politicas publicas de justicia antes de Politicas publicas de justicia con la
la Ley 1957/19 Ley 1957/19
Plan Decenal del Sistema de Justicia Plan Decenal del Sistema de Justicia
. M
Plan Nacional de Plan Nacional Plan |
Desarrollo Plan Sectorial de de Desarrollo @ sectorial de Estr’;féngico
— Desarro!lg Rama Desarrollo Cuatrienal
Plan estratégico Judicial Plan estratégico Rama JEP
sectorial sectorial judicial
Planes territoriales Planes
territoriales de
de desarrollo Scaellls

p.

Fuente: SE — Subdireccion de Planeacion

Ahora, en cuanto a los instrumentos cuatrienales, su horizonte de articulacion se

visualiza a continuacion.

Grafica 12. Horizonte de articulaciéon de planes cuatrienales

Inicio Periodo Presidencial 2022 - 2026
ago. 2022
Inicio Periodo Presidencial 2026 - 2030

ago.2030

2021 2023 2025 2027 2029 2031 2033 2035

ago.2030
Inicio Periodo Presidencial 2030 - 2034

14 agosto, 2020 N =P DLCIFPIFZY 5 junio, 2023
6 junio, 2023 5 junio, 2027

8 junio, 2027 5 junio, 2031

6 junio, 2031 6 junio, 2035
25 mayo, 2019 7 agosto, 2022
10 mayo, 2023 7 agosto, 2026

7 mayo, 2027 7 agosto, 2030

7 mayo, 2031 7 agosto, 2034

jun. 2019 ago. 2022
may. 2023 ago. 2026
may. 2027 ago. 2030

may. 2031 ago. 2034

Fuente: SE — Subdireccion de Planeacién

En esta ocasion, el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 y el Plan de Desarrollo de la
Rama Judicial 2019-2022 fueron elaborados y adoptados con anterioridad al Plan
Estratégico Cuatrienal de la Jurisdiccion 2019-2022. Mas audn, la sancion de la Ley del
Plan (Ley 1955 de 2019) fue anterior a la sancion de la Ley Estatutaria de
Administracion de Justicia de la JEP (Ley 1957 de 2019) en la que se crea el PEC. Por lo

tanto, la alineacion de este ultimo se dio en términos de acompasar los periodos
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cuatrienales, tal como se observa en la anterior grafica, y de contar con una interfaz en
el Plan Nacional de Desarrollo, acordada con el Gobierno Nacional durante su
formulacion y facilitando que a la entrada en vigencia de la Ley Estatutaria se contara

con tal prevision.

La identificacion de los puntos de las bases del plan que permiten articulacion con la
JEP dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, se muestran como parte de una
estrategia del pacto transversal XI “Pacto por la Construccién de Paz: cultura de la
legalidad, convivencia, estabilizacion y victimas”. Es asi como el Gobierno Nacional
defini6 cinco pilares para la construccion de la Paz, a saber: (1) el imperio de la ley:
justicia accesible, oportuna y en toda Colombia, para todos; (2) la seguridad y orden
para la libertad: fuerza publica, compromiso ciudadano y tecnologia para proteger la
vida, honra y bienes de todos los colombianos; (3) la participaciéon: promocion del
didlogo social y la inclusion democratica para la equidad; (4) las acciones efectivas para
la politica de estabilizaciéon: intervencion coordinada en zonas estratégicas con
seguridad, justicia y equidad; y (5) la atencion y reparacion a las victimas (DNP D. N.,
2019, pag. 765).

Los tres primeros pilares hacen parte del “Pacto por la Legalidad” junto con el “Pacto
por la Equidad” y el “Pacto por el Emprendimiento”. Estos son los ejes centrales del
gobierno nacional para destinar los recursos necesarios para la implementacion del
plan de gobierno. Por su parte, los pilares 4 y 5, siendo transversales para el gobierno,
desarrollan sus objetivos y metas en acdpites dentro del pacto XI y estan enfocados en
generar ajustes al disefio y desempeno de la institucionalidad creada para la
implementacién del Acuerdo Final, en mejorar la articulacion y la coordinacion de la
actuacion y respuesta del Estado en los territorios frente a la reincorporacion y
generacion de condiciones para construccion de la paz, y en lograr la reparacion
integral de las victimas tomando en cuenta la instituciones y recursos preexistentes

desde la Ley de Victimas y la nueva institucionalidad transicional en el SIVJRNR.

De igual manera, dentro del acapite B “Mayor coordinacidon y eficiencia para la
estabilizacién” (DNP D. N., 2019) se encuentra el objetivo 3: “Articular las funciones
del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticién, con las del
Sistema Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, favoreciendo la
complementariedad en materia de verdad y memoria” y dentro de este, se incluye la
estrategia 5 que hace explicito el proposito de trabajo y relacionamiento del ejecutivo

con la JEP. Por lo tanto, tiene el objetivo de favorecer la complementariedad en materia
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de verdad y memoria y reparacion a las victimas. De acuerdo con este mandato de
implementacién de politica publica, las acciones en materia de verdad, justicia y
reparacion deben implementarse partiendo del reconocimiento de los esfuerzos ya
recorridos por la institucionalidad creada por la Ley 1448 de 2011 y promoviendo la
complementariedad de esfuerzos e inversiones entre las entidades del Sistema
Nacional de Atencion y Reparacion Integral a las Victimas (SNARIV) y los mecanismos
de justicia transicional creados por el Acto Legislativo 01 de 2017 (DNP D. N., 2019,
pag. 798)%.

Por su parte, el Pacto I, por la legalidad, establece “seguridad efectiva y justicia
transparente para que todos vivamos con libertad y democracia”. Contiene la linea dos
sobre imperio de la ley que hace referencia a “derechos humanos, justicia accesible,
oportuna y en toda Colombia para todos”. Esta linea comprende 3 objetivos que son
del caso considerar, junto a las respectivas estrategias mas relevantes en términos de

administracion de justicia, tal como se presenta a continuacion:

* Objetivo 1: Una apuesta por el goce efectivo de los derechos de los colombianos
* Estrategia: implementacion de la Estrategia Nacional para la Garantia de los
DD.HH. 2014-2034

* Objetivo 4: Sistema de justicia pertinente y de facil acceso con transformacion
digital

* Estrategias: PND armonizado con medidas de descongestion o ampliacion

de oferta judicial, transformacién del modelo de gobierno administrativo de

la Rama Judicial hacia enfoque gerencial efectivo y oportuno, mecanismos

para funcionamiento optimo de la Rama Judicial con la agenda de gobierno

abierto (AGA), optimizacion de planta de personal cualificado, insumos y

recursos para atender demanda de servicios judiciales, medios y programas

digitales que mejoren productividad y equidad del Sistema de Justicia entre

el sistema unificado de estadisticas, digitalizacion e innovacion publica para

el sistema y politica de justicia digital de la Rama Judicial.

* Objetivo 6: Politica criminal integral y coherente con la realidad nacional,

garante de la libertad y respetuosa de los DDHH

% Tomado del documento Contexto institucional del mapa de riesgos 2020.
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» [Estrategias: fortalecimiento de la capacidad investigativa y de
judicializacion del Estado para enfrentar el ciclo criminal; desarrollo de la
justicia restaurativa en el sistema penal; ampliacion de la capacidad

carcelaria instalada para superar el estado de cosas inconstitucional (ECI).

En cuanto al Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022, “Justicia
moderna con transparencia y equidad” se sefiala que el mismo estd estructurado con
objetivos estratégicos y pilares que comprenden el propdsito y el impacto en objetivos
estratégicos y en lo social. Asi mismo, cuenta con objetivo general, objetivos especificos,

estrategias, proyectos y prioridades de inversion, que conforman la accién.

A continuacion, se observan los principales elementos de este Plan, de manera que al

lado izquierdo estan los pilares y al lado derecho los objetivos estratégicos.

Grifica 13. Principales elementos del Plan Sectorial de Desarrollo de la Rama Judicial 2019-2022

OBJETIVOS ESTRATEGICOS

Mejorar la efectividad de la Rama Judicial y
disminuir la congestion

Fortalecer la transparencia y apertura de datos
de la Rama Judicial

Mejorar el acceso a la justicia

Fortalecer la autonomia e independencia judicial,
administrativa y financiera de la Rama Judicial

Modernizacion de la infraes-
tructura judicial y seguridad
del talento humano y gestion
del conocimiento

Anticorrupcion y
transparencia

arquitectura organizacional
justicia

(1)Modernizacién tecnolégi-
ca y transformacion digital
3) Carrera judicial, desarrollo
ciudadano y comunicaciéon

(6)Calidad de la

(5)Justicia cercana al

(@) Transformacién de la

N

@J

2

Atraer, desarrollar y mantener a los mejores

MiSién _ Valores servidores judiciales

Fuente: Rama Judicial — Plan Sectorial de desarrollo

El Plan de la Rama Judicial fue construido y adoptado con anterioridad al Plan
Estratégico de la JEP.

3.5. Iniciativas Estratégicas, Acciones indicativas e Hitos
3.5.1. Objetivo Estratégico - OE 1

Investigar, juzgar y sancionar los crimenes mds graves y representativos ocurridos en el

conflicto, priorizados por la Jurisdiccion.

Iniciativas Estratégicas - IE
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IE1.1.
Definicion y desarrollo de criterios de priorizacion y focalizacion que optimicen la

labor de investigacion y juzgamiento

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 1.1.1.
Definir criterios de priorizacion y focalizacion que orienten la actividad de las salas y

secciones de la JEP

2019 2020 2021 2022
Se cuenta con la guia de Se realizé una revisién
priorizacion de del proceso de
macrocasos por parte de implementaciéon de la
la SRVR. guia de priorizaciéon de
casos por parte de la
SRVR?

Accion indicativa 1.1.2.
Priorizar el ejercicio de la accion penal de acuerdo con las lineas de investigacion de la UIA,
en los casos remitidos por magistratura

2019 2020 2021 2022
La UIA ha definido la La UIA ha definido la
fase 1 de alistamiento de fase 2 de alistamiento de

la accién penal la accién penal.

(caracterizacion de (Identificacion de los

estructuras armadas) fenomenos
delincuenciales)

La UIA ha iniciado las etapas de indagacion
preliminar o investigacion del 100% de los casos
remitidos por Magistratura.

Accion indicativa 1.1.3.
Disefiar e implementar instrumentos y mecanismos que fortalezcan la gestion de la Policia
Judicial de la Unidad de Investigacion y Acusacion.

2019 2020 2021 2022

2% La revision la realizara la SRVR, como balance y transicién de lo que paso hasta 2022 y lo que
deberia priorizarse en el lapso 2022-2026
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La UIA ha disefiado e implementado el manual de

IE 1.2.

La UIA defini6 los
temarios y lineamientos
que conforman el
manual de policia
judicial.

policia judicial.

Generacion de metodologias y estrategias que faciliten la construccion de la verdad.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accidén indicativa 1.2.1.

Diseniar e implementar un sistema de analitica de datos escalable a volimenes y diversidad

de formatos

2019

2020

Accion indicativa 1.2.2.

2021

La JEP implementé la
fase 1 del médulo de
visualizacion del sistema
de analitica
Implementado en
primera fase (analitica
descriptiva)

2022

La JEP implementd la
fase 2 del moédulo de
visualizacion del sistema
de analitica (analitica
predictiva).

Consolidar lineas de investigacion propias del GRAI que respondan a las necesidades de
informacion de las salas y secciones de la JEP, teniendo en cuenta los enfoques diferenciales.

2019

2020
El GRAI construye el
primer  reporte  de
universo provisional de
hechos de la linea de
investigacion de
desplazamiento forzado.

2021
El GRAI construye
segundo reporte de

universo provisional de
hechos de acuerdo con la
linea de investigacion
priorizada.

El GRAI construye tercer
reporte de universo
provisional de hechos de
acuerdo con la linea de
investigacion
priorizada.

2022
El GRAI
cuarto

construye
reporte  de
universo provisional de
hechos de acuerdo con la
linea de investigacion

priorizada.
El GRAI construye
quinto  reporte  de

universo provisional de
hechos de acuerdo con la
linea de investigacion
priorizada.
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Accidn indicativa 1.2.3.

Formular un marco metodologico y conceptual para el analisis de contextos y patrones en el
marco de la construccion de la verdad judicial.

2019

2020
La JEP cuenta con la
metodologia de
investigacion
desarrollada e
implementada por el

GRALI para el analisis de
contexto.

Accion indicativa 1.2.4.

2021
La JEP cuenta con la
metodologia de
investigacion
desarrollada  por el

GRAI para el analisis de
contexto

2022

Construir una metodologia que guie el proceso de recopilacion, gestion y almacenamiento
de la informacion para el analisis de contexto en el marco de la Justicia transicional

2019

2020
El GRAI formalizd y
socializé el documento
con la metodologia que
guia el proceso de
recopilacion, gestion y
almacenamiento de la
informacion.

Accion indicativa 1.2.5.

2021

2022

Implementar herramientas para la estructuracion y analisis de la informacién de las lineas
de investigacion de la UIA, considerando los enfoques diferenciales.

2019

2020

Accion indicativa 1.2.6.

2021

La UIA cuenta con el
geoportal que permite la
visualizacion geografica
y estadistica de la
informacién recaudada
actores
armados del conflicto
colombiano.

sobre los

2022

La UIA cuenta con el
geoportal que permite la
visualizacién geografica
y estadistica de la
informacién recaudada
sobre hechos
victimizantes.

Formular un marco metodologico y conceptual para el andlisis de contexto y andlisis de
informacion como apoyo a la gestion judicial de la Unidad de Investigacion y Acusacion.
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~ Hitosrelevantes
2019 2020 2021 2022
La UIA cuenta con la La UIA cuenta con las La UIA cuenta con la
guia general para la guias para la guia - marco de
elaboracién de informes construccion de andlisis = referencia  para el
de analisis de contexto. = de contexto en los analisis de la afectacién

ambitos de violencia del territorio, con
sexual en el marco del ocasion del conflicto
conflicto armado, armado, en su
contextos  étnicos y = dimensiéon ambiental.
contextos situacionales

de proteccion.

IE 1.3.
Definicion de lineas jurisprudenciales que desarrollen el modelo de justicia

transicional, con enfoque restaurativo y prospectivo de la JEP.
Acciones indicativas del cuatrienio:

Accién indicativa 1.3.1.
Proferir, emitir y analizar las providencias judiciales que desarrollan el modelo de justicia
transicional, incluyendo, cuando sea necesario, los andlisis de enfoque étnico y de género.

2019 2020 2021 2022
Resolucion de La JEP ha reunido los
Conclusiones para un elementos necesarios
macrocaso para proyectar fallos de
cierre de los macrocasos
priorizados

IE 1.4.
Definicion, implementacion y seguimiento del régimen de condicionalidad de los

comparecientes que garanticen la efectividad de las sanciones.
Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 1.4.1.
Implementar metodologias e indicadores para evaluar el régimen de condicionalidad.

2019 2020 2021 2022
Plan de verificacién y La JEP se habra
certificacion de TOAR, articulado con otras
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entidades y entes
territoriales para
efectuar el seguimiento
al régimen de
condicionalidad

régimen de
condicionalidad y
sanciones propias.

Accion indicativa 1.4.2.
Actualizar el inventario de beneficios otorgados a comparecientes ante la JEP (SENIT 2)

2019 2020 2021 2022

El inventario de El inventario de El inventario de
beneficios otorgados a beneficios otorgados a beneficios otorgados a
comparecientes esta comparecientes esta comparecientes esta
incorporado en el incorporado en el incorporado en el
sistema de gestion sistema de gestion sistema de gestion
judicial judicial judicial

Accién indicativa 1.4.3.
Migrar el inventario de beneficios otorgados a comparecientes al sistema de gestion judicial

2019

2020

La magistratura tiene a
disposicion el 100% de la

2021

La magistratura tiene a
disposicion el 100% de la

2022

La magistratura tiene a
disposicion el 100% de la

informacion necesaria informacién necesaria ~informacién necesaria
para el seguimiento al para el seguimiento al para el seguimiento al
régimen de la régimen de la régimen de la
condicionalidad de condicionalidad de = condicionalidad de
comparecientes. comparecientes. comparecientes.

3.5.2. Objetivo Estratégico — OE 2

Resolver, dentro de un plazo razonable, las solicitudes, beneficios y situacion juridica de los

comparecientes ante la JEP.

Iniciativas Estratégicas — IE

IE 2.1.

Definicion e implementacion de una ruta de asistencia judicial que permita la

atencion oportuna a los y las comparecientes.

Acciones indicativas del cuatrienio:
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Accidn indicativa 2.1.1.

Disenar e implementar el procedimiento y herramienta tecnoldgica para prestar asistencia
judicial oportuna.

2019 2020 2021 2022
Se cuenta con el EI100% delos abogados El 100% de actividades = El 100% de los abogados
procedimiento de del SAAD conocen y estardn registradas enla | del SAAD siguen la ruta
asistencia judicial = aplican el procedimiento herramienta tecnoldgica —de asistencia judicial.
disefiado. y la herramienta de asistencia judicial.
tecnoldgica de asistencia
judicial.

Accién indicativa 2.1.2.
Disefiar e implementar mecanismo de seguimiento a la gestion judicial de las y los abogados

asignados por la JEP.
2019 2020 2021 2022
El 100% de los casos
asignados a abogados
tienen seguimiento en la
herramienta tecnoldgica
de asistencia judicial.
IE 2.2.

Promocion de la participacion con enfoque de género, étnico y territorial, y acceso a
potenciales comparecientes, brindandoles informacion y orientacion que les permita

conocer cOmo resolver su situacion juridica.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accién indicativa 2.2.1.
Realizar jornadas de pedagogia a nivel nacional a posibles comparecientes presentando los
servicios de la JEP.

2019 2020 2021 2022
Se  realizaron 300
jornadas de pedagogia y

capacitacion dirigidas a
comparecientes y otros
grupos de interés al
cierre del cuatrienio.
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IE 2.3.
Formulacion y desarrollo de estrategias y mecanismos que permita resolver en los

términos legalmente establecidos las solicitudes de los comparecientes.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accidn indicativa 2.3.1.
Proponer, formular y ejecutar planes que eviten o mitiguen el represamiento del tramite de

solicitudes.
2019 2020 2021 2022

Se cuenta con un Plan  Se realiz6 evaluacion
antirrepresamiento de la = ejecutiva  del  plan
Sala de Amnistia o antirrepresamiento de la
Indulto formulado y en  Sala de Amnistia o
ejecucion. Indulto.

Accidn indicativa 2.3.2.
Apoyar y contribuir al proceso de mejoramiento de la gestion judicial de las salas y secciones
de la JEP.

IE 2.4.

Diseno y establecimiento del mecanismo que permita dar respuesta efectiva a las
solicitudes relacionadas con el tramite judicial de actas de compromiso suscritas, el
sometimiento al régimen especial de la JEP y las solicitudes de suspension de

antecedentes disciplinarios.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accién indicativa 2.4.1.
Realizar monitoreo y seguimiento al procedimiento de respuesta oportuna a solicitudes.

2019 2020 2021 2022
El 100% de las
solicitudes recibidas se
encuentran con
seguimiento.
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Accién indicativa 2.4.2.
Resolver los beneficios penales especiales para los comparecientes cuyas solicitudes se hayan
recibido por la Sala de Definicién de Situaciones Juridicas.

2019 2020 2021 2022
Se emiten el 100% de
Resoluciones de

definicion de situaciones
juridicas del cuatrienio.

Accidn indicativa 2.4.3.
Resolver las solicitudes de control de garantias en los casos de no reconocimiento de
responsabilidad.

2019 2020 2021 2022
Se emiten el 100% de los
autos que resuelven las
solicitudes de control de
garantias del cuatrienio.

Accidn indicativa 2.4.4
Concluir con la resolucion de las acciones de revision asignadas a la Seccion de Revision.

2019 2020 2021 2022
Se expiden el 100% de
providencias que

deciden acciones de
revision del cuatrienio.

3.5.3. Objetivo Estratégico — OE 3

Satisfacer los derechos de las victimas a la justicia, la verdad y contribuir a la satisfaccion de los
derechos a la reparacion y no repeticion, como componente judicial del SIVJRNR, garantizando

su participacion efectiva ante la JEP.
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Iniciativas Estratégicas - IE

IE. 3.1
Generacion e implementacion de medios expeditos y eficaces que promuevan y
faciliten la participacion de las victimas en los procesos dialdgicos y adversariales

en la Jurisdiccion.

Accién indicativa 3.1.1.
Disefiar, adoptar e implementar los procesos, procedimientos, lineamientos, manuales y

guias para facilitar la participacion y brindar orientacion, asesoria y representacion judicial
a las victimas, incluidas aquellas en el exterior, con incorporacion de los enfoques
diferenciales, de género y territorial.

2019 2020 2021 2022
La JEP adopta el sistema
de Coordinacion de

Participacion Efectiva y
los demas instrumentos
necesarios para tal fin,
incorporando
enfoques diferenciales,
de género y territorial.

los

La JEP publica y adopta
el Manual de
Participacion.

Accion indicativa 3.1.2.
Desarrollar el proceso pedagogico para presentacion de informes a la JEP de las
organizaciones de victimas

2019 2020 2021 2022
El 100% de las El 100% de las El 100% de las
organizaciones se organizaciones se organizaciones se
encuentran facultadas encuentran facultadas encuentran facultadas

para presentar informes
siguiendo el proceso
pedagogico.

Accion indicativa 3.1.3.

para presentar informes
siguiendo el proceso

pedagdgico.

para presentar informes
siguiendo el proceso
pedagdgico.

Habilitar salas de audiencias que cumplan con los estdndares del proceso dialdgico,
restaurativo y de seguridad para la participacion de las victimas y demas titulares de

derechos.
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2019

2020
Cinco (5) salas de
audiencia en la sede
central habilitadas

Accion indicativa 3.1.4.

2021

Salas de audiencia a
nivel territorial

habilitadas

2022

Gestionar el proceso de ubicacion, verificacion y contacto con las victimas a fin de lograr su
y
participacion en los procesos dialdgico y judicial adversarial.

2019
La UIA ha definido la
estructura de la
herramienta ubicacion y

contacto de victimas
(Mo6dulo GAOV).

IE 3.2

2020

2021

2022

La UIA implementa la herramienta de ubicacion y contacto de victimas.

Disefio y desarrollo de instrumentos psicojuridicos y técnicos que permitan la

prestacion integral de servicios de orientacion, asesoria y representacion judicial a

las victimas.

Accion indicativa 3.2.1

Brindar orientacidn, asesoria y representacion a victimas con enfoque diferencial.

2019 2020 2021 2022
La JEP ha logrado La JEP ha logrado La JEP ha logrado
atender oportuna y atender oportuna y atender oportuna 'y

IE 3.3

efectivamente el 100% de
las victimas que han
solicitado servicios de
orientacion, asesoria,
representacion judicial y
acompanamiento
psicojuridico.

efectivamente el 100% de
las victimas que han
solicitado servicios de
orientacion, asesoria,
representacion judicial y
acompafiamiento
psicojuridico.

efectivamente el 100% de
las victimas que han
solicitado servicios de
orientacion, asesoria,
representacion judicial y
acompanamiento
psicojuridico.

Disefio, desarrollo e implementacion de un esquema de medidas orientadas a la

reparacion de las victimas con un enfoque restaurativo desde las competencias de la

JEP.

Accidén indicativa 3.3.1.

Implementar lineamientos guia, asi como el manual de certificacion y valoracién de medidas
reparadoras y restaurativas con enfoque de género, étnico y territorial.

Pagina 55 de 68



Cra 7 # 63-44, Bogota Colombia
JURISDICCION (+57-1) 4846980
ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

Continuacion del proyecto de Acuerdo AOG No. 043 de 2020
“Por el cual se adopta se adopta el Plan Estratégico Cuatrienal 2019-2022 de la Jurisdiccién Especial para la
Paz”

2019 2020 2021 2022

Implementar el Implementar el
seguimiento a  las seguimiento a las
medidas reparadoras y medidas reparadoras y

restaurativas. restaurativas.

Accion indicativa 3.3.2.
Formular e implementar la metodologia de certificacion de TOAR

2019 2020 2021 2022
La JEP ha definido y El  100% de las
adoptado la solicitudes de
metodologia de certificacion de TOAR

certificacion de TOAR. del cuatrienio fueron
tramitadas de manera
oportuna y adecuada

IE 3.4.
Creacion e implementacion del programa de proteccion a la vida, integridad y
seguridad personal que contribuya a la generacion de confianza para la participacion

de las victimas, testigos, comparecientes e intervinientes.

Accion indicativa 3.4.1.
Desarrollar las medidas de proteccion a la vida, integridad y seguridad personal de los
sujetos de proteccion de la JEP, con enfoque de género, étnico y territorial.

2019 2020 2021 2022
100% de los actos La UIA - JEP ha
administrativos que optimizado el
generen medidas de procedimiento de
proteccion  con  los proteccion.

lineamientos de
enfoques de género,
étnico y territorial
incorporados.

IE 3.5
Establecimiento de alianzas estratégicas con instituciones, organizaciones y sectores
que brinden apoyo en la definicion e implementacion de medidas reparadoras y

restaurativas.
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Accidén indicativa 3.5.1.

Adoptar e implementar el plan de gestion territorial de la secretaria ejecutiva de la JEP.

2019

2020

Se han consolidado las
alianzas con entidades

del orden nacional,
territorial e
internacional.

Accidén indicativa 3.5.2.

2021

Se han consolidado las
alianzas con entidades

del orden nacional,
territorial e
internacional.

2022

Se han consolidado las
alianzas con entidades

del orden nacional,
territorial e
internacional.

Puesta en funcionamiento y plena operacion de los grupos de trabajo territorial establecidos.

2019
Inicia la operacién de
grupos territoriales de
Cucuta, Corozal y Pasto.

2020

Se han implementado
los grupos territoriales

de Bucaramanga,
Florencia, Neiva,
Quibdos, Villavicencio,
Medellin y Turbo.

Accidén indicativa 3.5.3.

Establecer relaciones

con sociedad civil,

2021

Se fortalecen los

2022

grupos territoriales

descentralizando las actividades investigativas de

la UTA

autoridades

internacionales presentes en el territorio de cobertura.

territoriales y organismos

2019

2020
Rutas de
relacionamiento integral
y dialogo con sociedad

civil, autoridades
territoriales y
organismos
internacionales
presentes en el territorio
de cobertura
establecidas.

Accion indicativa 3.5.4.

2021

2022

100% de
subregiones realizadas y
registradas

visitas a

Generar mecanismos de articulacion con el SIVJRNR para evitar duplicidad de eventos y
actividades en territorio.
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2019

2020

Se habra desarrollado la
propuesta de reglamento
del Comité
Interinstitucional del
SIVJRNR y elaborado el
protocolo de intercambio
de  informacion en
relacion con los derechos
de las victimas vy
comparecientes.

3.5.4. Objetivo Estratégico — OE 4

2021

2022

Ser reconocidos como una entidad legitima y confiable, mediante la comunicacion constante y

clara de su gestion, y la activa participacion de los distintos actores en la construccion de la paz

y la biisqueda de la reconciliacion.

Iniciativas Estratégicas — IE

IE 4.1.

Desarrollo e implementacion de los enfoques diferenciales de la Jurisdicciéon como

parte de los procesos, que permita su transversalizacion en la gestion.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 4.1.1.

Elaborar y desarrollar instrumentos para la generacion de capacidades internas que faciliten
la implementacion de los enfoques de género, étnico y diferenciales en las actividades de
investigacion de la UIA.

2019

La UIA cuenta con el
marco conceptual e
indicadores de género
definidos

2020
La UIA ha disefiado e
implementado la
metodologia de
investigacion

adversarial para temas
étnicos.

2021

Se ha definido la politica
de enfoque de género y
de enfoque diferencial.

2022
La UIA ha
implementado las

politicas de enfoque de
género y  enfoque
diferencial.

Se ha disefiado e implementado el manual de
investigacién de violencia sexual de la UIA teniendo
en cuenta los enfoques de género, étnico y enfoque

diferencial.

La UIA ha implementado la metodologia de
investigacion adversarial para temas étnicos.
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El 100% de los insumos técnicos y conceptuales requeridos por la UIA se
elaboran con enfoque de género y enfoque diferencial en el cuatrienio.

Accidn indicativa 4.1.2.

Emitir lineamientos y desarrollar capacidades que orienten y desarrollen el enfoque étnico-

racial en la JEP.

2019

2020

Se han capacitado a 35
traductores e intérpretes
en tematicas referentes
al funcionamiento de la
Jurisdiccion.

Accion indicativa 4.1.3.

2021
Se cuenta con el
protocolo de
articulaciéon y

coordinaciéon entre la
JEP y los pueblos negros,
afrocolombianos,
raciales y palenqueros.

2022

Definir, implementar y apropiar los lineamientos para el enfoque territorial y ambiental en

la JEP y su despliegue.

2019

2020

Se cuenta con una Guia
de implementacion del
enfoque territorial de la
JEP.

Accion indicativa 4.1.4.

2021

Se desarrolld el mapeo
regional o subregional
principales
crimenes ambientales en

de los

Colombia, relacionados
con el conflicto armado.

2022

Se disefid e implemento
pilot6 de metodologia
para la presentacion de
informes con enfoque
territorial y ambiental
que caracterice los dafios
ambientales.

Formular lineamientos técnicos y realizar eventos, estudios y publicaciones que desarrollen
el enfoque de género en la JEP.

2019

2020

Se elaboraron dos (2)
documentos de
lineamientos  técnicos
para la incorporacién
del enfoque de género
en la JEP.

Se realizaron cuatro (4)
publicaciones en

2021

2022

La JEP inicia a trabajar la
participacion
enfoque de género en la
acreditacion,
propia y régimen de
condicionalidad.

con

sancioén
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materia de género y
justicia.

Accion indicativa 4.1.5.
Consolidar e implementar las rutas de aplicacion de enfoques diferenciales en la
construccion de productos de informacion del GRAL

2019 2020 2021 2022

Todos los documentos El GRAI cuenta con
finales del GRAI rutas y metodologias

incorporan los enfoques con enfoque
diferenciales. diferenciales aplicadas
en los andlisis de
contextos y

caracterizaciones de los
darnos.

IE 4.2.
Definicidn y ejecucion de la politica, estrategia y modelo integral de comunicacion
asertiva y activa, y de relacionamiento, para hacer visible y transparente la gestion

de la Jurisdiccion.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 4.2.1.
Definir y desarrollar la politica y estrategia de comunicaciones de la Jurisdiccion.

2019 2020 2021 2022

Se adoptd la Politica de = Se adoptd la estrategia
comunicaciones de la de comunicaciones de la

JEP. JEP.
Se  implementa la
politica de
comunicaciones de la
JEP.

Accidn indicativa 4.2.2.
Desarrollar mecanismos de articulacion de comunicacion con los componentes del SIVJRNR.

2019 2020 2021 2022
Se establecen criterios de
conceptualizacion y
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produccién de piezas y

acciones de difusion del
SIVJRNR.

Accidn indicativa 4.2.3.
Definir y aplicar instrumentos de medicion de impacto de la comunicacion.

2019 2020 2021 2022

Se realizd encuesta de
opinién y percepciéon
frente a la JEP.

Se realiza andlisis de las
encuestas de opinion y
percepciéon  aplicadas,
que permita generar de

Se definen nuevos
escenarios que orienten
decisiones a mediano y
largo plazo.

acciones.

Accidn indicativa 4.2.4.

Realizar y ejecutar el Plan de relacionamiento y comunicacion de la UIA.

2019 2020 2021 2022

Se ha definido un plan Se realiza analisis y

de relacionamiento y revision del plan de

comunicacion de la UIA. comunicacion
relacionamiento de la
UIA.

IE 4.3.
Diseno y difusion de pedagogia orientada a los grupos de interés, que facilite la
apropiacion social de procesos y resultados restauradores de la justicia transicional

especial.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 4.3.1.

Definir e implementar el modelo y estrategia de pedagogia que contribuyan a la difusion
sobre el alcance de la JEP y su contribucidn a la justicia y a la paz.

2019 2020 2021 2022
Se ha disefiado la @ Seha definido el Modelo
estratégica de pedagogia = de conocimiento para su
para la JEP. implementaciéon en la
JEP.
La JEP cuenta con un
plan de pedagogia
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orientado a las partes
interesadas.

IE 4.4.
Desarrollo de acciones interinstitucionales que permitan consolidar la articulacion
con el SIVJRNR, entidades concernidas, cooperantes y otros grupos de interés, e

impulsar proyectos y alianzas estratégicas.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accidn indicativa 4.4.1.
Realizar talleres dirigidos a periodistas y hacer presencia en espacios gremiales para difundir
la misionalidad de la JEP y establecer relaciones.

2019 2020 2021 2022
Se realizaron los Se ha implementado el
primeros  siete  (7) Plan de relacionamiento
talleres regionales de con grupos de interés
periodistas. nacional, gremios
econémicos y la
academia.

Accién indicativa 4.4.2.
Realizar las diligencias de coordinacidon interjurisdiccional, interjusticias y didlogos
interculturales.

2019 2020 2021 2022
Se habran realizado 35
diligencias de
coordinacion
interjurisdiccional e
interjusticias y didlogos
interculturales.
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Accidn indicativa 4.4.3.
Desarrollar e impulsar instrumentos que permitan priorizar y gestionar la cooperacion y
apoyo internacional a la JEP.

2019 2020 2021 2022
El 50% de demandas priorizadas se logran satisfacer con apoyo de cooperacion
internacional.

Accidn indicativa 4.4.4.
Atender y acompanar el desarrollo de las iniciativas y asuntos en el Congreso de la Republica
relacionados con la JEP.

2019 2020 2021 2022
Se cuenta con
lineamientos de

relacionamiento con el
Rama  legislativa -
Congreso de la
Republica

IE 4.5.
Definicion y desarrollo de lineamientos y estrategias para la rendicion de cuentas
permanente que permita comunicar el avance de gestion y resultados de la

Jurisdiccion.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accidn indicativa 4.5.1.
Realizar ejercicios de rendicidn de cuentas, periddicos y multiplataforma.

2019 2020 2021 2022
Se cuenta con una Se cuenta con un Se posiciona el proceso

estrategia anual de proceso de rendicion de de rendicién de cuentas
rendicién de cuentas, de = cuentas para garantizar ala ciudadania

acuerdo con los que se logre wuna
lineamientos  internos = participaciéon activa de
formulados. los grupos de interés.

Accién indicativa 4.5.2.
Propiciar la elaboracién y divulgacion de informes de andlisis de la gestion de la JEP.
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Accion indicativa 4.5.3.
Desarrollar encuentros de didlogo politico y técnico con la comunidad internacional.

2019 2020 2021 2022

Se habran desarrollado encuentros de didlogo politico y técnico con la
comunidad internacional.

Accidn indicativa 4.5.4.
Disenar herramientas comunicativas traducidas en inglés para comunidad internacional.

2019 2020 2021 2022
Se definen piezas comunicativas y periodicidad de difusién con la comunidad
internacional.

Accién indicativa 4.5.5.
Gestionar el recibo, organizacién y publicacion de las providencias emitidas por la JEP.

2019 2020 2021 2022
Se crea la seccién de
Relatoria en Web
institucional con motor
de buisqueda

IE 4.6.

Afianzamiento de la cultura e identidad de la JEP orientadas a la atencion y el
servicio con trato digno, que facilite su reconocimiento ante la ciudadania, los
titulares de derecho y demas actores sociales.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 4.6.1.

Disefiar e implementar campanas de sensibilizacion sobre buen servicio.

2019 2020 2021 2022

Se tienen identificadas las necesidades, expectativas y de atencion para el buen
servicio al ciudadano.
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3.5.5. Objetivo Estratégico — OE 5

Consolidar el fortalecimiento institucional que garantice la eficacia y la eficiencia en el

cumplimiento de la mision de la Jurisdiccion.
Iniciativas Estratégicas — IE

IE5.1.
Definicion, implementacion y mejora del modelo de gestion de la JEP por medio de

instrumentos organizacionales que optimicen el desempeio institucional.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 5.1.1.
Desarrollar continuamente y consolidar los instrumentos del Modelo de Gestion de la JEP.

2019 2020 2021 2022

Se cuenta con el Modelo = Se genera la segunda Se disefa instrumento La JEP cuenta con el

de Gestidon para la JEP = version del Modelo de para la revision = Modelo de Gestidn,

disenado y socializado = Gestion de la JEP, estratégica de la completamente

en su primera version desarrollando sus implementacion del implementado y
dimensiones a través de Modelo de Gestion. revisado
instrumentos estratégicamente.
estratégicos, de justicia La JEP ha logrado
digital, de  gestion consolidar y apropiar el
documental y de gestion Sistema Integral de

IE 5.2.

ambiental.

conservacion y gestion
documental

Disefno e implementacion de la estrategia de transformacion digital que soporte la

gestion judicial y administrativa de la Jurisdiccion con estandares globales.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 5.2.1.

Implantar el Proceso de Transformacion digital de la JEP con maximos estandares de TI.

2019

Implantar el proceso de

2020

Se ha logrado el

2021

2022

La JEP ha apropiado y = La JEP cuenta con una

transformacién  digital = desarrollo y aprobaciéon hace uso de las  cultura digital
de la JEP con maximos del Manual del Sistema soluciones tecnoldgicas consolidada y ofrece sus
estandares de TI, con la de Gestion de 1la desarrolladas o
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estrategia Justicia mds = Seguridad y Privacidad adquiridas e servicios de manera
digital. de la Informacion - implementado el virtual
SGSPI, asi como las Sistema de Gestion de
politicas y  planes Seguridad y Privacidad
complementarios en delaInformacién-SGSPI

materia de TI

IE 5.3.
Apropiacion y ejecucion de la estrategia de gestion humana integral que permita

contar con personal especializado y capacitado.
Acciones indicativas del cuatrienio:

Accidn indicativa 5.3.1.
Disefar y ejecutar la estrategia de gestion humana integral de la JEP.

2019 2020 2021 2022
La JEP define la Se define, socializa y Se continta con el La JEP ha logrado
estrategia de TH y sus  ejecuta el Plan de Accién = desarrollo del plan de consolidar la estrategia
instrumentos de la estrategia de TH. accion de la estrategia. integral de TH y

desarrollo de las
competencias en los
servidores de la entidad

IE 5.4.
Implementacion y apropiacion del sistema de evaluacién que promueva el control
y la administracion de los riesgos en la gestion de la JEP.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accion indicativa 5.4.1.

Impulsar y consolidar el Sistema de control interno de la JEP en armonia con el Modelo de
Gestiéon de la JEP

2019 2020 2021 2022
La JEP cuenta con el | La JEP cuenta con una Se cuenta con Modelo La Jurisdicciéon cuenta
Comité de Coordinacion = Politica de estandar de Control con un Sistema de
del Sistema de Control administracion del Interno (MECI) y se Control Interno
Interno y define su | riesgo (adoptada y en desarrollan los aspectos = consolidado e
autodiagnostico. implementacion). propios a la naturaleza, implementado.

estructura y mision de la
entidad.
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IE 5.5.

Desarrollo y normalizacion de una gestion presupuestal, administrativa y financiera
con enfoque de resultados que optimice los recursos necesarios para la operacion y
sostenibilidad de la JEP.

Acciones indicativas del cuatrienio:

Accidén indicativa 5.5.1.

Elaborar e implementar herramientas para la gestion presupuestal, financiera y contractual
de la JEP

2019 2020 2021 2022
Se tiene el Manual de La JEP cuenta con un La JEP ha consolidado en la entidad la gestion
Contratacion Tablero de seguimiento presupuestal, contractual, financiera y contable.
implementado. presupuestal disefiado e

implementado.

IE 5.6.
Generacion y consolidacion de espacios (mecanismos) de articulacion entre las
unidades y dependencias de la JEP que permita optimizar resultados y desarrollar

una vision comun de toda la organizacion.
Acciones indicativas del cuatrienio:

Accién indicativa 5.6.1
Desarrollar y direccionar los instrumentos de planeacion institucional que orienten la toma
de decisiones en el mediano y largo plazo de la JEP.

2019
La JEP ha definido la
Plataforma estratégica

de la jurisdiccion.

Se cuenta un
Estudio de Prospectiva

al 2033 de la JEP

con

2020

Se adoptan las
iniciativas estratégicas y
acciones indicativas que
orientan la gestion de la
Jurisdiccion
cuatrienio

en el
Se cuenta con el Plan
Estadistico Institucional
en implementacion
mediante
estadisticos elaborados

Informes

2021
La  Jurisdiccion  ha
logrado consolidar

indicadores de gestion
estratégica

Se cuenta con un sistema
soporte que facilita la
planeaciéon 'y gestion
institucional en la JEP

2022

La JEP ha formulado
proyectos  estratégicos
institucionales, en clave
de prospectiva para el
mediano y largo plazo
de la jurisdiccién.

La jurisdiccion cuenta
con las bases para la
planeacion del préximo
cuatrienio 2022-2026.
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4. SEGUIMIENTO DEL PEC

Para el seguimiento de este Plan, se consideraran los hitos de cada accion indicativa,
que permitan conocer el cumplimiento de estos. El seguimiento estara a cargo de la
Secretaria Ejecutiva, con el instrumento que se adopte para ello y con informacion

provista por todos los érganos y dependencias de la JEP.

5. APROPIACION DEL PEC

La apropiacion institucional del PEC se dara con base en tres ejes articulados:

e Socializacién y divulgacion: se contara con mecanismos de comunicacién interna
para la divulgacion del PEC, asi como su publicacion en pagina Web. Ello
acompanado de piezas comunicativas que periddicamente den mensajes sobre
aspectos del PEC y sus iniciativas estratégicas.

e Planeacion institucional: la planeacion institucional en sus diferentes instrumentos
tendrd en cuenta la alineacidon con los objetivos y las iniciativas estratégicas, asi
como el logro de los hitos, particularmente en la planeacién operativa.

e Gestion del conocimiento e innovacion: el proceso de implementacion y
seguimiento del PEC se tendrd como experiencia de gestion publica en

administracion de justicia, documentada y analizada.
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