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ESPECIAL PARA LA PAZ

ACUERDO AOG No. 006 DE 2025
(13 de febrero)

“Por medio del cual se adoptan lineamientos para el desarrollo de la ruta de articulacion
interna de iniciativas, planes, programas y proyectos restaurativos”

EL ORGANO DE GOBIERNO DE LA ]URISDICCI()N ESPECIAL PARA LA PAZ
- JEP-

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por el
Acto Legislativo 01 de 2017, la Ley 1957 de 2019, el Acuerdo ASP No. 001 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo transitorio 5° del Acto Legislativo 01 del 2017 creo la Jurisdiccidon
Especial para la Paz -JEP-, con autonomia administrativa, presupuestal y técnica.

Que, adicionalmente, respecto de su naturaleza juridica, el mismo articulo del citado
Acto Legislativo determind que la JEP estard sujeta a un régimen legal propio y se
encargara de administrar justicia de manera transitoria y auténoma.

Que el articulo 7 transitorio del precitado Acto Legislativo dispuso que la JEP esta
compuesta por la Sala de Reconocimiento de Verdad, de Responsabilidad y de
Determinacion de los Hechos y Conductas, la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas, la Sala de Amnistia o Indulto, el Tribunal para la Paz, la Unidad de
Investigacion y Acusacion y la Secretaria Ejecutiva.

Que el articulo 110 de la Ley 1957 de 2019 previé que la JEP “tendrd un Organo de
Gobierno cuyo objeto serd el establecimiento de los objetivos, planificacion, orientacion de la
accion y fijacion de la estrategia general de la JEP, asi como en la toma de decisiones de
planeacién, disefio y/o mejoramiento organizacional, definicion de herramientas, lineamientos
y criterios generales necesarios para el funcionamiento, asi como la definicion de politicas
publicas que involucren a la JEP”. El numeral 1° del senalado articulo dispone como una
de las funciones del Organo de Gobierno “establecer las politicas generales de gobierno de
la JEP”.

Que el articulo 13 del Acuerdo ASP No. 001 de 2020, mediante el cual se adopto el
Reglamento General de la JEP, sefialé que le corresponde al Organo de Gobierno
establecer los objetivos, la planificacion, orientacion de la accion y fijacion de la
estrategia general de la Jurisdiccion.
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Que el articulo transitorio 18 del Acto Legislativo No. 01 de 2017 establece la
obligacion en cabeza del Estado de garantizar la reparacion integral para las victimas
como derecho dentro del Sistema Integral para la Paz!. Asi mismo, el legislador
estatutario definio en el articulo 38% y 39° de la Ley 1957 de 2019 la obligacion de los
comparecientes ante la JEP de contribuir a la reparacion de las victimas como requisito
sine qua non para acceder a cualquier beneficio transicional en materia de justicia, para
lo cual el Estado debe garantizar las condiciones para que estas acciones de

contribucion a la reparacion puedan realizarse, tal y como establece el articulo 204 de
la Ley 2294 de 2023

Que el Documento CONPES 4094 de 2022, expedido por el Consejo Nacional de
Politica Econdmica y Social, definié lineamientos de politica publica para el arreglo
institucional en cabeza del Estado colombiano para el cumplimiento de las sanciones

propias y medidas de contribucion a la reparacion en cabeza de los comparecientes
ante la JEP5.

Que, en el mencionado Documento CONPES, se reconocio una competencia privativa
de la JEP para “emitir decisiones en las que se establezca la responsabilidad o no de los
comparecientes y se definan los componentes de las sanciones propias”, limitandose la
funcién del Gobierno en esta materia a una articulacion y colaboracion armoénica con
la JEP, tendiente a que sus entidades, adecuen y ofrezcan planes, programas o
proyectos, y provean las condiciones institucionales necesarias para la
implementacién de las sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion

1 Ver: Congreso de la Reptiblica de Colombia, Acto Legislativo No. 01 de 2017, articulo 18 “Reparacion Integral en el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No repeticion. En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion y No Repeticion, el Estado garantizara el derecho a la reparacion
a las victimas de graves violaciones a los derechos humanos e infracciones al Derecho Internacional Humanitario que hayan sufrido dafios, individual o
colectivamente con ocasion del conflicto armado, La reparacién sera garantizada por el Estado de manera integral, adecuada, diferenciada y efectiva,
priorizando la distribucién de las medidas de reparacion entre las victimas teniendo en cuenta el universo de victimas del conflicto armado y buscando la
igualdad en el acceso y la equidad en la distribucién de los recursos disponibles, y dando preferencia en la atencion a los sujetos de especial proteccién
constitucional.

[..]”; Cfr. Corte Constitucional de Colombia, Sala Plena, Sentencia C-674 de 2017, M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez, disponible en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/2017/C-674-17 . htm

2 El Gobierno Nacional promovera y pondra en marcha las medidas necesarias para facilitar que quienes cometieron dafios con ocasién del conflicto y
manifiesten su voluntad y compromiso de contribuir de manera directa a la satisfaccion de las victimas y de las comunidades, lo puedan hacer mediante su
participacion en acciones concretas de reparacion. Esto como resultado de los actos tempranos de reconocimiento de responsabilidad, donde haya lugar y de
manera coordinada con los programas de reparacion colectiva territorial cuando sea necesario. Las medidas para garantizar los derechos a la verdad, a la
justicia la reparacion y a las garantias de no repeticion, en cuanto tengan que ver con los pueblos y comunidades étnicas deberan aplicar y respetar la politica
de reparacion integral establecida para ellos en los Decretos Ley 4633, 4634 y 4635 de 2011.

% En el marco del Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion todos quienes hayan causado dafios con
ocasion del conflicto deben contribuir a repararlos. Esa contribucion a la reparacion sera tenida en cuenta para recibir cualquier

tratamiento especial en materia de justicia.

4 Ver: Congreso de la Republica de Colombia, Ley 2294 de 2023, articulo 204 CONDICIONES INSTITUCIONALES PARA EL CUMPLIMIENTO DE LAS
DECISIONES JUDICIALES DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -JEP- EN MATERIA DE MEDIDAS DE CONTRIBUCION A LA
REPARACION Y SANCIONES PROPIAS EN CABEZA DE SUS COMPARECIENTES. El Gobierno nacional, a través de sus entidades, adecuara y ofrecera
planes, programas o proyectos, y proveera las condiciones institucionales necesarias para la implementacion de las sanciones propias y medidas de
contribucion a la reparacion que imponga la Jurisdiccién Especial para la Paz -JEP-, en el marco de su autonomia. Para ello, debera garantizar las condiciones
de seguridad, dignidad humana y seguimiento, los enfoques diferenciales y territorial; y el tratamiento simétrico, equitativo, simultaneo y diferenciado que
defina la JEP a los distintos tipos de comparecientes; Cfr. Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-080 de 2019, M.P. Antonio José Lizarazo Ocampo.

5 Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social, Documento CONPES No. 4094 de 2022, disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econ%C3%B3micos/4094.pdf
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que imponga la Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP-, en el marco de su autonomia.
Este documento también integro la nocion operativa del Sisterna Restaurativo,
entendido como “[e]l conjunto cohesionado e interrelacionado de autoridades,
procedimientos y medidas, cuyo objetivo comiin es facilitar y poner en marcha las instituciones
transicionales sancionatorias y no sancionatorias” que le compete imponer a esta
Jurisdiccion, en atencion al contenido de los articulos 126 y 139 de la Ley 1957 de 2019.
Segun este CONPES, la implementacion de esos tratamientos presupone una oferta
institucional comun de planes, programas y proyectos aptos para la implementacion
de medidas de contribucion a la reparacién y sanciones propias a cargo de las y los
comparecientes ante la JEP, que sean, ademas, viables, sostenibles, susceptibles de
monitoreo y verificacion, compatibles con las politicas publicas correlativas con el
inciso 13 del Articulo 141 de la Ley Estatutaria 1957 de 2019, con los procesos de
reincorporacion y que incluyan una vision interseccional.

Que el Documento CONPES 4094 de 2022 atribuy6é a la Consejeria para la
Estabilizacion y la Consolidacion (CPEC) el disefio e implementacion de una instancia
de articulacion entre el Gobierno Nacional y la JEP (INSART), con el fin de facilitar el
desarrollo del trabajo conjunto con otras entidades mediante la creacion de espacios
de articulacion y responsabilidades que permita el seguimiento de las condiciones de
viabilidad y sostenibilidad para la ejecucion de los componentes de las sanciones
propias y las medidas de contribucion a la reparacion.

Que el Decreto 2647 de 2022 cred la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final
para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,
como dependencia adscrita a la Oficina del Consejero Comisionado para la Paz
(antigua Oficina del Alto Comisionado para la Paz), como dependencia encargada de
asesorar y coordinar, en apoyo al Alto Consejero Comisionado, en la formulacidn,
estructuracion y y desarrollo de las politicas, programas y proyectos que se requieran
para la implementacion del Acuerdo Final para la Terminaciéon del Conflicto y la
Construccion de una Paz Estable y Duradera, en coordinacién con las entidades
competentes, entre otras funciones. Esta Unidad, asumid, entre otras, algunas de las
funciones de la otrora Consejeria para la Estabilizacién y la Consolidacion.

Que, de acuerdo con el articulo 5° del Acuerdo No. 001 del 18 de agosto de 2023 de la
Plenaria de la Instancia de Articulacion, ésta tiene, entre otras, las funciones de (i)
facilitar la articulacidon interinstitucional a todos los niveles, intersectorial e inter
sistémica, asi como a otros que sean pertinentes para la implementacion de las
sanciones propias y medidas de contribucion a la reparacion a cargo de los y las
comparecientes ante la JEP; (ii) impulsar la identificacion, adecuacion y creacion de la
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oferta gubernamental para implementar los componentes de las sanciones propias y
medidas de contribucion a la reparacion a cargo de los comparecientes ante la JEP; e
(iii) impulsar la interlocucion y articulacion con entidades de orden territorial para
facilitar el cumplimiento y seguimiento de las sanciones propias y las medidas de
contribucién a la reparacion en cabeza de las y los comparecientes ante la JEP®. Esta
instancia, conforme al articulo 205 de la Ley 2294 de 2023 y el Acuerdo No. 001 del 18
de agosto de 2023 se encuentra presidida por la Oficina del Consejero Comisionado
para la Paz, a través de la Unidad de Implementacion del Acuerdo Final para la
Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera y su
secretaria técnica, serd ejercida por la Direccion de Justicia Transicional del Ministerio
de Justicia y del Derecho.

Que, mediante Sentencia Interpretativa 5 de 2023, la Seccion de Apelacion del Tribunal
para la Paz establece que:

“La nocion de Sistema Restaurativo debe ser la piedra angular de la politica puiblica
disefiada para la implementacion de las sanciones propias y las medidas de
contribucion a la reparacion que disponga la JEP. El Gobierno nacional es el
principal obligado a poner en marcha el Sistema Restaurativo de la transicion, el
cual estd constituido por el conjunto de autoridades, procedimientos y medidas,
cuyo objetivo es facilitar y poner en marcha las instituciones transicionales
sancionatorias y no sancionatorias”.

Que, en dicha providencia, la Seccidon de Apelacion sefialé que el marco normativo de
la JEP impone que las y los participes no determinantes deberan adelantar medidas
de contribucion a la reparacién en el marco del Régimen Estricto de Condicionalidad
(REC) para acceder a los mecanismos no sancionatorios de definicion de la situaciéon
juridica.

Que, ademas, en la referida sentencia, la Secciéon de Apelacién aclar6 que las medidas
de contribucion a la reparacion adelantadas por las y los participes no determinantes
y las sanciones impuestas a quienes sean imputados como maximos responsables se
diferencian en que las primeras no estan sujetas a los tiempos y las condiciones de
restriccion efectiva de derechos y libertades aplicables a las segundas.

¢ El articulo 16 del Acuerdo No 001 del 18 de agosto de 2023 establece que “la Instancia podra conformar mesas técnicas de trabajo para apoyar el
disefio, implementacion, seguimiento y monitoreo de los planes, programas y proyectos necesarios para las sanciones propias y las otras medidas
de contribucién a la reparacion a cargo de los comparecientes ante la JEP, asi como para dar tramite al procedimiento sefialado en el articulo 12
para tramitar disensos y buscar consensos. La Presidencia y Secretaria Técnica haran las respectivas convocatorias en las condiciones y para los
propositos que defina la Instancia.”
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Que el Sistema Restaurativo tiene como labor facilitar y poner en marcha un complejo
de relaciones entre autoridades, procedimientos y acciones para el cumplimiento de
las medidas de contribucion a la reparacion y las sanciones propias, asi como articular
la estructura institucional para viabilizar una oferta de planes, programas y proyectos,
activos y disponibles, mediante los cuales puedan ejecutarse las decisiones judiciales
sobre sanciones propias y las medidas de contribucion a la reparacion y restauracion
correspondientes.

Que, a la magistratura, en el marco de su autonomia judicial, le corresponde definir el
contenido, sentido y alcance reparador, restaurativo y las medidas de restriccion de
derechos y libertades de las sanciones propias; o de cumplimiento del régimen de
condicionalidad estricto, segtin la normativa constitucional, legal y la jurisprudencia
aplicable.

Que las distintas Salas y Secciones con competencias y funciones encaminadas a la
definiciéon de las medidas de contribucion a la reparacién, de las sanciones propias y
de sustitucién de la sancidn, deben lograr acuerdos de coordinacion y articulacion
referidos a la aplicacidon del enfoque restaurativo’, asi como en el proceso de disefio,
estructuracion, implementacidon, monitoreo y verificacion judicial de las sanciones
propias y de las medidas de contribucién a la reparacién y la restauracion.

Que la implementacion del Sistema Restaurativo requiere consolidar y aplicar
lineamientos y criterios internos y externos que permitan coordinar el desarrollo
institucional de la politica, el intercambio y sistematizacion de informacion, y la
construccion de acuerdos de trabajo con entidades del orden nacional, territorial y
étnico, con la cooperacion internacional, con el sector privado y con otros agentes
interesados.

Que, mediante el Acuerdo AOG No. 011 de 2024, el ()rgano de Gobierno establecio
los lineamientos institucionales sobre el Sistema Restaurativo y su Comité de
Articulacion. Entre los postulados dispuestos en dicho Acuerdo, se encuentra que, aun
cuando la Instancia de Articulacion entre el Gobierno Nacional y la JEP corresponde
al espacio de coordinacion para la adecuacion, disefio, creacion, implementacion y
monitoreo de los planes, programas y proyectos restaurativos, la Secretaria Ejecutiva,

7 Aproximacion participativa, dialégica y prospectiva a la justicia, que busca dignificar, atender los dafios y afectaciones ocasionados en el marco
del conflicto armado, reintegrar las partes a la sociedad y restaurar el tejido social, mediante procesos de reconocimiento y responsabilizacién, que
contribuyan a la reparacion integral, a la proteccion de las comunidades y a las garantias de no repeticion; atendiendo las necesidades diferenciadas
de territorios y poblaciones.
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en sede administrativa, podra vincularse directamente en el proceso de
acompanamiento técnico de los proyectos restaurativos que resulten priorizados.

Que, mediante el mencionado acuerdo, se priorizaron siete (7) lineas restaurativas®
encaminadas a incorporar y viabilizar proyectos restaurativos en respuesta a diversas
dimensiones de los dafios y que contribuyan a la reparacion de los principales grupos,
comunidades y territorios victimizados en el marco de las investigaciones de la JEP.

Que, en el precitado Acuerdo, el Organo de Gobierno dispuso que el Comité de
Articulacion del Sistema Restaurativo tiene, entre otras funciones, la de “[o]rientar a la
Presidencia y a la Secretaria Ejecutiva de la JEP en la identificacion, adecuacion y formulacion
de los planes, programas y proyectos para la ejecucion de las sanciones propias y medidas de
contribucion a la reparacion, ante la Instancia de Articulacion con el Gobierno nacional y
demds agentes interesados.”

Que el paradgrafo del articulo 72 del Acuerdo AOG No. 011 de 2024 estableci6é que el
Comité de Articulacidon del Sistema Restaurativo “[d]efinird los criterios de elegibilidad,
factibilidad vy sostenibilidad de los planes, programas y proyectos restaurativos”. En
consonancia con ello y en respuesta a la SENIT 5 de 2023, el 7 de mayo de 2024 este
Comité aprobd los “Criterios institucionales y diagndstico para la identificacion y
priorizacion de planes, programas y proyectos restaurativos”.

Que, en consecuencia, con fundamento en lo indicado en el paragrafo del articulo 7°
del AOG 011 de 2024, la Secretaria Ejecutiva de la JEP desarroll6 la herramienta
denominada Indice Sintético Restaurativo. Este indice se estructura en torno a cuatro (4)
criterios: elegibilidad, factibilidad, sostenibilidad e impacto potencial, que, a su vez,
se componen por 42 variables de andlisis.

Que resulta necesario que el Organo de Gobierno adopte los lineamientos de la ruta
de articulacién al interior de la JEP que permitan desarrollar los espacios de
articulacidn, priorizaciéon y focalizacion de las iniciativas, planes, programas y
proyectos restaurativos (en adelante, IPPPR) que sean presentados. El origen de estas
IPPPR es multiple, por cuanto pueden ser propuestos por (a) las victimas; (b) los
comparecientes; (c) las comunidades étnicas; (d) las Salas y Secciones de la JEP segin
sus competencias.

8(i)Linea restaurativa en materia de Accion Integral contra las Minas Antipersonal (AICMA); (ii) Linea restaurativa en materia de medio ambiente,
naturaleza y territorio; (iii) Linea restaurativa en materia de infraestructura rural y urbana; (iv) Linea restaurativa en materia de conservacion de la
memoria y por la reparacién simbolica; (v) Linea restaurativa segtin dafos diferenciales y macrovictimizacion; (vi) Linea restaurativa en materia
de educacion, alfabetizacion y capacitacién y (vii) Linea restaurativa en materia de busqueda de personas dadas por desaparecidas.
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Que se requiere una ruta institucional de identificacion, impulso y materializacion
IPPPR, segtn sus caracteristicas, alcance y vocacion restaurativa. Esta ruta busca
establecer acuerdos, criterios y metodologias para materializar IPPPR, por medio de
dos vias: (i) la primera, correspondiente a aquellas IPPPR que deban ser presentadas
o informadas por las Salas o Secciones al Comité de Articulacion; y (ii) la segunda,
respecto de las IPPPR que deban ser puestas en conocimiento de la Instancia de
Articulacion JEP-Gobierno Nacional, con el propdsito de identificar y definir recursos
financieros, competencias y funciones de entidades responsables de politicas
sectoriales necesarias para la imposicion y ejecucion de sanciones y medidas de
contribucién a la reparacion y restauracion.

Que ademas de establecer una ruta de identificacion, impulso y materializacion de
IPPPR, resulta imprescindible recordar que las Sanciones Propias y las Medidas de
Contribucion a la Restauracién cumplen un importante papel en la garantia de los
derechos de las victimas, la seguridad juridica de los comparecientes y, por tanto, en
la consecucion de la paz. Asi, las medidas que adopte la magistratura en este sentido
tienen como fin ultimo atender las necesidades de los grupos, pueblos y territorios
mas afectados por el conflicto armado interno.

Que el Comité de Articulacién del Sistema Restaurativo como organo asesor del
Organo de Gobierno aprobd unédnimemente la propuesta base presentada por la
Presidencia de la Jurisdiccion en la que se recogen los lineamientos para el desarrollo
de la ruta de articulacién interna de iniciativas, planes, programas y proyectos con
vocacion restaurativa y que sirve de fundamento para este Acuerdo.

Que, en consecuencia, es necesario adoptar lineamientos para el desarrollo de la ruta
de articulacién interna de iniciativas, planes, programas y proyectos con vocacion
restaurativa.

Que, en mérito de lo expuesto, el Organo de Gobierno de la Jurisdiccién Especial para
la Paz

ACUERDA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Objeto. Adoptar los lineamientos y criterios para el desarrollo de la Ruta
de Articulacion Interna en la identificacidon, impulso y materializacion de iniciativas,
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planes, programas y proyectos restaurativos (IPPPR) atendiendo a las necesidades de
los procesos judiciales.

Articulo 2.- Dependencias destinatarias. Los despachos judiciales de todas las Salas
y Secciones, en especial la Seccion de Revision, la Seccion de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad, la Sala de Reconocimiento de Verdad y Responsabilidad
y la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas, asi como el Comité de Articulacion
del Sistema Restaurativo y la Secretaria Ejecutiva.

Articulo 3.- Definiciones. En el presente Acuerdo del Organo de Gobierno se
aplicaran los conceptos y definiciones establecidos en el articulo 1° del Acuerdo AOG
No. 011 de 2024 “por medio del cual se adoptan lineamientos institucionales sobre el Sistema
Restaurativo y su Comité de Articulacion, se modifican parcialmente el Acuerdo AOG No. 003
de 2021 y se deroga el Acuerdo AOG No. 011 de 2022”.

Ademas, hacen parte integral de este Acuerdo las definiciones contenidas en el anexo
de este, correspondiente a su glosario.

CAPITULO I
CRITERIOS PARA LA IMPLEMENTACION DE LA RUTA DE ARTICULACION
INTERNA DE INICIATIVAS, PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
RESTAURATIVOS

Articulo 4.- Principios y criterios para la implementacion de la Ruta de Articulacion
Interna de iniciativas, planes, programas y proyectos restaurativos. El desarrollo de
la ruta de articulacion interna debe llevarse a cabo con sujecién al cumplimiento de
los siguientes principios y criterios:

1. Autonomia judicial. Los magistrados y las magistradas gozaran de plena
autonomia para decidir sobre los proyectos con caracter restaurativo (inciso 7
del Articulo 141 de la Ley 1957 de 2019 Estatutaria de la Administracion de
Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz), a incluir en las respectivas
sentencias y resoluciones. En el marco de dicha autonomia, la magistratura
buscara alcanzar un adecuado equilibrio entre las iniciativas propuestas por las
victimas, sus organizaciones y los comparecientes, con la oferta institucional
existente, sea esta publica, privada o de cooperacion internacional.
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Corresponsabilidad. La identificacion, impulso y materializacion de las IPPPR
se desarrollaran bajo el esquema constitucional de articulacion, coordinacidn,
concurrencia y complementariedad, en colaboraciéon armdnica con el Gobierno
Nacional y las entidades territoriales, respetando las competencias
diferenciales y los alcances especificos de cada institucion.

Flujo de informaciéon y comunicacion. Toda actividad de identificacion,
impulso y materializacion de IPPPR debera ser informada y/o presentada ante
el Comité de Articulacion del Sistema Restaurativo para la respectiva gestion
institucional con apoyo de la Secretaria Técnica del Comité, de acuerdo con la
Ruta establecida en este Acuerdo.

Componente restaurativo. Las sanciones y medidas de contribucién a la
reparacion tendran como finalidad esencial satisfacer los derechos de las
victimas, ofrecer seguridad juridica, consolidar la paz y procurar la no
repeticion. Estas sanciones y medidas deberdn tener la mayor funcion
restaurativa y reparadora del dafio causado, siempre en relacion con el grado
de reconocimiento de verdad y responsabilidad que se haga ante la Jurisdiccion
Especial para la Paz mediante declaraciones individuales o colectivas
(Articulos 38, 39, 125, 126 y 141 de la Ley 1957 de 2019).

Convergencia institucional. Los despachos judiciales de la Jurisdiccion
Especial para la Paz promoverdn que, en el marco de las IPPPR, concurran los
elementos territoriales, temporales y temadticos que permitan optimizar la
planificacion, ejecucion y efectividad de las decisiones a su cargo.

Viabilidad factica y financiera. La JEP tendra en cuenta para su impulso y
concrecion la alineacién técnica y financiera de las IPPPR, de conformidad con
el marco normativo colombiano vigente, en respeto a los estandares
reglamentarios aplicables en materia técnica y presupuestal.

Temporalidad. De acuerdo con el articulo 34 de la Ley 1957 de 2019, el
desarrollo y cumplimiento de las funciones y objetivos misionales de la
Jurisdiccion, en cualquiera de sus Salas y Secciones, se encuentra sometido al
principio de estricta temporalidad, el cual determina que el funcionamiento de
la JEP no podrd superar el término de quince (15) afos, eventualmente
prorrogable por cinco (5) afios mas.
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8. Monitoreo y verificacion judicial. Respecto de las sanciones propias, de
conformidad con lo establecido en el articulo 137 de la Ley 1957 de 2019, la
Seccién de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad del Tribunal para la Paz serd el 6rgano competente para
verificar el cumplimiento de las sanciones impuestas por la JEP. Esto implica la
supervision y certificacion del cumplimiento efectivo de las sentencias con el
apoyo del Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de Sanciones Propias.

Por su parte, el monitoreo al cumplimiento de las medidas de contribucién a la
reparacion en el marco de la ruta no sancionatoria le corresponderd a la
Secretaria Ejecutiva de la JEP, con el aval de la Sala de Definicion de Situaciones
Juridicas.

9. Participacion integral. La participacion de las victimas debe ser efectiva,
accesible y diferencial, informada, dialogica, con idonea representacion judicial
y con acompafamiento psicosocial y apoyo psico-juridicos.

CAPITULO III
DESARROLLO DE LA RUTA DE ARTICULACION INTERNA DE INICIATIVAS,
PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS RESTAURATIVOS

Articulo 5.- Ruta de articulacion interna de iniciativas, planes, programas y
proyectos restaurativos. La Ruta definida en este Acuerdo establece los principios,
criterios, las fases, etapas y los principales roles al interior de la JEP que facilitan la
concrecion de las iniciativas, planes y programas con vocacidon restaurativa en
proyectos restaurativos, con ocasion de un esquema de intervencion integral entre los
organos y las dependencias de la Jurisdiccion concernidos en la ruta, y que permiten
la imposicion, implementacion y cumplimiento de sanciones propias y medidas de
contribucién a la reparacion y la restauracion.

Paragrafo primero. Esta ruta es la via dispuesta para aquellas IPPPR que, en razon a
su naturaleza, caracteristicas, tiempo de ejecucion y alcance, pretenden servir como
marco de referencia de las sanciones propias y de las medidas de contribucion a la
reparacion que segun la Sala de Definicion de Situaciones Juridicas deban ejecutar los
participes no determinantes de mayor responsabilidad y que, por tanto, deben ser
gestionadas desde el Comité de Articulacion ante la Instancia de Articulacion como

’Manual para la participacion de las victimas, (2024)
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espacio tnico de concertacion técnica con las diversas entidades del Estado que se
encuentran compelidas a participar en la implementacion y ejecucion del proyecto
restaurativo.

Paragrafo segundo. De acuerdo con el paragrafo anterior, no resultara necesario
acudir a la Ruta establecida en este Acuerdo cuando se trate de medidas de
contribucién a la restauracién que, a criterio de los magistrados, puedan ser
gestionadas o administradas por los comparecientes, las victimas y los despachos sin
necesidad de contar con un proyecto estructurado desde la oferta publica, privada o
internacional.

Articulo 6.- Fases de la Ruta de Articulacion Interna. En atencion a la naturaleza
sistémica de la justicia transicional restaurativa, la ruta de articulacion interna de
IPPPR contard con tres (3) fases y sus respectivas etapas: (i) fase de identificacion -
compilacion, seleccion y priorizacion; (ii) fase de impulso — formulacion, gestion de
recursos y financiacion; y (iii) la fase de materializacion — ejecucidn, imposicidn,
monitoreo, verificacidn judicial, y seguimiento y evaluacion.

Paragrafo primero. Activacion del acompafamiento del COMART. La competencia
de conocimiento, facilitacion e impulso del Comité de Articulacion se activarad una vez
los despachos judiciales informen o presenten las IPPPR ante esta instancia.

Paragrafo segundo. Asistencia Técnica de la Secretaria Ejecutiva. Todas las fases de
la Ruta de Articulacion Interna descritas en este Acuerdo contardn con el apoyo y
acompanamiento técnico de la Secretaria Ejecutiva, quien respetard la autonomia
judicial de las Salas de Justicia y las Secciones del Tribunal para la Paz y atendera los
requerimientos de la magistratura.

Articulo 7.- Fase de identificacion. Esta fase correspondera a las etapas de
compilacién, registro, y priorizacion. Los despachos judiciales presentaran las
iniciativas al Comité de Articulacion. La Secretaria Ejecutiva se encargara de llevar a
cabo la compilacién y el registro de las iniciativas. Los despachos judiciales
priorizaran las iniciativas a través de decision judicial para lo cual podran considerar
la aplicacién de los criterios de elegibilidad e impacto potencial del Indice Sintético
Restaurativo y las siete (7) lineas restaurativas definidas en el articulo 2° del Acuerdo
AOG No. 011 de 2024.

Pagina 11 de 16

Carrera 7 # 63-44, Bogota Colombia // +57 (601) 7440041 // info@jep.gov.co



Carrera 7 # 63-44, Bogota Colombia

— JURISDICCION +57 (601) 7440041
- ESPECIAL PARA LA PAZ info@jep.gov.co

Continuacién del Acuerdo AOG No. 006 de 2025
“Por medio del cual se adoptan lineamientos para el desarrollo de la ruta de articulacion interna de
iniciativas, planes, programas y proyectos restaurativos”

Una vez priorizada la iniciativa pasara a fase de impulso como proyecto en
acompanamiento por parte de la Subdireccidon del Sistema de Justicia Restaurativa,
orientado por el Comité de Articulacion?®.

Paragrafo. Respecto de aquellas IPPPR que ya hayan sido presentadas previamente
por la magistratura a la Secretaria Ejecutiva de la JEP antes de la vigencia del presente
Acuerdo, se dara continuidad a los tramites previstos tanto en la fase de identificacion
como en la fase de impulso prevista en el siguiente articulo, en los aspectos que atin
no hayan sido desarrollados.

Lo anterior no implica, en ningun caso, que se omitird la presentacion de las IPPPR
ante el Comité de Articulacion, sino que se dard impulso a las mismos desde la fase
en que estas se encuentren. Del mismo modo, el Comité de Articulacion informara a
la Sala o Seccion correspondiente sobre otros aspectos que resulten relevantes para la
definicidn, perfilamiento o fortalecimiento de las IPPPR que se encuentre en una fase
avanzada de formulacion.

Articulo 8.- Fase de impulso. Esta fase correspondera a las etapas de formulacion,
gestion de recursos y financiacion para la puesta en marcha del proyecto que
enmarcard la sancién o la medida de contribucion a la restauracion.

La Secretaria Ejecutiva, en conjunto con los despachos judiciales y el Comité de
Articulacién, promoveran la formulacién de los proyectos y la gestion de recursos.

Como parte de esta fase serd el Comité de Articulaciéon quien orientard el
relacionamiento con la Instancia de Articulacion.

En relacion con la formulacion, se buscaré delimitar los alcances de cada proyecto de
acuerdo con la dindmica judicial, y su elegibilidad, factibilidad, sostenibilidad e
impacto potencial.

Esta etapa definira objetivos, metas, resultados, actividades, responsables, ubicacion
y presupuesto. Esta fase debera estar acompanada de los respectivos estudios legales,
técnicos, financieros, sociales y ambientales. Asimismo, requiere de un proceso
interno y externo de articulacion, coordinacion, seguimiento y ajuste para garantizar
la participacion de las victimas y comunidades, la seguridad juridica de los

10 Articulo 8 del AOG No. 011 de 2024.
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comparecientes, la proteccion de los sujetos intervinientes y la debida diligencia y
rendicion de cuentas de estos.

La formulacion e incorporacion del componente reparador y restaurativo del proyecto
le corresponde a la JEP en ejercicio de su autonomia judicial, y la valoraciéon y
aprobaciéon de dicho componente es exclusiva de los despachos judiciales
correspondientes. Una vez incorporado este componente el proyecto pasara a la fase
de materializacién como proyecto restaurativo.

Paragrafo primero. En atencidn a la naturaleza de cada proyecto y la estructuracion
que estos demanden, la Secretaria Ejecutiva, por medio del Comité de Articulacidn,
informard a la magistratura los avances y resultados que arroje esta etapa; la cual
podra desarrollarse con la participacion de los despachos judiciales correspondientes,
bien sea mediante sus representantes ante el Comité de Articulacidn; por invitacion
directa en el Comité o la Instancia de Articulacion; o como consecuencia de las
decisiones judiciales que profieran en el marco de su autonomia.

Paragrafo segundo. Las fuentes de financiacion de los proyectos restaurativos pueden
ser publicas, privadas o de cooperaciéon internacional. La gestion de recursos se
realizard mediante la Secretaria Ejecutiva en articulacién con los despachos judiciales.
Para el caso de la gestion de la cooperacion internacional, a partir de la presentacion
de las iniciativas por parte de los despachos judiciales al Comité de Articulacion, se
orientard a la Subdireccion de Cooperacién Internacional respecto a las necesidades
financieras a gestionar con la cooperacion internacional.

Paragrafo tercero. La estructuracion operativa de cada IPPPR corresponde al
Gobierno Nacional de acuerdo con la informacién suministrada por la JEP en el marco
de la INSART. La estructuracion estratégica del componente reparador y restaurativo
le corresponde a la JEP en ejercicio de su autonomia.

Articulo 9.- Fase de materializacion. Esta fase corresponderd a las etapas de
imposicion, ejecucion, monitoreo, verificacion judicial, seguimiento y evaluacién de
los proyectos restaurativos como sanciones y medidas de contribucion a la reparacion
y restauracion. El acompanamiento de la ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos restaurativos estard a cargo de la Secretaria Ejecutiva, a quien le
corresponde realizar el monitoreo a los comparecientes.

Articulo 10.- Canal tnico de comunicacion en la Ruta de Articulacion Interna. La
oportuna y suficiente informacion sobre las iniciativas y los proyectos configura un
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factor critico para la efectiva materializacion de las resoluciones y sentencias judiciales
de la JEP. En consecuencia, resulta indispensable que todas las instancias y
dependencias concernidas dentro y fuera de la Jurisdiccion - las entidades estatales,
agentes de cooperacidn internacional, organizaciones sociales, academia, empresas y
gremios - cuenten con un canal institucional que informe sobre cada una de las
iniciativas y los proyectos y habilite las condiciones de articulacion, coordinacion,
concurrencia y complementariedad en la Jurisdiccion. Para efectos del presente
articulo, se entenderd que el canal tnico de comunicaciéon con la Instancia de
Articulacidn, es la Presidencia de la JEP con el apoyo de la Secretaria Ejecutiva. Esta
informacidn deberd ser canalizada inicamente por medio del Comité de Articulacion.

Asi mismo, el Comité de Articulacion requerird periddicamente a la Instancia de
Articulacion la actualizacion de las iniciativas y los proyectos de origen
gubernamental o estatal, con el fin de tener claridad sobre el contenido, sentido y
alcance de la oferta publica de planes, programas y proyectos dirigidos a garantizar
la imposicidn, ejecucion, monitoreo y verificacion judicial de las sanciones propias y
las contribuciones a la reparacién y la restauracién. Con la informacion actualizada
de dicha oferta se busca la mayor pertinencia, efectividad e impacto de los procesos
restaurativos y de las decisiones y sentencias judiciales de la JEP.

Articulo 11.- Aplicacion del Indice Sintético Restaurativo. El Indice Sintético
Restaurativo es una herramienta de referencia u orientacion disefiada para revisar el
potencial reparador y restaurativo de las iniciativas y proyectos que podrian ser
implementados en el marco de la justicia transicional restaurativa. Este indice se
fundamenta en criterios metodologicos de cardcter técnico que garanticen el
diagnostico de las IPPPR y la activacion de rutas de materializacion.

La aplicacién del indice la realizard la Subdireccion del Sistema de Justicia
Restaurativa en la fase de identificacion, una vez se haya dado la orden respectiva por
parte de los despachos judiciales. Sin perjuicio de lo anterior, la Secretaria Ejecutiva
podra aplicar el indice con ocasién de los acuerdos de trabajo colaborativo con los
despachos competentes.

Ademas de la herramienta anteriormente mencionada, los despachos accederan a un
tablero de control que servird para la consulta de informacion actualizada sobre las
iniciativas, la oferta publica y privada, y su posible financiacion junto con la de la
cooperacion internacional. La administracion y actualizacion permanente del tablero
corresponde a la Secretaria Ejecutiva y estara disponible para consulta de los
despachos de forma permanente.
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Articulo 12.- Emision de Sentencias o Resoluciones. Al momento de emitir las
sentencias que impongan sanciones propias o las resoluciones que contemplen
medidas de contribucion a la reparacion y a la restauracion, la magistratura procurara
seleccionar aquellos proyectos que cuenten como minimo con los respectivos estudios
legales, técnicos, financieros, sociales y ambientales que permitan definir su viabilidad
técnica y financiera, asi como su sostenibilidad.

Sin perjuicio de lo dispuesto en la ruta descrita en este Acuerdo, si alguno de los
proyectos de la oferta publica, privada o de cooperacion resulta de interés de los
despachos judiciales, pero requiere ajustes para asegurar su perfil restaurativo, esto
no impedira la emisidn de la sentencia o la resolucién; se podra adoptar la decision
respectiva ordenando a quien corresponda adelantar los arreglos que necesarios en el
menor tiempo posible de manera tal que se asegure la pronta materializacion de las
decisiones.

Articulo 13.- Poderes del juez. En todo caso los magistrados y magistradas en el
marco de sus competencias constitucionales y legales podran dictar todas aquellas
Ordenes, a lo largo de todo el proceso judicial, que resulten necesarias para la
identificacién, impulso, estructuracidon, imposicion y ejecucion de las sanciones
propias y las medidas de contribucion a la reparacion.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES FINALES
Articulo 14.- Comunicacion. El presente Acuerdo serd comunicado a los despachos
de las Salas y Secciones de la JEP, a la Presidencia y a la Secretaria Ejecutiva de la
Jurisdiccién Especial para la Paz.

Articulo 15.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su publicacion.

Articulo 16.- El presente Acuerdo se divulgard a través de la pagina web de la
Jurisdiccion Especial para la Paz -JEP.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D.C., a los trece (13) dias de febrero de dos mil veinticinco (2025).
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mﬂu ARTEAGA

Presidente
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ANEXO
Acuerdo AOG No. 006 de 2025
“Por medio del cual se adoptan lineamientos para el desarrollo de la ruta de articulacion interna
de iniciativas, planes, programas y proyectos restaurativos”

GLOSARIO

1. Iniciativas restaurativas: el articulo 7° del AOG No. 011 de 2024 sefala que el
banco de iniciativas “recoge las iniciativas que sean oportunidades o proyectos
convencionales de politica puiblica susceptibles de convertirse en proyectos con enfoque
de justicia restaurativa”. De manera que, en el marco de la justicia transicional
restaurativa y prospectiva que administra la JEP, las iniciativas corresponden
a un conjunto de acciones organizadas y limitadas en el tiempo, que pueden
clasificarse como propuestas u oportunidades con vocacion de convertirse en
proyectos restaurativos. Las propuestas con vocacion restaurativa surgen de la
dindmica judicial que adelanta la Jurisdiccion, es decir, emanan de los titulares
de derechos. Las oportunidades con vocacion restaurativa corresponden a la
oferta institucional publica o privada que podria incorporar un componente
restaurativo, y/o financiar o sostener el desarrollo de un proyecto restaurativo.
Las iniciativas restaurativas deben, como minimo, identificar (a) las acciones a
realizar; (b) el lugar de intervencion, el impacto nacional o territorial; (c) las
posibles victimas a reparar y los posibles comparecientes que participarian; y
(d) su conexidn con los casos y las conductas investigadas por la Jurisdiccion.

2.Planes y programas con vocacion restaurativa: el articulo 1° del AOG No. 011
de 2024 establece que estos corresponden a “la oferta institucional a cargo del
Estado, principalmente del Gobierno nacional, necesaria para dar soporte al disefio,
financiacion, implementacion, monitoreo y verificacion de las sanciones propias y de
las medidas de contribucion a la reparacion, en los términos del articulo 38 de la Ley
1957 de 2019 y del articulo 204 de la Ley 2294 de 2023”. Es decir, esta oferta
institucional publica se convierte en si misma en oportunidades de
financiacion, gestion y/o sostenibilidad en las que se pueden anclar las
iniciativas para su impulso y materializacion como proyectos restaurativos.

3. Proyectos restaurativos: El articulo 1° del AOG No. 011 de 2024 determina que
corresponden a “acciones organizadas a través de las cuales participan las y los
comparecientes ante la [EP, en el marco de sanciones propias, medidas de contribucion
a la reparacion o de TOAR anticipados. Su financiacion puede provenir de diversas
fuentes: politicas, planes y programas restaurativos del Gobierno nacional, gobiernos y
autoridades territoriales, cooperacion internacional, sector privado, y las mismas
iniciativas de comparecientes y victimas”. La formulacién de estos proyectos
supone un trabajo articulado entre la Jurisdiccion Especial para la Paz, los
posibles financiadores y otros actores interesados en la materializaciéon con el
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objetivo principal de propender por la incorporacion del componente
restaurativo en el proyecto. El proceso de formulacién de los proyectos
restaurativos es en si mismo restaurativo, en cuanto se alinea con la dinamica
judicial a cargo de la Jurisdiccion, y también integra el didlogo con victimas,
comparecientes y comunidad. Ademas, los proyectos restaurativos contienen
de manera transversal acciones y/o productos que materializan el eje de
memorializacion y reparacion simbdlica, con nexo directo al dafno o conducta
investigada.

4.Ruta restaurativa para la formulaciéon de proyectos restaurativos: esta

corresponde a la metodologia para generar un didlogo entre todos los actores
involucrados, que promueva la formulacion y ejecucion de los proyectos
propiciando desde la gestacién y socializacion un proceso en si mismo
restaurativo y transformador.

5.Disefio de proyectos restaurativos: corresponde a una etapa de la fase de

impulso para pasar de proyectos en acompahamiento a proyectos
restaurativos. En esta etapa se busca delimitar y armonizar el alcance del
proyecto restaurativo con la precision de las necesidades restaurativas de las
victimas, el andlisis de los actores involucrados, y la proyecciéon de
sostenibilidad en clave de la articulacion con las condiciones de politica ptiblica
del Gobierno Nacional y los gobiernos territoriales o de manera
complementaria, con actores del sector privado y la comunidad internacional.
Para esto, se debe avanzar con: (a) precisar y desarrollar la ruta restaurativa
para la formulaciéon de los proyectos restaurativos, (b) caracterizar las
condiciones de las victimas, los comparecientes y el territorio a intervenir, (c)
delimitar las alternativas de solucion, y (d) elegir las alternativas de solucion a
estructurar. Desde esta etapa se debe avanzar de manera paralela con la gestion
y logro de acuerdos de factibilidad, financiacion y sostenibilidad; asi como, la
identificacion del rol de los comparecientes en la implementacion de los
proyectos restaurativos.

6. Estructuracion de proyectos restaurativos: corresponde a una etapa de la fase

de impulso para pasar de proyectos en acompafamiento a proyectos
restaurativos. Esta etapa puede darse de manera paralela al disefio y su
materializacion depende del tipo de alternativa de solucion que se decida
estructurar. En esta etapa se concluye la formulacion del proyecto a partir de
la alternativa seleccionada, con los siguientes elementos: objetivos, resultados
esperados, actividades, tiempos, actores y roles, localizacion, presupuesto,
esquema de seguimiento, y estudios técnicos, financieros, ambientales, sociales
y legales.

7.Formulacion de proyectos restaurativos: corresponde a la comprension y

avance conjunto de las etapas de disefio y estructuracion. El disefio y la
estructuracion son dos procesos inherentes a la formulacién de un proyecto. Se
diferencian sustancialmente en que la estructuracion se concentra en una de las
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alternativas de solucién disefiada, pues este proceso (la estructuracion) implica
costos para la elaboracion de los estudios técnicos, sociales, ambientales y
legales que son determinantes en la definicion final del alcance, costo y la
duracion del proyecto. Por esta razdn, en el paso del disefio a la estructuracion,
resulta fundamental la seleccion de la alternativa de solucién en la que se
concentrara la estructuracion.

8. Seguimiento a proyectos restaurativos: corresponde a la revision sistematica y

continua del cumplimiento de metas y el avance en la gestion para la
implementacion de los proyectos con vocacion restaurativa.

9. Evaluacion de proyectos restaurativos: corresponde a la apreciacion sistematica

10.

11.

12.

y objetiva respecto al proceso de formulacidn, la ejecucion y/o el logro de
resultados de los proyectos restaurativos. Su metodologia se definird de
acuerdo con el momento en que se realice la evaluacidon en relacion con el
estado del proyecto restaurativo.

Monitoreo integral: conjunto de acciones, procesos y procedimientos que debe
llevar a cabo la Secretaria Ejecutiva de la JEP para obtener, sistematizar, analizar
y reportar de manera oportuna, técnica y objetiva, informacion suficiente,
necesaria, pertinente y veraz, que sirva de apoyo a la verificacion judicial
respecto de la ejecucidon de las sanciones propias y del cumplimiento de los
regimenes de condicionalidad suscritos por los comparecientes.

Mecanismo de Monitoreo y Verificacion de las Sanciones Propias (MMVSP):
es un espacio de articulacion entre la JEP y la Mision de Verificacion de la ONU
en Colombia para la coordinacion, recaudo, intercambio y analisis de
informacion sobre el cumplimiento de las sanciones propias, asi como de las
condiciones necesarias para su implementacion. Este mecanismo estd
conformado por la Seccion de Primera Instancia para Casos de Reconocimiento
de Verdad y Responsabilidad, la Secretaria Ejecutiva y la Mision de
Verificacion de las Naciones Unidas en Colombia.

Registro de comparecientes: es un registro administrativo de informacion que
contiene la informacidén sobre situacion juridica actualizada, régimen de
condicionalidad de todos aquellos individuos que comparezcan ante la JEP,
con base en lo dispuesto en la Sentencia Interpretativa TP-SA-SENIT-02 de
2019, el literal c) del articulo 95 del Acuerdo ASP No. 001 de 2020, el Auto TP-
SA-556 del 29 de abril de 2020 y el Acuerdo AOG No. 020 del 2021. La
coordinacion de las acciones de monitoreo y el equipo de acompafnamiento al
trabajo en campo son complementarios y esencialmente necesarios para el éxito
integral de los TOAR y/o Proyectos Restaurativos, logrando el cumplimiento
de las labores de monitoreo integral. Asimismo, brindan soporte a situaciones
contingentes o particulares que se presenten durante este.
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13. Tablero de control de iniciativas restaurativas: es la herramienta que compila,
ordena y clasifica las iniciativas principalmente en términos de tipo, origen,
etapa en la ruta, fuente de financiacién, alineacién con la dindmica judicial,
territorializacion, y aplicaciéon de los criterios de elegibilidad e impacto
potencial. La completitud de la informacion visualizada en el tablero depende
a su vez del registro y las fuentes de informacion desde donde se originan las
iniciativas. Este tablero tiene correspondencia con el Banco de iniciativas,
encontrandose en este altimo informacion y documentacion complementaria a
la que se visualiza en el tablero respecto a las iniciativas registradas por la
Oficina Asesora de Estructuracion de Proyectos de la Secretaria Ejecutiva.



