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ACUERDO AOG No. 030 de 2026
(19 de octubre)

“Por el cual se adopta el Manual de Prevencion del Dario Antijuridico de la Jurisdiccion
Especial para la Paz -JEP-"

EL ORGANO DE GOBIERNO DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ -
JEP

En uso de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por la
Ley 1957 de 2019 y el Acuerdo ASP No. 001 de 2020, y

CONSIDERANDO

Que el articulo 110 de la Ley 1957 de 2019, Estatutaria de la Administracion de Justicia
en la Jurisdiccién Especial para la Paz, dispone que la JEP: “tendrd un Organo de Gobierno
cuyo objeto serd el establecimiento de los objetivos, planificacion, orientacion de la accién y
fijacion de la estrategia general de la Jurisdiccion. De tal forma, se enfocard en la toma de
decisiones de planeacion, diseiio y/o mejoramiento organizacional, definicion de herramientas,
lineamientos y criterios generales necesarios para el funcionamiento, asi como la definicion de
politicas puiblicas que involucren a la jurisdiccion”.

Que el articulo 112 de la mencionada Ley Estatutaria establece como funciones de la
Secretaria Ejecutiva: “13) Proponer al Organo de Gobierno las politicas, programas, normas y
procedimientos para la administracion del talento humano, seguridad del personal, gestion
documental, gestion de la informacion, recursos fisicos, tecnoldgicos y financieros de la JEP, asi
como asegurar su ejecucion”.

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica estipula que: “El Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accién o la
omision de las autoridades publicas”.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica estipula que: “La funcion administrativa
estd al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones”.

Que conforme con las disposiciones constitucionales relacionadas previamente surge el
deber de las entidades publicas a través de sus organos directivos de contar con
lineamientos tendientes a la prevencion del dafio antijuridico, con el objetivo de reducir
progresivamente las reclamaciones administrativas, prejudiciales y judiciales que se
puedan presentar por accidon u omisiéon de sus servidores (as) publicos (as) y
contratistas.

Que en virtud de la normatividad citada, se hace necesario adoptar un Manual de
Prevencion del Dafo Antijuridico de la JEP, en el que se identifiquen sus hechos
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generadores atendiendo a los riesgos derivados del ejercicio de las competencias
propias de la Jurisdiccion y se establezcan lineamientos que permitan definir criterios
de actuacion y pardmetros preventivos, con la finalidad de evitar que las actuaciones
administrativas, asi como la toma de decisiones en las distintas dreas y dependencias,
puedan generar hechos u omisiones que vulneren el régimen juridico aplicable y
afecten los intereses legitimos de terceros.

Que con la expedicion del presente Acuerdo no se generan obligaciones adicionales al
tesoro publico y no se excede el monto global fijado en el presupuesto asignado a la

Jurisdiccion Especial para la Paz.

Que el Organo de Gobierno aprueba la suscripcién del presente Acuerdo por parte del
Presidente y del Secretario Ejecutivo de la JEP.

En mérito de lo expuesto,
ACUERDA

Articulo 1.- Adoptar el Manual de Prevencién del Dafio Antijuridico de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, el cual hace parte integral del presente Acuerdo.

Articulo 2.- El presente Acuerdo rige a partir de la fecha de su expedicion.

Articulo 3.- El presente Acuerdo se publicard y divulgara a través de la pagina web de
la Jurisdiccidn Especial para la Paz.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogotd, D. C., a los diecinueve (19) dias de octubre de dos mil veintiséis (2026).

ALEJANDRO RAMELLI ARTEAGA
Presidente

Sgcretario Ejfcutivo
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INTRODUCCION

De acuerdo con lo previsto en el Articulo 90 de la Constitucion Politica, “EIl Estado responderd
patrimonialmente por los dafios antijuridicos que le sean imputables, causados por la accion o la omision
de las autoridades publicas. En el evento de ser condenado el Estado a la reparacion patrimonial de uno de
tales darios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de un agente suyo,
aquél deberd repetir contra éste.” La doctrina del dafio antijuridico no es nueva, como tampoco lo
es la determinacion judicial de responsabilidad estatal frente a los actos y omisiones de sus
agentes. En la actualidad, la responsabilidad del Estado, medida en términos de procesos
judiciales pendientes a diciembre 31 de 2025, se estima en una cifra de 292.919, con pretensiones
acumuladas de $699.834.343 billones de pesos (COP).!

En atencion a la necesidad de implementar politicas ptblicas tendientes a disminuir la frecuencia
e incidencia del dafo antijuridico y a incrementar cualitativamente la defensa judicial del Estado
y reducir las condenas impuestas a la Nacion, se expidi6 la Ley 1444 de 2011, "Por medio de la cual
se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la Repiiblica
para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de personal de la Fiscalia General de
la Nacion y se dictan otras disposiciones”. Por virtud de dicha ley, se cred la Agencia Nacional de
Defensa Juridica del Estado (AND]JE), como entidad descentralizada del orden nacional, con
personeria juridica, autonomia administrativa y financiera y patrimonio propio, adscrita al

Ministerio de Justicia y del Derecho?, asignandosele las siguientes funciones:

“[...1 la estructuracion, formulacion, aplicacién, evaluacion y difusion de las politicas de prevencion del
dafio antijuridico, asi como la defensa y proteccion efectiva de los intereses litigiosos de la Nacidn, en las
actuaciones judiciales de las entidades publicas, en procura de la reduccion de la responsabilidad
patrimonial y la actividad litigiosa” 3

Asimismo, compete a la AND]JE la misién de planificar, coordinar, ejercer, monitorear y evaluar
la defensa efectiva de la Nacion, a fin de prevenir el dafio antijuridico y fomentar el respeto de
los derechos fundamentales?, pues las costas y sanciones econdmicas en contra de la Nacion
implican la reserva y destinaciéon de un rubro importante del presupuesto general, lo que priva a
las entidades y drganos del Estado de los recursos necesarios para adelantar acciones

encaminadas al desarrollo de politicas ptiblicas en beneficio de la colectividad.

La defensa efectiva de la Nacion se desarrolla a lo largo de dos frentes paralelos: (i) la prevencion
del dafo antijuridico y (ii) la disminucion de las reclamaciones administrativas, prejudiciales y

judiciales que se puedan presentar en su contra por razén de toda acciéon u omisiéon de indole
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antijuridica, en las cuales incurrieren los servidoras y las servidores y contratistas en el curso,
como consecuencia de las funciones y actividades a ellos asignadas por la entidad, siempre y
cuando tales actuaciones impongan sobre los gobernados una carga que no estan obligados a

soportar.

La Jurisdiccion Especial para la Paz se encuentra obligada a orientar su actividad administrativa
hacia la prevencion del dafio antijuridico y la adecuada defensa de sus intereses litigiosos. En este
sentido, corresponde al Comité de Conciliacion formular y ejecutar la Politica de Prevencion del
dafio antijuridico y establecer los lineamientos generales que orienten la defensa de los intereses
de la entidad'.

El presente Manual de Prevencién del dafio antijuridico, formulado por el Comité de Conciliacion
y aprobado por el Organo de Gobierno mediante el Acuerdo AOG No. 030 de 2026, cumple con
la obligacion en cabeza de la institucion de establecer su propia estrategia para evitar el dafio
antijuridico, abarcando enfoques preventivos y de defensa activa de los intereses litigiosos de la
Nacidn, ante reclamaciones con incidencia patrimonial o que puedan acarrear la responsabilidad

disciplinaria, civil y penal de sus servidores y contratistas.

Este documento busca aportar una serie de parametros claros, técnicos y consistentes
sistémicamente, que permitan la ejecucion eficiente de las funciones y obligaciones de los
servidores y contratistas de la JEP, con particular énfasis en las dreas administrativa, contractual,
disciplinaria y de gestion interna. Asimismo, propone la adopcién de una cultura preventiva
frente al dafo antijuridico como criterio transversal al interior de la entidad y en cada uno de sus
estamentos, con miras a asegurar la estricta observancia del ordenamiento juridico, la adecuada
gestion del riesgo y la proteccion del patrimonio publico. Para ello, integra la politica de
prevencion del dano antijuridico y analisis del riesgo con el sistema de control interno, la
planeacion institucional y los mecanismos de seguimiento y evaluaciéon, promoviendo una

actuaciéon administrativa diligente, transparente y conforme a derecho.

Luego de esta introduccion, se especifican los objetivos, alcance, definiciones y marco normativo
dentro de los cuales se desarrolla el presente Manual. En el Capitulo 5 se introduce el Manual

propiamente dicho, el cual se encuentra dispuesto alrededor de ejes tematicos correspondientes

1 Ley 2220 de 2022, articulos 117 y 120, numerales 1, 2 y 3; y Decreto 1069 de 2015, en las disposiciones que regulan la prevencion del
dafo antijuridico dentro del Ciclo de Defensa Juridica del Estado.
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a areas de orden administrativo, contractual, laboral o de gestion identificados por diferentes
organos y dependencias como escenarios de mayor vulnerabilidad para la JEP en relacion con la

ocurrencia de dafio antijuridico.

Dichos ejes consisten en la declaracion de insubsistencia para los cargos provisionales y los de
libre nombramiento y remocién; el manejo de los fueros constitucionales laborales; el régimen
aplicable a los contratistas — con énfasis en el riesgo de generacion del contrato realidad; el uso 'y
disposicion de bienes institucionales; el adelantamiento de procesos disciplinarios en contra de
servidores y contratistas; las medidas de proteccion a comparecientes y los esquemas de
seguridad para funcionarios por riesgos derivados del desarrollo de la misionalidad de la
entidad, entre otros. En cada titulo se incluyen las reglas que permitirdn a los servidores y

contratistas de la JEP identificar y anticipar el riesgo antijuridico con el fin de prevenirlo.

La seleccion de las fuentes de riesgo desarrolladas en el presente Manual responde a la
priorizacion de los escenarios identificados por los drganos y dependencias de la JEP,
considerando su recurrencia, relevancia y potencial incidencia juridica o patrimonial. En materia
de actividad judicial, se priorizo el riesgo asociado a las autorizaciones para la salida del pais,
atendiendo a las particularidades de su tramite. Esta seleccion no excluye la existencia de otros

riesgos, que podran ser incorporados en posteriores actualizaciones del Manual.

En todo caso se aclara que este manual no sustituye los regimenes administrativos, laborales
administrativos, contractuales, archivisticos, disciplinarios, de proteccidon de datos o de seguridad
aplicables a la JEP. Por lo tanto, en caso de contradiccion o incompatibilidad seran aplicables las
normas establecidas en la Constitucion, la ley, la jurisprudencia correspondiente, asi como los

instrumentos expedidos por las autoridades competentes.
1. OBJETIVOS

Son objetivos asociados:

1.1 OBJETIVO GENERAL

El objetivo del presente documento consiste en establecer lineamientos institucionales para la
prevencion del dafio antijuridico y el fortalecimiento de la defensa judicial de la JEP, mediante la
identificacion, analisis y mitigacién de riesgos derivados de los riesgos juridicos asociados a las

actuaciones administrativas, contractuales y de gestion, a fin de garantizar que estas se ajusten al
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régimen juridico aplicable, con miras a la proteccion de los intereses patrimoniales de la JEP y de

la Nacién.

1.2

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Los objetivos especificos consisten en:

2.

Identificar y caracterizar las areas y los riesgos juridicos asociados a las actuaciones
administrativas, contractuales y de gestion”, con mayor riesgo de dafio antijuridico en
la Jurisdiccion.

Disefiar e implementar medidas preventivas orientadas a mitigar dichos riesgos.

Proveer a servidores y contratistas con herramientas metodologicas que les permitan
identificar, valorar y efectuar un control temprano de potenciales riesgos de
dafio antijuridico.

Promover una cultura de prevenciéon y mitigacion del riesgo de dafo antijuridico al
interior de la Jurisdiccion.

Integrar la politica de prevencion del dafo antijuridico con los instrumentos de
planeacion institucional.

Contribuir a la identificacion temprana, el andlisis, la atencion y el seguimiento integral
de los conflictos, reclamaciones, actuaciones administrativas y procesos judiciales que
puedan generar riesgos juridicos o patrimoniales para la JEP, asi como al fortalecimiento
de su defensa juridica mediante la gestion oportuna de dichos riesgos y la adecuada
proteccion de los intereses de la entidad.

ALCANCE

Es aplicable a todas las dependencias y a las servidoras y servidores publicos y contratistas que

integran la JEP, en relacion con aquellas actuaciones de tipo administrativo, contractual y de

gestion, entre otras, que tengan lugar en el curso y como consecuencia de las funciones y

actividades a ellos asignadas por la entidad, siempre y cuando tales acciones u omisiones puedan

imponer a los administrados una carga que no estdn obligados a soportar. Su alcance

comprende:

La identificacion y andlisis de hechos generadores de dafo antijuridico.

La estructuracién de politicas y medidas de prevencion del dafio antijuridico.
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. La implementacion de mecanismos de identificacion, valoracion y control del riesgo de
dafo antijuridico, asi como de lineamientos de prevencién y defensa juridica orientados
a reducir la litigiosidad y proteger los intereses de la JEP.

3. DEFINICIONES

Accion de Repeticion: Mecanismo judicial de cardcter patrimonial mediante el cual una entidad
publica, en este caso la JEP, busca obtener el reintegro de las sumas pagadas como consecuencia
de una condena, conciliacion u otra forma de terminacion de un conflicto, cuando el
reconocimiento indemnizatorio haya tenido origen en la conducta dolosa o gravemente culposa
de un servidor o exservidor publico, o de un particular investido de funcion publica. Para estos
efectos, la ley comprende, entre otros, a contratistas, interventores, consultores y asesores, en lo

relacionado con la celebracion, ejecucion y liquidacion de contratos estatales.

Causa: Se refiere a las causas juridicas objeto de los litigios y otros procesos prejudiciales en que

es vinculada la JEP como parte procesal.

Comité de Conciliacion: Instancia administrativa que actia como sede de estudio, andlisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la
entidad, dentro de los términos de la Ley 1444 de 2011, Ley 2220 de 2022 y el Decreto 1069 de
2015.

Condena: Parte de la sentencia que dicta el juez o tribunal, en la cual se impone una sancién u

obligacion a cumplir.

Daiio: Menoscabo, pérdida o detrimento que sufre una persona o colectividad, ya sea en su

integridad fisica o mental, en su patrimonio o en sus derechos.

Daiio antijuridico: Perjuicio que es provocado a una persona que no tiene el deber juridico de

soportarlo, como consecuencia de la acciéon u omisién del agente del Estado.

Demanda: Acto procesal mediante el cual una parte formula ante la autoridad judicial
competente sus pretensiones, con el propdsito de obtener la tutela jurisdiccional efectiva, ya sea

para el reconocimiento, declaracién, constitucion, modificacion o proteccion de un derecho.

e-KOGUI: Sistema Unico de Gestién e Informacién de la Actividad Litigiosa del Estado.
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Esquemas de seguridad: Se refiere al conjunto de decisiones, medidas y mecanismos de
proteccidon orientados a disminuir el riesgo de dafo antijuridico relacionado con la vida,
seguridad e integridad personal de los servidores y contratistas de la JEP, incluyendo las Medidas
de Proteccién Individual asignadas por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) a los
beneficiarios de su programa de proteccion y las Medidas de Proteccion Colectiva adoptadas para

la entidad, segiin corresponda.

Litigio: Se refiere a los procesos judiciales, prejudiciales y conciliaciones donde las partes buscan

la prevalencia de sus respectivos intereses, los cuales son opuestos entre si.

Mecanismos de proteccion: Los mecanismos de proteccion son medidas preventivas, correctivas
y de reaccion adoptadas como resultado de una evaluacion del riesgo, orientadas a salvaguardar
la vida, libertad, integridad y seguridad de las personas. Pueden comprender recursos humanos,
fisicos, tecnoldgicos, logisticos y administrativos, cuya implementacion debe ser adecuada,

oportuna y proporcional al nivel de riesgo.

Medida: Se refiere a la accion concreta orientada a prevenir las causas, hechos o circunstancias

concretas que generan o tienden a generar dafo antijuridico.

Medidas de proteccion: Las medidas de proteccion son recursos humanos y fisicos que dispone
el Estado con el propdsito de prevenir riesgos y proteger los derechos a la vida, integridad,
libertad, y seguridad personal de los protegidos. Las medidas de proteccion pueden ser de tipo
individual y medidas de tipo colectivo aplicables en cada caso, de conformidad con el riesgo
debidamente evaluado, respecto del cual se asigna un esquema determinado de conformidad con
el articulo 2.4.1.2.3 y articulo 2.4.1.2.11 del Decreto 1066 de 2015.

Politica de prevencion del dafo antijuridico: Marco dentro del cual se identifican las fuentes de
riesgo antijuridico, se establecen acciones y programas orientados a reducir la incidencia de
eventos generadores de dafo antijuridico al interior de la entidad y se fortalece su capacidad de

defensa administrativa y judicial.

Prevencion: Conjunto de acciones que anticipa un dafio o peligro y que se encaminan a
evitarlo. En el contexto actual, conjunto de acciones y estrategias tendientes a anticipar y evitar o

minimizar el impacto del dafio antijuridico.
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Prevencion del dafo antijuridico: Conjunto de politicas, lineamientos y acciones orientadas a
evitar la ocurrencia de hechos generadores de responsabilidad estatal y a mitigar la extension de

sus efectos.

Responsabilidad patrimonial del Estado: Obligacion de indemnizar los dafios antijuridicos
causados por la accion u omision de las autoridades, conforme al Articulo 90 de la Constitucion
Politica.

Riesgo juridico: Probabilidad de que una actuacion, omision o decision administrativa genere
una reclamacion judicial o extrajudicial con consecuencias patrimoniales o reputacionales para la
entidad.

4. MARCO NORMATIVO Y JURISPRUDENCIAL
4.1  ASPECTOS LEGISLATIVOS Y JURISPRUDENCIALES

El mandato constitucional del Articulo 90 configura el eje central de la gestion del riesgo juridico,
del cual derivan instrumentos normativos, técnicos, directrices que establecen lineamientos para
la formulacion, implementacion y seguimiento de politicas de prevencion del dafio antijuridico,

como se indica en la Tabla 1 al final de esta seccion.

Dentro de las normas aplicables destacan la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se expide el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”; la Ley 1444 de 2011 “Por medio de
la cual se escinden unos Ministerios, se otorgan precisas facultades extraordinarias al Presidente de la
Republica para modificar la estructura de la Administracion Publica y la planta de personal de la Fiscalia
General de la Nacion y se dictan otras disposiciones”, la cual crea la Agencia Nacional para la Defensa
Judicial del Estado ANDJE; la Ley 2220 de 2022 “Por la cual se expide el Estatuto de Conciliacién y se
dictan otras disposiciones”; la Ley 2294 de 2023 “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 Colombia Potencia Mundial de la Vida”; asi como los Decretos 1716 de 2009 y 4085 de 2011,
los cuales regulan aspectos relacionados con la conciliacion y con la ANDJE, respectivamente y
el Decreto 104 de 2025 “Por el cual se adiciona la Seccion 4 al Capitulo 2 del Titulo 3 de la Parte 2 del
Libro 2 del Decreto 1069 de 2015, Unico Reglamentario del Sector Justiciay del Derecho, para reglamentar
el Sistema de Defensa Juridica del Estado, se modifica la Seccién 1 del Capitulo 4 del Titulo 3 de la Parte 2
del Libro 2 de Decreto 1069 de 2015 y se dictan otras disposiciones”.

Por su parte, corresponde a la ANDJE establecer lineamientos generales de obligatorio
cumplimiento para la adopcion, aprobacion y registro de las politicas de prevencién por parte de

las entidades publicas, promoviendo asi un enfoque sistematico del manejo del riesgo de dafio
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antijuridico en la administracion. La Circular Externa 7 de 2025, la cual contiene “Lineamientos
para la formulacion, aprobacion, implementacion y sequimiento de las politicas de prevencion del dario
antijuridico” sefiala los pasos a seguir para un diagnodstico preciso de los problemas juridicos que
dan lugar a litigiosidad y generan riesgos de accionar judicial en contra de las entidades publicas,
incluyendo herramientas de caracter técnico y metodoldgico como son los indicadores de gestion
y resultado, los cuales permiten establecer la naturaleza y recurrencia del riesgo, a fin de

disminuir la litigiosidad y el impacto fiscal de las condenas contra el Estado.

En linea con lo anterior y, teniendo en cuenta los insumos proporcionados directamente por las
propias dependencias, la JEP busca fortalecer su politica institucional de prevencion del
dafio antijuridico articulando acciones, responsabilidades y mecanismos de seguimiento
orientados a la gestion y mitigacion de riesgos juridicos, la proteccion del patrimonio publico y
el fortalecimiento de la defensa judicial de la entidad, adoptando para ello sus propios
lineamientos, incluyendo el presente Manual. A continuacion, se presenta una tabla con la
normativa relevante para la politica institucional de prevencion del dafo antijuridico, resaltando
la relevancia de sus contenidos, el alcance de la norma especifica, el riesgo o riesgos de dafio
antijuridico alli identificados, las obligaciones derivadas para la entidad y la dependencia

responsable de su cumplimiento.

[espacio intencionalmente dejado en blanco]
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4.2

Tipo de norma

Constituciéon
Politica Art. 90

Constitucion
Politica Art.209

Ley 1437 de 2011

Ley 1444 de 2011

Decreto 4085 de
2011

Ley 2220 de 2022

Circular ANDJE 03
de 2023

Circular ANDJE 09
de 2023

Circular ANDJE 18
de 2024

Circular AND]JE 07
de 2025

RI JEP 2024

RIJEP 1092 de 2025

Contenido relevante

Responsabilidad
patrimonial del
Estado y accion de

repeticion

Alcance en la politica

Base del régimen de

responsabilidad estatal

Riesgo asociado

Condenas contra el
Estado por accién u

omisiéon

MATRIZ NORMATIVA DE LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

Obligacion concreta

Prevenir dafios antijuridicos y

ejercer accion de repeticion

Dependencia responsable

Direccién Juridica / Comité

de Conciliacion

Principios de la

Orienta la actuacion

Actuaciones

arbitrarias o

Garantizar cumplimiento de

Todas las dependencias /

funcion . i principios en todas las
. . institucional contrarias a . Control Interno
administrativa . actuaciones
pl"lnClplOS
Principios de la Nulidad de actos Aplicar debido proceso,

actuaciéon

administrativa

Estandar de legalidad en

decisiones administrativas

administrativos /

demandas

transparencia y motivacion

adecuada

Todas las dependencias /

Juridica

Creacion de la

Define politica publica de

Desarticulacion con

|Adoptar politicas alineadas con la

defensa juridica de la lineamientos Direccién Juridica
ANDJE - ) ANDJE
Nacion nacionales
Implementacion Comité de Conciliacion y

Funciones de la
ANDJE

Coordinacién de politicas

de prevencion

incompleta de
politicas

Aplicar lineamientos técnicos de

prevencion

Defensa Judicial/
dependencias de la JEP

Funciones del Comité

de Conciliacién

Gobernanza del riesgo

juridico

Falta de decisiones
estratégicas en

prevencion

Formular, ejecutar y hacer

seguimiento a la politica

Comité de Conciliacion

Prevencién de

contrato realidad

Gestion del riesgo laboral

IDemandas laborales|
ly reconocimiento de|

prestaciones

Verificar naturaleza contractual y

evitar subordinaciéon

Direccién de Asuntos
juridicos/Subdireccion de
(Control Interno/Subdireccion|

Financiera

Direccién de Asuntos

Lineamientos L, Incumplimiento de . e o . .,
. Estandarizacion de . Registrar y hacer seguimiento | juridicos/Subdireccion de
actualizados y B procedimientos i .,
politica en eKOGUI Control Interno/Subdireccién
eKOGUI formales § i
Financiera
Nulidad de

Prevencién en

Control en procesos

contratos /

Fortalecer planeacion y

Contratacion / Juridica

contratacion contractuales X evaluacion contractual
sanciones
Lineamientos L, Politicas .
. Consolidacion . Implementar modelo integral de X
integrales L. incompletas o ., Todas las dependencias
. . metodologica L prevencion
obligatorios ineficaces
Comité de . Falta de articulacion|  Operativizar funciones del , L
L Gobernanza interna . o, Secretaria General / Juridica
Conciliacion JEP institucional comité

Politica institucional
20262027

Implementacién de la

politica

Falta de ejecucion
de la politica

Ejecutar, monitorear y evaluar la

politica

Dependencias de la
JEP/Comité de Conciliacion y|
Defensa Judicial

Tabla 1. Matriz Normativa de Dafio Antijuridico, Direccién de Asuntos Juridicos, 2026
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5. ASPECTOS GENERALES
5.1 TituLo L. PRINCIPIOS RECTORES

Son principios rectores y criterios obligatorios de interpretacion, aplicacion y desarrollo de la

Prevencioén del dafo antijuridico, los siguientes:
5.1.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Toda actuacion administrativa y contractual debera sujetarse estrictamente a la Constitucion, las
leyes y el ordenamiento juridico vigente. Los actos administrativos deberan estar debidamente
motivados, salvo en los casos exceptuados por la ley. Los contratos deberan estar justificados en

las necesidades del servicio.
5.1.2 PRINCIPIO DE PLANEACION

Toda decision administrativa o contractual debe fundamentarse en la valoracion previa favorable

de los soportes técnicos, juridicos y financieros que justifiquen dicha decision.
5.1.3 PRINCIPIO DE MORALIDAD ADMINISTRATIVA
La funcion publica se ejercerd con transparencia, buena fe y rectitud.

5.1.4 PRINCIPIO DE GESTION OPORTUNA, INTEGRAL Y ADECUADA DE LA LITIGIOSIDAD

Se gestionara de manera adecuada, oportuna e integral la litigiosidad, mediante la identificacion
temprana de riesgos juridicos, la articulacion de las dependencias competentes, el seguimiento
de las controversias y la adopcion de medidas preventivas y correctivas que contribuyan a la
prevencion del dafio antijuridico, la proteccion de los recursos publicos y el cumplimiento de los

fines institucionales.

5.1.5 PRINCIPIO DE EFICIENCIA, ECONOMIA Y EFICACIA

Las actuaciones deberan orientarse al cumplimiento oportuno y efectivo de los fines
institucionales, promoviendo el uso racional de los recursos publicos, la optimizacién de los
procesos, la gestion oportuna e integral de la litigiosidad y la adopcion de decisiones que generen

valor para la gestion publica.
5.1.6 PRINCIPIO DE PREVENCION

La gestion institucional estard orientada a la identificacion temprana, andlisis y mitigacion de

riesgos juridicos y a la promocion de actuaciones diligentes, transparentes y conformes a la ley.
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5.1.7 PRINCIPIO DE COORDINACION INSTITUCIONAL

Las dependencias actuaran de manera armonica e integrada, colaborando entre si, para prevenir

y responder ante los riesgos asociados al dafio antijuridico.
5.1.8 PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD INDIVIDUAL

Los servidores y contratistas de la JEP actuaran de manera diligente y ajustada a derecho y
responderan por los dafios derivados de su conducta antijuridica, incluso con su propio
patrimonio. En caso de que la JEP deba responder por el dafo antijuridico causado por sus

servidores o contratistas, la JEP podra repetir contra éstos.
5.1.9 PRINCIPIO DE DEBIDO PROCESO

En aquellas actuaciones y decisiones administrativas surgidas a partir de la posible causacion de
un dano antijuridico, la JEP propenderd por garantizar los derechos de publicidad, defensa y

contradiccidn, dentro de las limitaciones y con las salvedades previstas en la ley.
5.1.10 PRINCIPIO DE AUTONOMIA JUDICIAL

Las actuaciones y medidas adoptadas en desarrollo de la Prevencion del dafio antijuridico al

interior de la entidad respetaran la independencia funcional de magistrados y drganos judiciales.

5.2 TiTULO II. ESCENARIOS DE RIESGO DE DANO ANTIJURIDICO EN LA JEP

Los instrumentos para la prevencion del dafio antijuridico exigen que las actuaciones de los
servidores publicos y contratistas se desarrollen con observancia de los principios, reglas,
subreglas, procedimientos, protocolos, manuales, guias y demds instrumentos de gestion
adoptados por la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), asi como de aquellos expedidos por las

autoridades competentes a los cuales se haga remision expresa en el presente Manual.

Los escenarios de riesgo descritos a continuacion identifican materias especialmente sensibles
para la generacion de contingencias juridicas, administrativas, disciplinarias, fiscales o
patrimoniales para la entidad. En consecuencia, todas las dependencias, servidores publicos y
contratistas deberdn aplicar las medidas de prevencion, control y gestién del riesgo aqui
previstas, asi como las contenidas en los instrumentos institucionales y normativos que los

complementen.

Los escenarios de riesgo contenidos tienen cardcter dindmico y podran ser modificados,

complementados, actualizados o incorporados nuevos escenarios cuando, como resultado de la
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gestion del conocimiento, el andlisis de la litigiosidad, la evolucion jurisprudencial, los cambios
normativos, los pronunciamientos de los 6rganos de control o la identificacion de nuevos riesgos
institucionales, se evidencie la necesidad de fortalecer las medidas de prevencién del dafio
antijuridico de la JEP.

El incumplimiento, inobservancia u omision injustificada de las obligaciones, procedimientos,
lineamientos, recomendaciones, controles y actuaciones establecidos en el presente o en los
documentos a los cuales este remita expresamente, podra dar lugar a las consecuencias juridicas
que correspondan, de conformidad con el ordenamiento aplicable y las circunstancias

particulares de cada caso.

El uso de los mecanismos de proteccion para finalidades incompatibles con su funcién o en
condiciones distintas de aquellas para las cuales fueron autorizados podra dar lugar a las
consecuencias juridicas que correspondan, de conformidad con el ordenamiento aplicable y las

circunstancias particulares de cada caso.

ara cada escenario de riesgo se establecen principios, reglas, subreglas y mecanismos de gestion
P d d tabl 1 breglas y d t
preventiva orientados a fortalecer la seguridad juridica institucional, la adecuada gestion de la

litigiosidad y la prevencion de la configuracion de dafos antijuridicos.

5.2.1 CAPITULO 1. DECLARACION DE INSUBSISTENCIA

La declaracion de insubsistencia constituye uno de los mecanismos mediante los cuales la
administracién puede poner fin a la vinculaciéon de determinados servidores publicos, de
conformidad con la naturaleza del empleo, el tipo de vinculacion y las reglas constitucionales,

legales y jurisprudenciales aplicables.

Para efectos de la prevencion del dafio antijuridico, deberdn observarse de manera diferenciada
las reglas aplicables a los servidores nombrados en provisionalidad y a quienes desempefian

empleos de libre nombramiento y remocion.
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5.2.1.1 CARGOS PROVISIONALES

Si bien los servidores nombrados en provisionalidad no gozan de la misma estabilidad propia de
los servidores con derechos de carrera administrativa, su desvinculacion no puede fundarse en

decisiones arbitrarias ni carentes de sustento objetivo.

La jurisprudencia constitucional?, y contencioso-administrativa®, ha reconocido que el caracter
provisional del nombramiento no exime a la administracion del deber de motivar adecuadamente

los actos de retiro.

La declaratoria de insubsistencia del nombramiento de un servidor vinculado provisionalmente
deberd estar sustentada en razones objetivas, verificables y juridicamente admisibles. La decisién
podra estar relacionada, entre otras circunstancias, con la provision definitiva del empleo
mediante el sistema de mérito, la imposicion de una sancion disciplinaria o razones especificas
relacionadas con el servicio, siempre que estas ultimas se encuentren debidamente justificadas y

sustentadas.

Antes de adoptar la decision, la entidad debera verificar la situacion juridica del empleo y del
servidor, la competencia de la autoridad nominadora, la existencia y suficiencia de la causa que
sustenta la declaratoria de insubsistencia y el cumplimiento de las garantias constitucionales y
legales aplicables. Asimismo, deberd conservar evidencia documental suficiente que permita

verificar posteriormente la legalidad, finalidad y motivacion de la actuacion.

La facultad de retiro de servidores y servidoras en provisionalidad no exonera a la entidad del
deber de verificar previamente la existencia de eventuales condiciones de especial proteccion
constitucional. En estos casos, deberdn observarse las reglas y procedimientos establecidos en el
Capitulo 2 "Fueros constitucionales y proteccion laboral reforzada", segin resulten aplicables al

caso concreto.

2 CORTE CONSTITUCIONAL, Sentencia SU-917 de 2010, M.P. Jorge Ivan Palacio Palacio.
3 CONSEJO DE ESTADO, Seccién Segunda. Jurisprudencia sobre motivacion del retiro de empleados provisionales bajo la Ley 909
de 2004.
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Las reglas y subreglas que se presentan a continuacion sistematizan los criterios que deberan

observarse para la expedicion valida de los actos administrativos mediante los cuales se declare

la insubsistencia de nombramientos provisionales.

Principio:

Regla:

Subregla 1.

Subregla 2.

Subregla 3.

Subregla 4.

Legalidad, debido proceso, motivacién, mérito, igualdad, proporcionalidad,

buena fe y transparencia.

La declaratoria de insubsistencia del nombramiento de un servidor vinculado
provisionalmente debera sustentarse en una causa legitima, en la competencia de
la autoridad nominadora y en las normas que habilitan la decisiéon, mediante un
acto administrativo debidamente motivado y con observancia de las garantias

constitucionales y legales aplicables.

Verificacion de la situacion juridica del empleo y del servidor: Antes de
adoptar la decision de desvinculacion, la dependencia competente debera
verificar y documentar:

La existencia y revision del expediente correspondiente;

la naturaleza juridica del empleo;

la condicidn de provisionalidad del servidor;

los antecedentes administrativos relevantes para la decision; y

SAEE I .

la existencia de situaciones particulares que deban ser consideradas.

Competencia y fundamento juridico: La entidad deberd verificar que el
funcionario que adopta la decision tenga competencia legal para disponer el retiro
e identificar las normas que sustentan dicha competencia y habilitan la actuacién

administrativa.

Existencia de wuna causa juridicamente admisible: La declaratoria de
insubsistencia del nombramiento provisional deberéd estar sustentada en una causa
objetiva, verificable y juridicamente admisible. No se podra disponer la
declaratoria de insubsistencia con fundamento exclusivo en la naturaleza
provisional del nombramiento ni utilizar dicha condicién como justificacion

suficiente de la decisién.

Identificacion expresa de la causa de desvinculacidon: El acto administrativo
deberad identificar de manera expresa y concreta la causa que sustenta la
declaratoria de insubsistencia, indicando si ésta obedece, entre otras circunstancias

juridicamente admisibles, a:
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Subregla 5.

Subregla 6.

Subregla 7.

Subregla 8.

1. La provision definitiva del empleo mediante el sistema de mérito;
2. necesidades objetivas y debidamente justificadas del servicio;
3. circunstancias juridicamente relevantes relacionadas con el servidor,

siempre que su utilizaciéon como fundamento del retiro resulte legalmente
procedente; o

4. cualquier otra causa prevista o admitida por el ordenamiento juridico.

Cuando los hechos que sustentan la decision puedan constituir una falta
disciplinaria, la entidad debera verificar que la declaratoria de insubsistencia no
sea utilizada para sustituir o eludir el procedimiento disciplinario

correspondiente.

Motivacion suficiente y concreta: El acto administrativo debera exponer de
manera clara, concreta, suficiente y verificable los hechos y fundamentos juridicos
que sustentan la decision, de forma que el servidor afectado pueda conocer las
razones que sustentan la declaratoria de insubsistencia de su nombramiento y

ejercer los mecanismos de defensa que correspondan.

Correspondencia e individualizacion de la motivacion: Las razones consignadas
en el acto administrativo deberdn guardar relacion directa con las circunstancias
particulares del empleo, del servidor y de la causa que origina el retiro. La
motivacion deberd permitir establecer por qué las circunstancias identificadas

justifican la decisién adoptada en el caso concreto.

Prohibicion de motivaciones genéricas, abstractas o aparentes: No se podra
sustentar la desvinculacion exclusivamente en formulas generales o abstractas,
tales como la simple invocacion de “necesidades del servicio”, “mejoramiento del
servicio”, “facultad del nominador” o expresiones equivalentes, sin explicar los

hechos y circunstancias concretas que justifican su aplicacién al caso particular.

Prohibicion de desviacion de poder: La competencia para declarar la
insubsistencia del nombramiento provisional deberd ejercerse exclusivamente
para las finalidades previstas por el ordenamiento juridico. La declaratoria de
insubsistencia no podra utilizarse como mecanismo de represalia, persecucion,
discriminacién, favorecimiento indebido, elusion de procedimientos
administrativos o disciplinarios, ni para alcanzar finalidades distintas de aquellas

que justifican legalmente el retiro.
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Subregla 9.

Subregla 10.

Verificacion de situaciones de especial proteccion constitucional: Antes de
adoptar la decision de retiro, la entidad debera verificar si respecto del servidor
concurren circunstancias que puedan generar una proteccidn constitucional
especial. De identificarse alguna de estas situaciones, debera determinarse su
incidencia juridica en el caso concreto y adoptarse las medidas que correspondan

de conformidad con la Constitucion, la ley y la jurisprudencia aplicable.

La existencia de una situacion de especial protecciéon no implica, por si sola,
permanencia indefinida en el empleo, pero exige que la administracién valore y

documente las circunstancias particulares antes de adoptar la decision.

Proporcionalidad de la decision: Cuando la naturaleza de la causa invocada lo
requiera, la entidad debera verificar que la medida adoptada resulte adecuada y
juridicamente razonable frente a las circunstancias concretas que sustentan la
desvinculacion, dejando constancia de dicha valoracion en el expediente

administrativo.

Subregla 11. Expediente, documentacion y trazabilidad: La actuaciéon administrativa debera

contar con soporte documental suficiente que permita reconstruir y verificar el

proceso de decision. El expediente debera permitir identificar, como minimo:

El empleo respecto del cual se adopta la decision;

la modalidad y situacion juridica de la vinculacion;

la autoridad competente;

el fundamento normativo de la actuacion;

la causa concreta que sustenta la declaratoria de insubsistencia;

los antecedentes y soportes considerados para adoptar la decision;

NS kW=

las verificaciones efectuadas respecto de situaciones particulares o de
especial proteccion, cuando correspondan; y

8. el acto administrativo mediante el cual se dispone el retiro.

Subregla 12. Observancia del procedimiento administrativo: La expedicion, comunicacion,

Gestion:

notificacién y demads actuaciones relacionadas con el acto administrativo de retiro
deberan ajustarse a las reglas y requisitos establecidos en el ordenamiento juridico,
garantizando el debido proceso y el ejercicio de los mecanismos de defensa que

resulten procedentes.

Los funcionarios responsables deberan implementar controles previos que

permitan verificar la situacion juridica del empleo y del servidor, la competencia
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de la autoridad nominadora, la existencia y suficiencia de la causa de retiro, la
adecuada motivacién del acto administrativo y la eventual concurrencia de

situaciones que requieran una proteccion especial.

La actuacion deberd quedar debidamente documentada en el expediente
correspondiente, de manera que exista trazabilidad suficiente sobre los
antecedentes analizados, las verificaciones realizadas, la autoridad que adopté la
decision, el fundamento juridico y factico del retiro y el acto administrativo
expedido. La documentacion debera permitir el control posterior de la legalidad y

finalidad de la actuaciéon administrativa.

5.2.1.2 CARGOS DE LIBRE NOMBRAMIENTO Y REMOCION

En el caso de los servidores que desempefian empleos de libre nombramiento y remocion, la
declaratoria de insubsistencia constituye una facultad discrecional de la autoridad nominadora,
derivada de la naturaleza de estos empleos y de las especiales condiciones de direccion,

confianza, manejo o responsabilidad que justifican su clasificacion.

En términos generales, la decision de declarar insubsistente el nombramiento debera formalizarse
mediante el correspondiente acto administrativo, sin que resulte exigible expresar en este las
razones que sustentan la decision. No obstante, el caracter discrecional de la facultad no implica
que su ejercicio sea absoluto o arbitrario, por cuanto debera sujetarse a los fines de la funcién
administrativa, al mejoramiento del servicio y a los limites establecidos por la Constitucion, la ley

y la jurisprudencia aplicable.

En consecuencia, la declaratoria de insubsistencia debera estar orientada a razones relacionadas
con el buen servicio y no podra fundarse en motivos ajenos a éste, tales como retaliaciones de
caracter politico o personal, razones discriminatorias o cualquier otra finalidad distinta de
aquellas que justifican el ejercicio de la potestad discrecional. La utilizacion de esta facultad con
fines diferentes a los previstos por el ordenamiento juridico podra configurar desviacion de poder

y comprometer la legalidad del acto administrativo.

Por lo anterior, como medida de prevencion del dafio antijuridico, el ejercicio de potestad
discrecional debera observar criterios de razonabilidad y proporcionalidad y encontrarse
orientado exclusivamente al cumplimiento de los fines del servicio, evitando que la decision

responda a motivaciones arbitrarias, discriminatorias o ajenas al interés institucional.
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Las reglas y subreglas que se presentan a continuacion sistematizan los criterios juridicos que

deberan observarse para el ejercicio valido de la facultad discrecional de declarar la insubsistencia

del nombramiento de servidores que desempefian empleos de libre nombramiento y remocion.

La facultad discrecional de retiro de los empleos de libre nombramiento y remocion no exonera

ala entidad del deber de verificar previamente la existencia de eventuales condiciones de especial

proteccidon constitucional. En estos casos, deberan observarse las reglas y procedimientos

establecidos en el Capitulo 2 "Fueros constitucionales y proteccion laboral reforzada", segun

resulten aplicables al caso concreto.

Principios:

Regla:

Subregla 1.

Subregla 2.

Legalidad, competencia, discrecionalidad administrativa, finalidad,

razonabilidad, imparcialidad y trazabilidad.

La declaratoria de insubsistencia del nombramiento de un servidor que
desempefia un empleo de libre nombramiento y remocioén podré ser adoptada
discrecionalmente por la autoridad nominadora competente, mediante el acto
administrativo correspondiente y, como regla general, sin necesidad de expresar
en este las razones de la decision, sin perjuicio de que el ejercicio de dicha facultad
deba orientarse al cumplimiento de los fines de la funciéon administrativa y

permanecer sujeto a los limites constitucionales y legales aplicables.

Verificacion de la naturaleza juridica del empleo: Antes de adoptar la decision,
el funcionario competente debera verificar que el empleo respecto del cual se
pretende declarar la insubsistencia corresponda efectivamente a un empleo
clasificado como de libre nombramiento y remocién, de conformidad con la
Constitucidn, la ley y las disposiciones que regulen la planta de personal de la
respectiva entidad. La sola denominacion del empleo no sustituira la verificacion
de su naturaleza juridica cuando existan circunstancias que hagan necesario
determinar el régimen aplicable.

Verificacion de la competencia de la autoridad nominadora: Antes de ejercer la
facultad discrecional, debera verificarse que el funcionario que adopta la decision
tenga competencia constitucional, legal o reglamentaria para declarar la
insubsistencia del nombramiento. Cuando la competencia se ejerza en virtud de
delegacion u otra figura legalmente admisible, deberd verificarse la existencia y

vigencia del acto que la sustenta.
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Subregla 3.

Subregla 4.

Subregla 5.

Subregla 8.

Formalizacion mediante acto administrativo: La decision de declarar la
insubsistencia debera formalizarse mediante el acto administrativo
correspondiente, expedido por el funcionario competente y con observancia de los
requisitos formales previstos en el ordenamiento juridico. El acto debera identificar
de manera suficiente al servidor, el empleo respecto del cual se adopta la decision
y los demas elementos necesarios para determinar con certeza el alcance de la
medida.

No exigencia general de motivacion: Como regla general, el acto administrativo
mediante el cual se declare la insubsistencia del nombramiento de un servidor que
desempenia un empleo de libre nombramiento y remocion no requerira expresar
las razones particulares que sustentan la decisidon, en atencion a la naturaleza
discrecional de la facultad. La ausencia del deber general de motivacién no exime
del cumplimiento de los limites constitucionales y legales aplicables al ejercicio de
las facultades discrecionales ni impide el control administrativo o judicial de la
actuacion.

Documentacion, registro y trazabilidad de la actuacion: La entidad deberd
conservar la documentacion necesaria para acreditar la regularidad formal de la
actuacion y permitir su adecuada trazabilidad, sin que ello implique establecer un
deber general de documentar o expresar las razones sustantivas que sustentaron
el ejercicio de la facultad discrecional cuando el ordenamiento juridico no exija
motivacion.

La hoja de vida, el expediente laboral o el sistema de informacion correspondiente
debera permitir identificar, segtin resulte aplicable:

La identificacion del servidor;

el empleo respecto del cual se declaré la insubsistencia;

la naturaleza de libre nombramiento y remocion del empleo;

el funcionario que adoptd la decision;

el fundamento normativo de su competencia;

el acto administrativo mediante el cual se declard la insubsistencia;

la fecha de expedicién y demads datos necesarios para su identificacién; y

® NSl D=

las actuaciones administrativas posteriores relacionadas con la efectividad
del retiro.

Comunicacion, efectividad y actuaciones derivadas del retiro: Una vez expedido
el acto administrativo de insubsistencia, la entidad debera adelantar las

actuaciones necesarias para su comunicacion y efectividad, asi como efectuar las
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Subregla 9.

Gestion:

novedades administrativas, registros, entrega del cargo y demds actuaciones que
resulten procedentes de conformidad con el régimen juridico aplicable. La
dependencia competente debera garantizar que exista correspondencia entre la
fecha y condiciones de efectividad del retiro, el acto administrativo expedido y los
registros incorporados en los sistemas de informacion y documentos laborales

correspondientes.

Verificacion de situaciones de especial proteccion constitucional: Antes
de adoptar la decision de retiro, la entidad debera verificar si respecto del
servidor concurren circunstancias que puedan generar una proteccion
constitucional especial. De identificarse alguna de estas situaciones, debera
determinarse su incidencia juridica en el caso concreto y adoptarse las
medidas que correspondan de conformidad con la Constitucion, la ley y la

jurisprudencia aplicable.

La existencia de una situacion de especial proteccion no implica, por si sola,
permanencia indefinida en el empleo, pero exige que la administracion
valore y documente las circunstancias particulares antes de adoptar la
decision.

El funcionario responsable deberd verificar previamente la naturaleza juridica del
empleo, la competencia de la autoridad nominadora y la existencia de la facultad
para declarar la insubsistencia. Asimismo, cuando resulte juridicamente relevante,
deberd verificar la concurrencia de circunstancias que puedan limitar o
condicionar el ejercicio de la facultad discrecional. La actuacion debera contar con
trazabilidad documental suficiente para identificar al servidor y el empleo respecto
del cual se produjo la insubsistencia, la autoridad que ejercié la facultad, el
fundamento normativo de su competencia, el acto administrativo expedido y las
actuaciones posteriores necesarias para hacer efectivo el retiro. La documentacion
y trazabilidad de la actuacion tendran como finalidad garantizar su regularidad
administrativa y posibilitar su posterior control, sin que ello comporte, por si
mismo, la obligacion de incorporar en el acto administrativo o en el expediente las
razones particulares de una decision que, conforme al ordenamiento juridico, no

esté sometida al deber general de motivacion.
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5.2.2 CAPITULO 2. FUEROS CONSTITUCIONALES — PROTECCION LABORAL REFORZADA

5.2.2.1 GENERALIDADES — PROTECCION LABORAL REFORZADA

La Constitucion Politica, la ley y la jurisprudencia reconocen mecanismos de proteccién especial
frente a decisiones que puedan afectar la permanencia en el empleo, el trabajo o la ocupacion de
determinadas personas que, por sus circunstancias particulares, se encuentran en situacion de

especial proteccion constitucional.

Entre estas se encuentran, segtin el régimen juridico aplicable, las personas amparadas por fuero
sindical; las mujeres en estado de embarazo o durante el periodo de lactancia; las personas con
discapacidad o que presentan condiciones de salud que puedan dar lugar a estabilidad laboral u
ocupacional reforzada; las madres o padres cabeza de familia; los prepensionados y las demas
personas respecto de las cuales el ordenamiento juridico reconozca una garantia especial de

estabilidad o proteccidn frente a la desvinculacion.

Estas modalidades de protecciéon no tienen idéntica naturaleza, alcance ni consecuencias
juridicas. Por tanto, la entidad debera determinar en cada caso el tipo de proteccion
eventualmente aplicable, la naturaleza juridica del vinculo, los presupuestos necesarios para su
configuracion, el conocimiento que tenga o deba tener la entidad sobre la circunstancia protegida,
la causal de terminacién o retiro y los requisitos constitucionales, legales y jurisprudenciales

exigibles.

La existencia de una condicién de especial proteccidon constitucional deberd determinarse a partir
de los elementos probatorios disponibles y de las circunstancias particulares del caso. Cuando la
persona invoque la proteccidn, deberd aportar los elementos que razonablemente se encuentren
a su alcance, sin perjuicio del deber de la entidad de valorar la informacion que repose en sus
archivos, expedientes o sistemas de informacion, o aquella de la cual tenga conocimiento por

otros medios juridicamente admisibles.

La existencia de un fuero o de una condicion de especial proteccion constitucional no implica, en
todos los casos, una prohibicién absoluta de terminacién del vinculo. No obstante, antes de
adoptar una decision de retiro, terminacion o desvinculacion, la entidad deberd establecer los
efectos concretos de la proteccion identificada y verificar el cumplimiento de las condiciones

exigidas por el ordenamiento juridico.

Cuando la Constitucion, la ley o la jurisprudencia exijan autorizacidon o intervencion previa de
una autoridad administrativa o judicial, esta deberd surtirse antes de hacer efectiva la
desvinculacion, de conformidad con las competencias y procedimientos aplicables. La

Formato manual: JEP-FR-02-06 / Version: 2.0 / 2025-03-27 Pagina 26 de 103



J

E P MANUAL Codigo: JEP-MA-11-02

s c ‘ PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Version: 1.0 / 2026-08-31

Proceso asociado: Gestién juridica

intervencion del Ministerio del Trabajo o de cualquier otra autoridad procedera tiinicamente en

los eventos en que el ordenamiento juridico le atribuya competencia.

Cuando la proteccidn se encuentre asociada a una situacion de discapacidad o condicidn de salud,
la entidad debera determinar las garantias aplicables al caso concreto y valorar, cuando
juridicamente corresponda, la implementacion de ajustes razonables, adaptacion de las
condiciones de trabajo, reubicacion u otras medidas que permitan preservar los derechos de la
persona, siempre que resulten procedentes de acuerdo con la naturaleza del vinculo y las

circunstancias particulares.

De la misma forma, frente al fuero sindical, es importante resaltar que es un mecanismo de
proteccion constitucional de los derechos de asociacion y libertad sindical, consagrados en el
articulo 39 de la Constitucion Politica. El articulo 405 del Cédigo Sustantivo del Trabajo lo define
como “la garantia de que gozan algunos trabajadores de no ser despedidos, ni desmejorados en sus
condiciones de trabajo, ni trasladados a otros establecimientos de la misma empresa o a un municipio
distinto, sin justa causa, previamente calificada por el juez del trabajo”. Esta proteccion ampara a los
trabajadores y, especialmente, a los directivos sindicales, con el fin de que puedan ejercer
libremente sus funciones, sin estar sujetos a represalias por parte de los empleadores. En
consecuencia, la garantia foral busca impedir que, mediante el despido, el traslado o el
desmejoramiento de las condiciones de trabajo, se perturbe indebidamente la accién que el
legislador les asigna a los sindicatos. Conforme a lo anterior, se requerird la autorizacion previa

del juez laboral ordinario.

Para garantizar los derechos fundamentales y prevenir la configuracién de dafio antijuridico, toda
decision de desvinculacion respecto de una persona que se encuentre o pueda encontrarse
amparada por una condicion de especial proteccion constitucional deberd estar precedida de una

verificacion integral, individualizada y documentada del caso.

Principios:  Protecciéon constitucional reforzada, igualdad, no discriminacién, dignidad
humana, debido proceso, prevencion del dano antijuridico, razonabilidad e
individualizacion.

Regla: Antes de adoptar una decisidn de retiro, terminacién o desvinculacion respecto de
una persona que se encuentre o pueda encontrarse amparada por un fuero o una
condicién de especial proteccién constitucional, la entidad debera identificar y
verificar la naturaleza y alcance de la proteccion aplicable, valorar las

circunstancias particulares del caso y comprobar el cumplimiento de los requisitos
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Subregla 1.

Subregla 2.

Subregla 3.

Subregla 4.

constitucionales, legales y jurisprudenciales exigibles para la adopcion de la
decision.

Revision integral de antecedentes: Antes de adoptar cualquier decision de
desvinculacion, debera revisarse integralmente el expediente laboral, contractual
o administrativo correspondiente, asi como la informacién pertinente disponible
en los sistemas de informacion de la entidad, con el proposito de identificar
antecedentes que puedan evidenciar la existencia de una condicion de especial

proteccidn constitucional.

La revision deberd comprender los documentos y antecedentes relevantes para la
decision, respetando las reglas aplicables en materia de reserva, confidencialidad,

proteccion de datos personales y tratamiento de informacion sensible.

Determinacién de la naturaleza juridica del vinculo: Se debera establecer y
documentar la naturaleza juridica del vinculo existente con la persona respecto de
la cual se proyecta la decision, teniendo en cuenta que los presupuestos, alcance y
efectos de la proteccion pueden variar segin se trate de una relacion legal y
reglamentaria, laboral, contractual u otra modalidad juridicamente reconocida. La
existencia de una condicion de especial proteccién constitucional no habilita la
aplicacion automdtica de las mismas consecuencias juridicas a todas las

modalidades de vinculacién.

Identificacion del tipo de proteccion aplicable: Deberd identificarse
especificamente la modalidad de proteccion que pueda resultar aplicable al caso,
evitando utilizar de manera indistinta las categorias de fuero, estabilidad laboral
reforzada, estabilidad ocupacional reforzada o especial protecciéon constitucional.
Para cada caso debera determinarse el fundamento constitucional, legal o
jurisprudencial de la proteccion y los presupuestos necesarios para su

configuracion.

Verificacion de los presupuestos de la proteccion: Identificada la posible
modalidad de proteccidn, la entidad debera verificar si concurren los presupuestos
facticos y juridicos necesarios para su configuraciéon. La valoracion debera
efectuarse de manera individual, objetiva y sustentada en los elementos
probatorios disponibles, sin presumir automaticamente la existencia o inexistencia
de la proteccion por la sola manifestacion de la persona o por la denominacion

atribuida a su situacion.
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Subregla 5.

Subregla 6.

Subregla 7.

Subregla 8.

Subregla 9.

Conocimiento de la condicion protegida: Cuando la configuracion o los efectos
juridicos de la proteccion dependan del conocimiento de la situacién por parte de
la entidad, debera establecerse y documentarse si esta conocia o debia
razonablemente conocer la circunstancia protegida antes de adoptar la decision.
Para estos efectos deberdn valorarse las comunicaciones efectuadas por la persona,
los documentos aportados, los antecedentes que reposen en la entidad y los demas

elementos juridicamente admisibles que permitan establecer dicho conocimiento.

Verificacion de la causal de retiro o terminacion: Antes de adoptar la decision
debera identificarse y verificarse la causal juridica que sustenta el retiro,
terminacion o desvinculacion y determinarse su compatibilidad con la proteccion
constitucional identificada. La existencia de una condicion de especial proteccion
no impedira automaticamente la terminacion del vinculo cuando exista una causal
juridicamente procedente; sin embargo, la entidad deberd verificar previamente

los requisitos adicionales que resulten aplicables debido a dicha proteccion.

Verificacion de requisitos, procedimientos y autorizaciones previas: Fl
funcionario responsable debera establecer si, atendiendo al tipo de proteccion, la
naturaleza del vinculo y la causal de terminacién resulta juridicamente exigible
adelantar un procedimiento especial u obtener autorizacion o intervencion previa
de una autoridad administrativa o judicial. Cuando dicha actuacidon sea
obligatoria, la desvinculacién no debera hacerse efectiva hasta que se haya
cumplido el requisito correspondiente, en los términos establecidos por el
ordenamiento juridico. No podran exigirse autorizaciones, procedimientos o

requisitos que no resulten aplicables al tipo especifico de proteccion analizado.

Verificacion de competencia: Deberd comprobarse la competencia del funcionario
encargado de adoptar la decision de retiro o terminacion, asi como la competencia
de las demads autoridades administrativas o judiciales cuya intervencion resulte

legalmente exigible.

Evaluacion de medidas de proteccion o alternativas juridicamente procedentes:
Cuando la naturaleza de la proteccion y las circunstancias particulares del caso lo
requieran, se deberd evaluar previamente la procedencia de medidas destinadas a
preservar los derechos de la persona, tales como ajustes razonables, adecuacion de
las condiciones de trabajo, reubicacion, reasignacion de funciones u otras medidas
legalmente admisibles. La evaluacion de estas alternativas debera realizarse
atendiendo a la naturaleza del vinculo, las funciones o actividades desarrolladas,
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Gestion:

las condiciones particulares de la persona y la viabilidad juridica y material de la
medida, sin extender automaticamente obligaciones propias de una modalidad de

proteccion a supuestos diferentes.

Documentacion y trazabilidad de la actuacion: Las verificaciones y actuaciones
relevantes efectuadas para determinar la existencia, alcance y efectos de la

proteccion deberan quedar documentadas en el expediente correspondiente.

La trazabilidad debera permitir identificar, segtin resulte aplicable:

1. La naturaleza juridica del vinculo;

2. la condicién de especial proteccion analizada;

3. los elementos considerados para determinar su configuracion;

4. el conocimiento de la entidad respecto de la circunstancia protegida,

cuando sea juridicamente relevante;
5. la causal de retiro o terminacion;

las medidas alternativas evaluadas, cuando correspondan;

7. los procedimientos o autorizaciones previas exigibles;
8. las actuaciones adelantadas para su cumplimiento;

9. las autoridades intervinientes y su competencia; y

10. la decisién finalmente adoptada.

El funcionario responsable deberd identificar, evaluar y gestionar tempranamente
los riesgos juridicos asociados a la existencia o eventual configuracion de fueros y
condiciones de especial proteccion constitucional. Para ello, debera garantizar la
revisién previa de antecedentes, la identificacion de la modalidad especifica de
proteccidn, la verificacion de sus presupuestos, la determinacion de la naturaleza
del vinculo y de la causal de terminacién, asi como el cumplimiento de los
procedimientos, autorizaciones y medidas de proteccion que resulten
juridicamente exigibles. El andlisis debera realizarse de manera individualizada,
evitando establecer procedimientos uniformes para situaciones juridicamente
diferentes. En particular, no debera presumirse que toda condicion de especial
proteccion genera inamovilidad, exige autorizacion del Ministerio del Trabajo o
impone necesariamente una obligacién de reubicacion, pues tales consecuencias

dependeran del régimen juridico aplicable y de las circunstancias particulares del
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caso. Como mecanismo de gestion, control y estandarizacion de las actuaciones,
las decisiones de desvinculacion relacionadas con servidores o contratistas que se
encuentren o puedan encontrarse amparados por una condicion de especial
proteccidn constitucional deberdn tramitarse utilizando el formato “JEP-GU-11-01,
Guia de Expedicion de Actos Administrativos de la JEP”, verificando el
cumplimiento de los controles y validaciones correspondientes a la modalidad de

vinculacién y al tipo especifico de proteccion identificado.

La documentacion debera permitir la reconstruccion de la actuacion y facilitar su
posterior control administrativo y judicial, garantizando simultdneamente la
reserva, confidencialidad y proteccion de los datos personales y sensibles

involucrados.

5.2.3 CAPITULO 3. CONTRATO REALIDAD

Los contratos de prestacion de servicios constituyen un instrumento juridicamente procedente
para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento cuando estas
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados, y deberan
celebrarse por el término estrictamente indispensable para la ejecucion de su objeto y

obligaciones.

Desde la etapa de planeacion, los funcionarios que intervengan en la estructuracién, celebracion,
ejecucidn y supervision de estos contratos deberan contar con los soportes técnicos, juridicos y
administrativos que justifiquen su procedencia, asi como delimitar de manera clara el objeto, las
obligaciones, los productos, resultados y demds condiciones necesarias para su adecuada

ejecucion.

La celebracion formal de un contrato de prestacion de servicios no excluye, por si misma, la
eventual configuracion de una relaciéon laboral cuando durante su ejecucion concurran
materialmente los elementos que juridicamente la caracterizan. En aplicaciéon del principio de
primacia de la realidad sobre las formas, la denominacion otorgada al vinculo o las estipulaciones
contractuales no podran utilizarse para desconocer la verdadera naturaleza de la relacion cuando
las condiciones reales de ejecucion evidencien una prestacion personal del servicio, remuneracion

y, especialmente, subordinacion o dependencia continuada.
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Por esta razon, los funcionarios que intervengan durante la ejecucion contractual deberan
preservar la autonomia e independencia del contratista y diferenciar claramente las facultades
legitimas de coordinacién, supervision, seguimiento y exigencia de cumplimiento contractual de

aquellas actuaciones que puedan constituir manifestaciones propias de subordinacion laboral.

La supervision podra comprender la formulaciéon de observaciones, solicitud de informes,
verificacion de productos, seguimiento al cumplimiento de obligaciones, coordinacion de
actividades y demads actuaciones necesarias para asegurar la correcta ejecucion del contrato,
siempre que estas se ejerzan dentro de los limites propios de la relaciéon contractual y no
impliquen la incorporacion del contratista a una estructura de dependencia o subordinacion

equivalente a la de un servidor publico.

La elaboracion de cronogramas, programacion de reuniones, definicion de fechas para la entrega
de productos o coordinacion de actividades no constituye, por si misma, subordinacion laboral,
siempre que responda a necesidades objetivas de ejecucion del contrato y no se convierta
materialmente en un mecanismo permanente de control de jornada, horario, asistencia o

disponibilidad propio de una relacion laboral.

Para prevenir la configuracion de contratos realidad y la consecuente generacion de contingencias
juridicas y patrimoniales, los funcionarios que participen en la planeacion, celebracidn, ejecucion,
coordinacion o supervision de contratos de prestacion de servicios deberdn observar los

siguientes principios, reglas y subreglas.

Principios: Legalidad, autonomia e independencia contractual, primacia de la realidad, buena
fe, planeacion, responsabilidad y prevencion del dafio antijuridico.

Regla: Los funcionarios que intervengan en la planeacidn, celebracion, ejecucion o
supervision de contratos de prestacion de servicios deberdn garantizar que su
utilizacién responda a los presupuestos legalmente establecidos y que las
condiciones materiales de ejecucion preserven la autonomia e independencia del
contratista, evitando actuaciones que puedan configurar subordinacién o
dependencia laboral.

Subreglal. Verificacion y justificaciéon de la necesidad contractual: Antes de promover la
celebraciéon de un contrato de prestacion de servicios, los funcionarios
responsables deberan verificar y documentar la necesidad concreta que pretende

satisfacerse mediante la contratacion.
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La justificacion debera permitir identificar las actividades requeridas, su relacion
con las necesidades institucionales y las razones que sustentan la utilizacion de
esta modalidad contractual.

Verificacion de la procedencia de la modalidad contractual: Los funcionarios
responsables de la estructuracion contractual deberdn verificar y documentar que
las actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento no puedan
realizarse con personal de planta o que requieran conocimientos especializados,
de conformidad con los presupuestos establecidos en el ordenamiento juridico. La
utilizacidn sucesiva o prolongada de contratos de prestacion de servicios para
atender una misma necesidad deberd ser objeto de especial revisiéon, con el
proposito de determinar si persisten las circunstancias que justifican esta
modalidad de contratacion.

Delimitacion del objeto, obligaciones y resultados: El objeto y las obligaciones
contractuales deberdn establecerse de manera clara, determinada y verificable,
identificando las actividades, productos, entregables o resultados esperados y
evitando formulaciones que impliquen una disponibilidad laboral genérica o
indeterminada del contratista. Los funcionarios responsables deberan procurar
que las obligaciones permitan verificar objetivamente el cumplimiento contractual
sin reproducir esquemas propios de asignacion permanente de funciones
laborales.

Determinacion del término estrictamente indispensable: La duracion del
contrato deberd corresponder al periodo razonablemente necesario para el
cumplimiento de su objeto y obligaciones. Los funcionarios responsables deberan
evitar establecer plazos que no guarden correspondencia con la necesidad
contractual identificada y, cuando se proyecten nuevos contratos sucesivos para
atender necesidades similares, debera verificarse nuevamente la procedencia y
justificacion de la contratacidn. La existencia de interrupciones entre contratos no
debera considerarse, por si sola, suficiente para descartar la eventual configuracion
de una relaciéon laboral cuando las circunstancias materiales de ejecucion
evidencien continuidad en la prestacion del servicio y concurran los demas
elementos juridicamente relevantes.

Preservacion de la autonomia e independencia del contratista: Los funcionarios
que interactien con contratistas deberdn respetar su autonomia técnica,
administrativa y operativa en la ejecucion de las obligaciones pactadas, sin

perjuicio de las facultades legitimas de coordinacidn, seguimiento y supervision
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contractual. Las instrucciones impartidas deberan estar relacionadas con el objeto

y las obligaciones contractuales y no podran transformarse en oOrdenes

permanentes sobre la forma cotidiana de desarrollar las actividades cuando estas

excedan lo necesario para garantizar el cumplimiento del contrato.

Prohibicion de subordinacion laboral: Los funcionarios deberan abstenerse de

ejercer respecto de los contratistas poderes o facultades propios de una relacién

laboral subordinada.

En particular, deberan evitar:

1. Impartir 6rdenes permanentes o continuas ajenas a la coordinacion
necesaria para la ejecucion contractual;

2. someter al contratista a controles jerarquicos equivalentes a los aplicables a
los servidores publicos;

3. imponer mecanismos disciplinarios, llamados de atenciéon o memorandos
propios de relaciones de subordinacién laboral;

4. autorizar vacaciones, permisos laborales, compensatorios u otras
situaciones administrativas propias de servidores publicos;

5. exigir disponibilidad permanente que exceda las necesidades objetivas
derivadas del contrato;

6. asignar unilateralmente funciones diferentes de las obligaciones
contractualmente pactadas; y

7. ejercer cualquier otra facultad que, atendiendo a las circunstancias
particulares, evidencie dependencia o subordinacion continuada.

Horarios, asistencia y permanencia: Los funcionarios deberdn abstenerse de

imponer a los contratistas horarios de trabajo, jornadas laborales, controles de

asistencia o esquemas permanentes de ingreso y salida propios de los servidores

publicos. Lo anterior no impide establecer franjas de coordinacion, reuniones,

cronogramas, fechas de entrega, actividades presenciales o condiciones de acceso

cuando resulten objetivamente necesarias para la adecuada ejecucion del objeto

contractual, por razones de seguridad, atencion al publico, coordinacion

institucional o por la naturaleza particular de las obligaciones contratadas. En estos

eventos, las condiciones establecidas deberdn responder a una necesidad

contractual objetiva y no utilizarse como mecanismo general de control de jornada

O permanencia.

Diferenciacion entre coordinacion y subordinacion: Los funcionarios deberan

distinguir las actuaciones legitimas de coordinacién contractual de aquellas que

Formato manual: JEP-FR-02-06 / Version: 2.0 / 2025-03-27 Pagina 34 de 103



JEP

SGC

MANUAL Codigo: JEP-MA-11-02
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Version: 1.0 / 2026-08-31

Proceso asociado: Gestién juridica

Subregla 9.

Subregla 10.

Subregla 11.

puedan constituir subordinacion. Podran, dentro del marco contractual, establecer
cronogramas, convocar reuniones, solicitar informacion, efectuar observaciones,
coordinar actividades, verificar productos y requerir el cumplimiento de
obligaciones y plazos. Estas facultades no deberan ejercerse de manera que el
contratista quede sometido materialmente a érdenes continuas sobre el modo,
tiempo y condiciones de ejecucion equivalentes a las impartidas a un servidor
subordinado.

Alcance de la supervision contractual: Los funcionarios que ejerzan la supervision
deberan limitar su actuacion al seguimiento técnico, administrativo, financiero,
contable y juridico que corresponda, asi como a la verificacién del cumplimiento
del objeto, obligaciones, productos y resultados contractuales. El supervisor podra
formular requerimientos relacionados con el cumplimiento del contrato y adoptar
las actuaciones previstas en el régimen contractual cuando identifique
incumplimientos, sin asumir respecto del contratista facultades de direccion
laboral o disciplinaria. La supervision debera ejercerse de conformidad con la
Resolucion No. 130 del 20 de diciembre de 2022, por la cual se aprueba la
actualizacion del Manual de Supervision de la JEP, o la norma que la modifique,
adicione o sustituya.

Solicitud y evaluacion de informes: Los funcionarios responsables de la
supervision podran solicitar los informes periddicos y extraordinarios que resulten
necesarios para verificar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. La
periodicidad, contenido y alcance de los informes deberan guardar relacion con el
objeto y las obligaciones pactadas y utilizarse como instrumentos de seguimiento
contractual, sin convertirlos en mecanismos de control laboral de la actividad
cotidiana del contratista.

Tratamiento diferenciado frente a los servidores publicos: Los funcionarios
deberan evitar incorporar materialmente a los contratistas al régimen interno
aplicable a los servidores publicos cuando ello resulte incompatible con la
naturaleza auténoma de su vinculo. En particular, deberdn abstenerse de aplicarles
evaluaciones de desempeno laboral, régimen disciplinario interno propio de

servidores, procedimientos de autorizacion de vacaciones o permisos laborales y
demas instrumentos derivados de una relacion legal, reglamentaria o laboral. Lo
anterior no impedird la aplicacion de politicas institucionales de obligatorio
cumplimiento relacionadas, entre otras materias, con seguridad, confidencialidad,

proteccion de informacidn, seguridad y salud en el trabajo, acceso a instalaciones,
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prevencion de riesgos y demds disposiciones que resulten juridicamente aplicables
a contratistas.

Modificacion de obligaciones y asignacion de actividades: Los funcionarios no
deberdn asignar al contratista, por fuera de los mecanismos contractuales
correspondientes, funciones, actividades u obligaciones sustancialmente
diferentes de aquellas pactadas. Cuando durante la ejecucion surja la necesidad de
modificar las condiciones contractuales, debera acudirse a los instrumentos
juridicos procedentes y verificarse previamente su viabilidad, evitando que
instrucciones informales sustituyan las modificaciones contractuales requeridas.
Contratacion sucesiva y continuidad material: Contratacion sucesiva y solucion
de continuidad: La celebracion sucesiva de contratos de prestacion de servicios
con una misma persona no estard sometida, por ese solo hecho, a un periodo
minimo obligatorio de interrupcién entre un contrato y otro. Cuando persista la
necesidad que justifica la contratacion, los funcionarios responsables deberan
verificar nuevamente la procedencia de la modalidad contractual, el término
estrictamente indispensable para atenderla y las condiciones bajo las cuales se

ejecutard el nuevo contrato.

Para efectos de la prevencion del riesgo de configuracion de un contrato realidad,
debera tenerse en cuenta que el término de treinta (30) dias hébiles establecido por
la jurisprudencia de unificaciéon del Consejo de Estado no constituye un requisito
que deba observarse entre la terminacion de un contrato de prestacion de servicios
y la celebracion del siguiente, ni determina por si mismo la existencia o inexistencia
de una relacion laboral. Este término constituye un criterio para establecer la
solucién de continuidad entre contratos sucesivos, para efectos de la prescripcion
de los derechos laborales, cuando previamente se haya acreditado la existencia de

una relacién laboral encubierta.

En consecuencia, el término de treinta (30) dias hdbiles no debera interpretarse
como un periodo obligatorio que los funcionarios deban establecer entre contratos
sucesivos, ni como un mecanismo que, por si mismo, impida la configuracién de
un contrato realidad. La existencia de interrupciones entre contratos, cualquiera
sea su duracidn, no sustituye el analisis de las condiciones materiales en las cuales
se ejecuto la relacion. Por tanto, los funcionarios deberdn valorar especialmente la

autonomia e independencia del contratista, la ausencia de subordinacién

Formato manual: JEP-FR-02-06 / Version: 2.0 / 2025-03-27 Pagina 36 de 103



JEP

SGC

MANUAL Codigo: JEP-MA-11-02
PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Version: 1.0 / 2026-08-31

Proceso asociado: Gestién juridica

Subregla 14.

Subregla 15.

Subregla 16.

Gestion:

continuada, la naturaleza de las actividades desarrolladas, la justificacion de la

contratacion y las demas circunstancias relevantes de cada caso.

Correspondencia entre el contrato y su ejecucion material: Las condiciones reales
de ejecucion deberan guardar correspondencia con la naturaleza autonoma del
contrato y con las obligaciones pactadas. Los funcionarios deberan evitar practicas
que, aun cuando no se encuentren previstas expresamente en el contrato,
produzcan materialmente condiciones de subordinacion o dependencia. Para
efectos de prevencion del riesgo juridico, deberd prevalecer el andlisis de la forma
efectiva en que se desarrolla la relacion sobre la denominacion formal atribuida
por las partes.

Identificacion y correccion temprana de riesgos: Cuando un funcionario advierta
durante la ejecucion circunstancias que puedan evidenciar subordinacion,
dependencia, asignacion permanente de funciones, imposicion de jornada u otros
elementos incompatibles con la naturaleza del contrato de prestacion de servicios,
debera poner la situacion en conocimiento de las dependencias competentes y
promover oportunamente la adopcion de las medidas administrativas o
contractuales que resulten procedentes. La identificacion del riesgo debera
realizarse de manera preventiva, sin esperar a la terminacion del contrato o a la
formulacién de una reclamacidon administrativa o judicial.

Documentacion y trazabilidad: Los funcionarios responsables deberan
documentar las actuaciones relevantes relacionadas con la justificacion,
planeacion, celebracion, ejecucidn, supervision, modificacién y terminacion del
contrato.

Los funcionarios que intervengan en la planeacion, estructuracion, celebracion,
ejecucidn y supervision de contratos de prestacion de servicios deberdn identificar
y gestionar oportunamente los riesgos asociados a la eventual configuracion de un
contrato realidad.

La gestién preventiva deberd concentrarse especialmente en las condiciones
materiales de ejecucion contractual y no exclusivamente en la denominacion,
contenido formal o duracion del contrato. En consecuencia, debera verificarse
periédicamente que la relacién preserve la autonomia e independencia del
contratista y que las actuaciones de coordinacion y supervision no se transformen

materialmente en mecanismos de subordinacion.
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Los supervisores y demas funcionarios que interactien directamente con
contratistas deberan diferenciar las facultades legitimas de seguimiento y
exigencia de cumplimiento contractual de las facultades de direccion, control
laboral y disciplina propias de relaciones subordinadas.

Cuando se identifiquen practicas o circunstancias que puedan incrementar el
riesgo de configuracion de una relacion laboral, deberan adoptarse oportunamente
las medidas preventivas y correctivas que resulten juridicamente procedentes y
dejarse constancia de las actuaciones adelantadas, con el propdsito de proteger los

derechos involucrados y prevenir la configuracion de dafio antijuridico.

5.2.4 CAPITULO 4. SEGURIDAD Y PROTECCION

5.2.4.1 PROTECCION A FUNCIONARIOS

La proteccion de los servidores publicos y contratistas que puedan estar expuestos a riesgos
derivados del ejercicio de sus funciones u obligaciones se desarrollard bajo un enfoque
preventivo, de coordinacion interinstitucional y corresponsabilidad, respetando las competencias
legalmente asignadas a las autoridades encargadas de la evaluacion del riesgo y de la adopcion,

implementacion, modificacion o retiro de las medidas de proteccion.
5.2.4.1.1ESQUEMAS DE SEGURIDAD

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), a través de la Oficina Asesora de Seguridad y
Proteccion de la Direccion Administrativa y Financiera, realizara las coordinaciones y gestiones
administrativas necesarias ante las entidades y autoridades competentes, con el proposito de que
estas evaltuen el nivel de riesgo e implementen las medidas de seguridad y los esquemas de
proteccién que correspondan, de conformidad con los estudios técnicos de riesgo, las
recomendaciones formuladas por el Comité de Evaluacion de Riesgo y Recomendacion de
Medidas (CERREM) y las decisiones adoptadas por las autoridades competentes en el marco de

sus funciones legales.

Lo anterior tiene como finalidad prevenir, disminuir, mitigar y/o contener los riesgos que puedan
generar danos antijuridicos a los servidores publicos de la JEP cuando tales riesgos se originen

con ocasion o como consecuencia del ejercicio de sus funciones.

Respecto de los contratistas, las medidas de proteccion que resulten procedentes estaran
asociadas a riesgos derivados de la ejecucion de actividades vinculadas con el cumplimiento de
las obligaciones contractuales y se sujetaran a las disposiciones legales, contractuales y
procedimentales aplicables.
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La Direccién Administrativa y Financiera, en el marco de sus competencias y de los instrumentos
de coordinacién interinstitucional vigentes, solicitara ante las autoridades competentes la
evaluacion o actualizacion del nivel de riesgo cuando existan circunstancias que asi lo justifiquen
y adelantard las gestiones administrativas, presupuestales y de coordinacion necesarias para

facilitar la implementacion y continuidad de las medidas de proteccion debidamente autorizadas.

La adopcion, modificacion, fortalecimiento, reduccion, suspension o retiro de las medidas de
proteccion, asi como la definicion de la conformacion de los esquemas de seguridad, incluido el
nuamero de integrantes, vehiculos, medios o recursos operativos, corresponde exclusivamente a
las autoridades competentes, de conformidad con la normatividad vigente, los estudios de nivel
de riesgo, las recomendaciones del CERREM vy los actos administrativos que se expidan para tal

efecto.

En consecuencia, la JEP no determinard ni modificard la conformacién de los esquemas de
proteccion, y los beneficiarios tampoco podran disponer unilateralmente sobre la asignacion,
modificacion, fortalecimiento, reduccidn, retiro o desistimiento de las medidas o de los elementos
que los integran, sin que previamente se surta el procedimiento correspondiente y medie decisién
de la autoridad competente. La actuacion de la JEP se circunscribira a las competencias que le

correspondan y a las gestiones previstas en los convenios o instrumentos juridicos aplicables.

Los servidores de la JEP que, en ejercicio de sus funciones, omitan injustificadamente las
actuaciones de gestion, coordinacion, seguimiento o cumplimiento que les correspondan respecto
de las medidas de proteccion adoptadas por las autoridades competentes, incurriran en las

responsabilidades disciplinarias a que haya lugar de conformidad con la normativa vigente.

Sin perjuicio de lo anterior, la implementacion de las medidas de proteccion constituye una
obligacion de medios y no de resultados. En este sentido, la JEP respondera por el cumplimiento
oportuno y diligente de las actuaciones que, en el marco de sus competencias legales y de los
instrumentos juridicos aplicables, le correspondan para contribuir a la adecuada implementacién

y continuidad de las medidas de proteccion.

Estas actuaciones se desarrollardn con observancia de los principios de coordinacién
interinstitucional, prevencion, corresponsabilidad, reserva de la informacién y colaboracion

armonica entre las entidades ptiblicas competentes.
5.2.4.1.2PROTOCOLOS DE PREVENCION

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), a través de la Direcciéon Administrativa y Financiera y
de las dependencias competentes, implementara protocolos preventivos orientados a fortalecer

la coordinacion institucional y la gestion oportuna de las actuaciones relacionadas con la
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seguridad y proteccion de los servidores publicos y contratistas de la entidad, en el marco de sus
competencias y de los instrumentos juridicos aplicables. Estos protocolos comprenderan, entre

otros, los siguientes aspectos:

e Activar los canales institucionales establecidos para solicitar ante las autoridades
competentes la evaluacion o actualizacion del nivel de riesgo de los servidores publicos y

contratistas de la JEP, cuando se presenten circunstancias que justifiquen su revision.

e Comunicar y promover el cumplimiento de las recomendaciones de seguridad emitidas
por las autoridades competentes, sin que ello implique la modificacion, ampliacion,

disminucion o sustitucion de las medidas de proteccion adoptadas para cada beneficiario.

e Activar oportunamente los canales de coordinacidon institucional cuando se tenga
conocimiento de amenazas, incidentes de seguridad o circunstancias que puedan
representar una variacion o incremento del nivel de riesgo, y adelantar las gestiones que
correspondan ante la Fiscalia General de la Nacion, la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), la Policia Nacional y demas autoridades competentes, para que estas, en el &mbito
de sus competencias, realicen las actuaciones de investigacion, evaluacion del riesgo y

adopcion de las medidas a que haya lugar.

e Adelantar las actuaciones de coordinaciéon y seguimiento administrativo que
correspondan para facilitar la implementacion y continuidad de las medidas y esquemas
de proteccion determinados por las autoridades competentes, de conformidad con los

convenios o instrumentos juridicos aplicables.

¢ Promover acciones de prevencion, sensibilizacion y autocuidado dirigidas a los servidores
publicos y contratistas de la JEP, en coordinacion con las dependencias y autoridades
competentes.

e Adelantar, cuando corresponda, las gestiones administrativas, financieras y
presupuestales a cargo de la JEP necesarias para el cumplimiento de las obligaciones
derivadas de la implementacion y operacion de las medidas de proteccion debidamente

autorizadas, de conformidad con los instrumentos juridicos vigentes.

La informacion relacionada con los estudios de riesgo, las medidas y los esquemas de proteccion,
asi como con los procedimientos y mecanismos de seguimiento asociados, estard sometida a las
reglas de reserva y proteccion de la informacion previstas en la normatividad vigente. La JEP
garantizard su adecuada custodia y preservacion y adoptara las medidas necesarias para impedir
el acceso, uso o divulgacién no autorizados. Esta informacién solo podra ser difundida cuando

exista autorizacion para ello o en los casos expresamente previstos en la ley.
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5.2.4.1.3MECANISMOS DE PROTECCION

Serdn mecanismos de proteccion aquellos medios humanos, técnicos, fisicos, tecnologicos y
logisticos dispuestos por las autoridades competentes dentro de los esquemas de proteccion
autorizados mediante los actos administrativos correspondientes, incluyendo, entre otros,

personal de proteccion, vehiculos y demads recursos destinados a la mitigacion del riesgo.

La JEP no determinara la composicion de dichos mecanismos ni su alcance operativo. Su
participacion se limitara a las actividades de coordinacion, seguimiento y apoyo administrativo
que correspondan dentro del marco de sus competencias legales y de los instrumentos juridicos

suscritos con las autoridades competentes.

La destinacion indebida de los medios de proteccidon para actividades ajenas a la finalidad para
la cual fueron autorizados podra dar lugar a las consecuencias juridicas que correspondan, de

conformidad con el ordenamiento aplicable y las circunstancias particulares de cada caso.
5.2.4.1.40BLIGACIONES DEL SERVIDOR O CONTRATISTA

Corresponde al servidor publico o contratista informar oportunamente a la JEP y a las
autoridades competentes sobre amenazas, incidentes de seguridad o situaciones que puedan

representar una variacion en su nivel de riesgo, de las cuales tenga conocimiento.

Es obligacion de todo servidor publico o contratista actuar con prudencia y diligencia en el
desarrollo de sus funciones u obligaciones y observar las recomendaciones de seguridad

impartidas por las autoridades competentes.

El incumplimiento por parte de la persona beneficiaria de las recomendaciones impartidas por
las autoridades competentes o el uso inadecuado de las medidas y medios de proteccion
asignados podria constituir una causal de exclusion de responsabilidad patrimonial (por hecho
propio o de un tercero), cuya incidencia deberd valorarse en cada caso conforme al régimen de

responsabilidad aplicable y declarado por la autoridad competente.

La protecciéon de los servidores publicos y contratistas que puedan estar expuestos a riesgos
derivados del ejercicio de sus funciones u obligaciones se desarrollard con observancia de los
principios de prevencion, coordinacion interinstitucional, corresponsabilidad y respeto por las
competencias legalmente asignadas a las autoridades encargadas de la evaluacion del riesgo y de

la adopcion de medidas de proteccion. Para tal efecto, deberan observarse los siguientes
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principios, reglas y subreglas, sin perjuicio de la aplicacion integral de los procedimientos,

protocolos, manuales y lineamientos expedidos por la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y

demas autoridades competentes.

Principios:

Regla 1:

Subregla 1.

Subregla 2.

Subregla 3.

Proteccion de la vida e integridad personal, prevencion, oportunidad, diligencia,
coordinacion interinstitucional, colaboracién armonica, corresponsabilidad,

competencia, reserva de la informacion y prevencion del dafio antijuridico.

Gestion institucional, prevencion y coordinacion: Los funcionarios que, en razén
de sus competencias, intervengan en la gestiéon, coordinacion, financiacidn,
implementacion o seguimiento de medidas de proteccion deberan actuar de
manera preventiva, oportuna y diligente frente a las situaciones que puedan
afectar la seguridad de los servidores publicos, adelantar las actuaciones que se
encuentren dentro de sus competencias y gestionar ante las autoridades
correspondientes aquellas que requieran su intervencion, respetando la
distribucion constitucional y legal de funciones en materia de evaluacion del riesgo

y determinacion de medidas de proteccion.

Activacion de la ruta de atencion: Cuando se conozca una amenaza, incidente de
seguridad o circunstancia que pueda afectar el nivel de riesgo de un servidor
publico o contratista, la dependencia que tenga conocimiento debera activar los
canales institucionales establecidos y comunicar oportunamente la situacion a las
autoridades competentes. La actuacion deberd adelantarse con la diligencia que
exijan las circunstancias particulares del caso, evitando demoras injustificadas que

puedan incrementar la exposicion al riesgo.

Gestion de la evaluacion o actualizacion del riesgo: Los funcionarios competentes
deberan gestionar ante las autoridades legalmente facultadas la evaluacion inicial,
reevaluacion o actualizacion del nivel de riesgo cuando se presenten amenazas,
hechos nuevos, variaciones de las circunstancias o cualquier otra situacion que
razonablemente justifique su revision. La evaluacién y calificacion del nivel de
riesgo corresponderan exclusivamente a las autoridades que tengan atribuida

dicha competencia.

Coordinacion interinstitucional: Los funcionarios competentes deberan mantener
y activar, cuando resulte necesario, los mecanismos de coordinacion y articulacion

con la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), la Policia Nacional, la Fiscalia
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Subregla 4.

Subregla 5.

Subregla 6.

Subregla 7.

General de la Nacion y las demds autoridades que deban intervenir, de acuerdo
con la naturaleza de la situacion identificada y sus respectivas competencias. Esta
coordinacion tendra como finalidad facilitar las actuaciones de evaluacion,
prevencion, investigacion y mitigacion del riesgo, asi como la implementacion y

seguimiento de las medidas que resulten procedentes.

Implementacion y continuidad de las medidas: Una vez adoptadas las medidas
de proteccién por la autoridad competente, los funcionarios responsables deberan
adelantar oportunamente las actuaciones administrativas, presupuestales,
financieras y de coordinacién que correspondan a la JEP para facilitar su
implementacién, sostenimiento y continuidad, de conformidad con las
competencias institucionales y los instrumentos juridicos aplicables. Cuando se
identifiquen circunstancias que puedan afectar la continuidad o adecuada
implementacion de las medidas, deberan adelantarse oportunamente las gestiones

necesarias ante las autoridades o funcionarios competentes.

Respeto por las competencias de las autoridades de proteccion: Los funcionarios
o contratistas de la JEP deberan respetar las competencias atribuidas a las
autoridades encargadas de la evaluacion del riesgo y de la determinacién de las
medidas de proteccion. En consecuencia, no podran determinar unilateralmente la
composicion de los esquemas, el numero de integrantes, vehiculos, medios,
recursos o su alcance operativo, ni ordenar su fortalecimiento, reduccion,
modificacidn, suspension o retiro cuando tales decisiones correspondan a otra

autoridad.

Modificacion o retiro de medidas: Ninguin servidor, contratista o dependencia de
la JEP podra modificar, fortalecer, reducir, suspender, retirar o desistir
unilateralmente de las medidas o elementos que integren un esquema de
proteccion. Cualquier modificacion deberd ser adoptada por la autoridad

competente mediante el procedimiento correspondiente.

Comunicacion y coordinacion interinstitucional: Cuando resulte procedente, la
JEP gestionara ante la Unidad Nacional de Proteccidn, la Fiscalia General de la
Nacion, la Policia Nacional y demas autoridades competentes las actuaciones de

evaluacion, investigacidn, prevencion o mitigacion del riesgo que correspondan.
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Subregla 8.

Subregla 9.

Subregla 10.

Regla 2.

Reserva de la informacion: La informacion relacionada con estudios de riesgo,
medidas de proteccion, esquemas de seguridad, rutas de desplazamiento y demas
informacion sensible debera ser administrada tnicamente por las personas
autorizadas y conforme a las disposiciones de reserva y seguridad de la

informacion.

Trazabilidad: Toda solicitud, comunicacidn, gestion, decisidén, seguimiento o
actuacion relacionada con la proteccion debera contar con el respectivo soporte
documental, de manera que pueda acreditarse la oportunidad y diligencia de la

actuacion institucional.

Obligacion de medios: Las actuaciones de la JEP en materia de proteccion
constituyen una obligacién de medios y no de resultados. En consecuencia, la
responsabilidad institucional estara circunscrita al cumplimiento oportuno,
diligente y competente de las actuaciones que le correspondan dentro del marco

de sus competencias legales.

Deberes y corresponsabilidad del funcionario beneficiario: Los funcionarios o
contratistas beneficiarios de medidas o esquemas de proteccion deberan contribuir
activamente a la adecuada gestion de su seguridad, suministrar oportunamente la
informacion relevante para la evaluacidon y seguimiento del riesgo, observar las
recomendaciones impartidas por las autoridades competentes, utilizar
responsablemente los medios y recursos asignados para su proteccién y cumplir
las disposiciones que les resulten aplicables contenidas en el Manual de Medidas
de Prevencion y Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP)4, acogido
integralmente por el presente documento, asi como en los protocolos,

procedimientos y lineamientos vigentes expedidos por dicha autoridad.

Subregla 1. Deber de informar situaciones de riesgo: El funcionario o contratista beneficiario

deberd informar oportunamente las amenazas, intimidaciones, incidentes de
seguridad, hechos sobrevinientes o cambios relevantes de las circunstancias que
puedan representar un incremento, disminuciéon o modificaciéon de su nivel de

riesgo. La informacion debera suministrarse a través de los canales institucionales

4 https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Manual-de-medidas-de-prevencion-y-proteccion.pdf
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Subregla 2.

Subregla 3.

Subregla 4.

Subregla 5.

establecidos y ante las autoridades competentes, segin corresponda, aportando

los elementos que se encuentren razonablemente a su alcance.

Deber de colaboracion con la evaluacion del riesgo: El funcionario o contratista
beneficiario debera suministrar oportunamente la informaciéon que resulte
necesaria para la evaluacion inicial, reevaluacion o actualizacion de su nivel de
riesgo y colaborar con las actuaciones adelantadas por las autoridades
competentes. La informacion requerida debera guardar relacion con la finalidad
de la evaluacion y ser tratada con observancia de las reglas de reserva,

confidencialidad y proteccion de datos aplicables.

Cumplimiento de recomendaciones de seguridad y autoproteccion: Los
funcionarios o contratistas beneficiarios deberan observar las recomendaciones de
seguridad y autoproteccion impartidas por las autoridades competentes y actuar
con prudencia y diligencia frente a los riesgos identificados. Cuando el beneficiario
considere que una recomendacion o medida resulta insuficiente, excesiva o
requiere modificacion por circunstancias particulares, debera solicitar su revision
mediante los canales establecidos, sin modificar unilateralmente aquellas

condiciones cuya determinacion corresponda a la autoridad competente.

Uso adecuado de los medios de proteccion: Los elementos humanos, fisicos,
técnicos, tecnologicos, logisticos, vehiculos y demds recursos asighados como
parte de las medidas o esquemas de proteccion deberan utilizarse de acuerdo con
la finalidad y por las personas para la cual fueron autorizados y con las condiciones
establecidas por la autoridad competente. Los beneficiarios deberan abstenerse de
destinar los recursos de proteccion a otras personas, para actividades
incompatibles o distintas con su finalidad o de utilizarlos de manera que pueda

afectar injustificadamente la adecuada prestacion del servicio de proteccion.

Prohibicion de modificacion unilateral de las medidas: Los beneficiarios no
podran disponer unilateralmente la incorporacion, sustitucién, modificacion,
fortalecimiento, reduccion, suspension o retiro de los elementos que integran su
esquema de proteccién cuando dichas decisiones correspondan a la autoridad
competente. Cuando considere necesaria una modificacién, debera solicitar su

evaluacion mediante los canales y procedimientos establecidos.
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Subregla 6. Desistimiento o renuncia a medidas de proteccion: Cuando el beneficiario

Subregla 7.

Subregla 8.

Subregla 9.

manifieste su intencion de no aceptar, devolver, desistir o prescindir temporal,
parcial o totalmente de las medidas o elementos de proteccion asignados, debera
comunicarlo oportunamente y adelantar el procedimiento previsto por la Unidad
Nacional de Proteccion (UNP), de conformidad con el Manual de Proteccién y los
demas protocolos y procedimientos aplicables. La manifestacion del beneficiario
debera realizarse por los mecanismos establecidos y no sustituira las actuaciones

o decisiones que correspondan a la autoridad competente.

Comunicacion de dificultades en la implementacion: Cuando el beneficiario
advierta deficiencias, interrupciones, incumplimientos, fallas operativas o
circunstancias que puedan afectar la efectividad o continuidad de las medidas de
proteccion, deberd comunicarlo oportunamente a través de los canales
establecidos, con el propodsito de que los funcionarios y autoridades competentes

adelanten las actuaciones correspondientes.

Deber de reserva del beneficiario: El beneficiario deberda adoptar medidas
razonables para preservar la confidencialidad de la informacion relacionada con
su esquema de proteccion, especialmente aquella referente a procedimientos de
seguridad, rutas, desplazamientos, capacidades operativas y demas informacién
cuya divulgacion pueda incrementar el riesgo propio, del personal de proteccion

o de terceros.

Observancia obligatoria del Manual de Proteccion de la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP): El presente documento acoge integralmente, para efectos de la
proteccion de los funcionarios beneficiarios de medidas o esquemas de proteccion,
las disposiciones, deberes, obligaciones, recomendaciones, protocolos y medidas
de autoproteccién establecidos en el Manual de Protecciéon de la Unidad Nacional
de Proteccién (UNP)5, en su version vigente, asi como en los demds protocolos,
procedimientos y lineamientos expedidos por dicha autoridad que resulten
aplicables. En consecuencia, los beneficiarios de medidas o esquemas de
proteccion estaran obligados a conocer, observar y cumplir las disposiciones del

Manual de Proteccién de la UNP que les resulten aplicables, aun cuando estas no

http://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.unp.gov.co/wp-content/uploads/2025/09/Manual-de-medidas-de-

prevencion-y-proteccion.pdf
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Subregla 10.

Gestion:

se encuentren reproducidas expresamente en el presente documento. El
cumplimiento del Manual de Proteccion de la UNP y de los protocolos,
procedimientos, recomendaciones y lineamientos aplicables hard parte de los
deberes de corresponsabilidad del beneficiario en la gestion de su seguridad. En
particular, el funcionario debera observar las medidas de autoproteccion, las
recomendaciones de seguridad, las condiciones de utilizacion de los elementos y
recursos asignados y las demas obligaciones establecidas para los beneficiarios de

medidas de proteccion.

Las disposiciones del presente capitulo deberan interpretarse y aplicarse de
manera armonica con el Manual de Proteccién de la UNP. En caso de actualizacion,
modificacién o sustituciéon de dicho Manual, se entendera incorporada y sera
aplicable la version vigente, sin necesidad de reproducir o incorporar nuevamente
su contenido en el presente documento, siempre que resulte juridicamente

aplicable al beneficiario y a la medida de proteccion correspondiente.

Colaboracion con las actuaciones de control y verificacion: El funcionario o
contratista beneficiario debera colaborar con las actuaciones de control,
seguimiento, verificacion y desmonte que adelante la Unidad Nacional de
Proteccion dentro del ambito de sus competencias, suministrando la informacién
y facilitando las actuaciones que resulten necesarias, de conformidad con el

Manual de Proteccion y los procedimientos aplicables.

Los funcionarios competentes deberan identificar, evaluar y gestionar
tempranamente los riesgos relacionados con la proteccion de los servidores
publicos, garantizando la activaciéon oportuna de las rutas institucionales, la
coordinacién con las autoridades competentes, la implementacion de las
actuaciones que correspondan dentro del ambito de sus competencias y el

seguimiento a las medidas de proteccion adoptadas.

La gestion debera orientarse a garantizar una actuacion preventiva, oportuna,
diligente, coordinada y documentada, respetando la distribucion constitucional y
legal de competencias. En consecuencia, los funcionarios de la JEP deberan
adelantar las actuaciones que se encuentren dentro de sus atribuciones y gestionar

oportunamente ante la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y las demas
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autoridades competentes aquellas evaluaciones, decisiones o actuaciones que

excedan su competencia.

La gestion de la proteccion se desarrollara bajo un principio de corresponsabilidad.
En consecuencia, los beneficiarios deberan contribuir activamente a la adecuada
gestion de su seguridad mediante el suministro oportuno de informacién, la
comunicacion de amenazas, incidentes o variaciones de las condiciones de riesgo,
la colaboracion con las evaluaciones correspondientes, la observancia de las
recomendaciones de seguridad y autoproteccién y el uso adecuado de los medios

y recursos asignados.

Para estos efectos, el presente documento acoge integralmente el Manual de
Proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP), en su version vigente, asi
como los protocolos, procedimientos y lineamientos expedidos por dicha
autoridad que resulten aplicables a los beneficiarios de medidas o esquemas de
proteccion. En consecuencia, los beneficiarios deberan conocer, observar y cumplir
las disposiciones, deberes, obligaciones, recomendaciones y medidas de
autoproteccion que les resulten aplicables, aun cuando estas no se encuentren

reproducidas expresamente en el presente documento.

Las actuaciones relacionadas con la proteccion deberan contar con trazabilidad
documental suficiente para establecer cudndo se tuvo conocimiento de una
situacion de riesgo, qué funcionarios intervinieron, qué actuaciones se
adelantaron, qué autoridades fueron informadas, cudles fueron las decisiones
adoptadas, qué medidas se implementaron y qué actividades de seguimiento se

efectuaron.

La informacion relacionada con amenazas, incidentes, estudios de riesgo, medidas
y esquemas de protecciéon deberd administrarse bajo estrictas condiciones de
reserva, confidencialidad y seguridad, limitando su conocimiento, acceso y
circulacién a quienes requieran disponer de ella para el cumplimiento de sus

funciones.
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5.2.4.2 PROTECCION A VICTIMAS, COMPARECIENTES, TESTIGOS Y OTROS
5.2.4.2.1MEDIDAS DE PROTECCION

La Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), a través de la Unidad de Investigacion y Acusacion
(UIA), en el marco de sus competencias y en coordinacion con las autoridades competentes,
adoptara o gestionara, segin corresponda, medidas de proteccion dirigidas a prevenir, disminuir,
mitigar o contener los riesgos que puedan afectar la vida, libertad, seguridad o integridad
personal de las victimas, testigos, declarantes, comparecientes, responsables de delitos y demas
personas que puedan requerir proteccion con ocasion de su participacion en las actuaciones

adelantadas por la Jurisdiccién.

La gestion de las medidas de proteccion atendera criterios de idoneidad, necesidad, oportunidad,
proporcionalidad y enfoque diferencial, asi como los principios de prevencion, precaucion,
coordinacion interinstitucional, corresponsabilidad y reserva de la informacion. Las actuaciones
y decisiones correspondientes deberdn sustentarse en evaluaciones y andlisis técnicos del riesgo,

de acuerdo con las competencias de la UIA y de las demas autoridades intervinientes.

La adopcion y gestion de las medidas de proteccion se efectuara con sujecion al marco normativo
aplicable, en particular a las disposiciones que regulan el Programa de Proteccion de la
Jurisdiccidn Especial para la Paz, a los parametros jurisprudenciales aplicables y a las directrices
y criterios de las autoridades competentes, teniendo en cuenta, entre otros, los siguientes

aspectos:
1. La evaluacion objetiva, técnica, integral, individualizada y verificable del riesgo.

2. La autonomia del derecho a la proteccion respecto del estado, etapa o resultado de la

actuacion procesal.

3. Laidoneidad, necesidad y proporcionalidad de las medidas, con aplicacion del enfoque

diferencial.

4. La aplicacion del principio de precaucion cuando las circunstancias particulares del caso

asi lo requieran.

5. La prevencion y proteccion efectiva de los derechos a la vida, libertad, seguridad e

integridad personal.
6. Lareserva, confidencialidad y seguridad de la informacién.

Las decisiones relacionadas con la asignacién, modificacion, fortalecimiento, reduccidn,

sustitucion, suspension o terminacion de las medidas de proteccion deberan estar debidamente
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motivadas y sustentadas en evaluaciones objetivas, integrales, individualizadas y verificables,

particularmente cuando impliquen una disminucion, suspension o terminacion de la proteccion.

La adopcioén y gestion de las medidas de proteccion constituye una obligacion de medios y no de
resultados. En consecuencia, la actuacion de la JEP debera desarrollarse de manera oportuna y
diligente, dentro del &mbito de sus competencias y con observancia de los deberes juridicos que

resulten aplicables.
5.2.4.2.2 PROTOCOLOS DE PREVENCION

La JEP, a través de la UIA y de los funcionarios competentes, implementara protocolos
preventivos orientados a garantizar una actuacion oportuna, coordinada y diferencial frente a
situaciones que puedan afectar la vida, libertad, seguridad o integridad personal de las personas

objeto de proteccidn. Los protocolos establecerdn mecanismos para:

1. Activar oportunamente las rutas de proteccion ante amenazas, incidentes de seguridad o

hechos que puedan representar una variacion en las condiciones de riesgo.
2. Adelantar o gestionar, segtin corresponda, la evaluacion y actualizacion del riesgo.
3. Comunicar las recomendaciones de seguridad y autoproteccion aplicables.

4. Atender oportunamente los incidentes de seguridad y activar las actuaciones

institucionales que correspondan.

5. Coordinar las actuaciones con las autoridades competentes cuando su intervencion

resulte necesaria.

6. Promover acciones de prevencion, sensibilizacidn, capacitacion y autocuidado.

La implementacién de estos protocolos se desarrollara de conformidad con los principios, reglas
y subreglas establecidos en el presente capitulo.

5.2.4.2.3 MECANISMOS DE PROTECCION

Se entenderan como mecanismos de proteccién los medios humanos, técnicos, fisicos,
tecnoldgicos, logisticos y demds recursos o instrumentos asociados a la implementacion de las
medidas de protecciéon adoptadas para las victimas, testigos, declarantes, comparecientes,

responsables de delitos y demas personas beneficiarias.
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Estos mecanismos deberan utilizarse de conformidad con las finalidades y condiciones para las

cuales fueron autorizados y atendiendo las recomendaciones de seguridad correspondientes.

El uso de los mecanismos de proteccion para finalidades incompatibles con su funcién o en
condiciones distintas de aquellas para las cuales fueron autorizados podra dar lugar a las
consecuencias juridicas que correspondan, de conformidad con el ordenamiento aplicable y las

circunstancias particulares de cada caso.

5.2.4.2.4 TRAMITE DE EMERGENCIA Y MEDIDAS TRANSITORIAS

Cuando existan elementos objetivos que evidencien un riesgo grave e inminente para la vida,
libertad, seguridad o integridad personal de una persona susceptible de proteccion, relacionado
con su participacion en las actuaciones de la Jurisdiccion, la UIA activara inmediatamente el

procedimiento excepcional previsto para estos eventos.

Mientras se adelanta la evaluacion integral del riesgo, la UIA adoptara o gestionara, segin
corresponda y dentro del dmbito de sus competencias, las medidas transitorias iddneas y

oportunas que resulten necesarias para prevenir, disminuir, mitigar o contener el riesgo.

La adopcion de medidas transitorias no sustituira la evaluacion integral del riesgo ni impedira su
posterior modificacion, fortalecimiento, sustitucion, suspension o terminacion, de acuerdo con

los resultados de dicha evaluacién.

Cuando existan elementos que permitan inferir razonablemente la existencia de un riesgo grave,
la ausencia de certeza sobre su materializacion no impedira la adopcion o gestion de las medidas

preventivas que resulten procedentes, en aplicacion del principio de precaucion.

El incumplimiento de los deberes funcionales relacionados con la activacion oportuna del tramite
de emergencia o con la adopcion o gestion de las medidas que correspondan podra generar las
consecuencias juridicas aplicables, de acuerdo con las circunstancias de cada caso y el régimen

juridico vigente.

5.2.4.2.5 OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS BENEFICIARIAS

Las victimas, testigos, declarantes, comparecientes, responsables de delitos y demds personas
beneficiarias de medidas de proteccion deberan contribuir a la adecuada gestion de su seguridad,
suministrar oportunamente la informacion necesaria, colaborar con las actuaciones de evaluacion
y seguimiento, observar las recomendaciones de seguridad y autoproteccion y utilizar
adecuadamente las medidas y mecanismos que les hayan sido asignados.
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El alcance especifico de estos deberes y las consecuencias juridicas derivadas de su eventual

incumplimiento se regiran por la Regla 2 y sus correspondientes subreglas.

Las siguientes reglas y subreglas orientaran la actuacion de la JEP en materia de prevencion del

dafio antijuridico y gestion integral del riesgo.

Principio:

Regla 1:

Subregla 1.

Subregla 2.

Protecciéon de la vida, libertad, seguridad e integridad personal, prevencion,
precaucion, oportunidad, idoneidad, necesidad, proporcionalidad, enfoque
diferencial, coordinacién interinstitucional, corresponsabilidad, reserva de la

informacion, trazabilidad y autonomia del derecho a la proteccion.

Gestion integral, preventiva y oportuna de la proteccion: Los funcionarios que
intervengan en la evaluacidn, gestion, adopcion, implementacidn, seguimiento,
actualizacion o terminacién de medidas de proteccion deberan actuar de manera
preventiva, oportuna, diligente y coordinada; valorar integralmente las
circunstancias particulares de cada caso; y adoptar o gestionar, dentro del &mbito
de sus competencias, las actuaciones necesarias para prevenir, disminuir, mitigar
o contener los riesgos que puedan afectar la vida, libertad, seguridad o integridad

personal de las personas protegidas.

Activacion oportuna de la ruta de proteccion: Cuando un funcionario tenga
conocimiento de una amenaza, incidente de seguridad o circunstancia que pueda
afectar la vida, libertad, seguridad o integridad de una victima, testigo, declarante,
compareciente u otra persona susceptible de proteccion, deberd activar

oportunamente los protocolos y mecanismos institucionales establecidos.

La actuacion debera desarrollarse con la diligencia que exijan las circunstancias
particulares, evitando demoras injustificadas que puedan incrementar la

exposicion al riesgo.

Evaluacion y actualizacion del riesgo: La UIA debera adelantar o gestionar, segtin
corresponda, la evaluacion inicial, reevaluacion o actualizacidn del nivel de riesgo
cuando existan hechos o circunstancias que justifiquen su realizacién. Estas
Actuaciones deberan deberd efectuarse de manera objetiva, técnica, integral,
individualizada y verificable, considerando los elementos necesarios para
establecer la naturaleza, caracteristicas, nivel y evolucion del riesgo, conforme al
marco normativo vigente, los criterios técnicos de la autoridad competente y los

parametros jurisprudenciales aplicables en cada caso.
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Subregla 3.

Subregla 4.

Subregla 5.

Subregla 6.

Subregla 7.

Subregla 8.

Autonomia del derecho a la proteccion: La procedencia y continuidad de las
medidas de proteccion debera analizarse atendiendo a la existencia y
caracteristicas del riesgo y no exclusivamente al estado, etapa o resultado de la
actuacion procesal en la cual participe la persona protegida. La modificacion de la
situacion procesal no debera producir automaticamente la terminaciéon de las

medidas cuando subsistan las circunstancias de riesgo que justifican la proteccion.

Idoneidad, necesidad y proporcionalidad: Las medidas de proteccion deberan
guardar correspondencia con la naturaleza, caracteristicas y nivel del riesgo
identificado y atender criterios de idoneidad, necesidad, oportunidad y
proporcionalidad. Las decisiones deberan procurar que las medidas resulten
adecuadas para responder al riesgo identificado sin imponer restricciones o cargas

que excedan razonablemente las necesidades de proteccion.

Enfoque diferencial: La evaluacion del riesgo y la determinacién, implementacién
y seguimiento de las medidas deberan considerar las circunstancias particulares
de la persona protegida y los factores diferenciales que puedan incidir en la

naturaleza, intensidad o forma de materializacion del riesgo.

Principio de precaucion: Cuando existan elementos que permitan inferir
razonablemente la existencia de un riesgo grave, la ausencia de certeza absoluta
sobre su materializaciéon no impedird la adopciéon de medidas preventivas

orientadas a evitarlo o disminuir sus efectos.

Medidas de emergencia y transitorias: Cuando existan elementos objetivos que
evidencien un riesgo grave e inminente, los funcionarios competentes deberan
activar inmediatamente el procedimiento excepcional correspondiente y adoptar
o gestionar, segin sus competencias, medidas transitorias, idéneas y oportunas
mientras se adelanta la evaluacion integral del riesgo. La adopcién de medidas
transitorias no sustituird la evaluacion integral ni impedird su posterior
modificacidn, fortalecimiento, sustitucién o terminacion de acuerdo con sus

resultados.

Coordinacion interinstitucional: Los funcionarios competentes deberan mantener
y activar los mecanismos de coordinacién con la Unidad Nacional de Proteccion
(UNP), la Policia Nacional, la Fiscalia General de la Nacién y las demas
autoridades cuya intervencion resulte necesaria, de acuerdo con sus respectivas

competencias. La coordinacion debera facilitar la evaluacion del riesgo,
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Subregla 9.

Subregla 10.

Subregla 11.

Regla 2.

Subregla 1.

Subregla 2.

intercambio autorizado de informacién, implementacion de medidas y atencion

oportuna de las situaciones de seguridad.

Seguimiento y actualizacion de las medidas: Los funcionarios responsables
deberan realizar seguimiento a las medidas implementadas con el proposito de
identificar cambios en las condiciones de riesgo, dificultades en su ejecucion o
circunstancias que puedan requerir su actualizacion. Cuando se adviertan hechos
nuevos o variaciones relevantes, debera promoverse oportunamente la

reevaluacién correspondiente.

Reserva, confidencialidad y seguridad de la informacién: La informacién
relacionada con amenazas, incidentes, evaluaciones y niveles de riesgo, medidas
de proteccion, mecanismos, desplazamientos, ubicaciones y demads informacion
sensible deberd ser administrada bajo estrictas condiciones de reserva,
confidencialidad y seguridad. Su conocimiento, acceso, utilizacién, circulaciéon y
conservacion deberan limitarse a las personas y autoridades que requieran

disponer de ella para el cumplimiento de sus funciones.

Documentacion y trazabilidad: Las actuaciones relevantes relacionadas con la
evaluacion, gestion, adopcion, implementacion, modificacion, seguimiento o
terminacion de medidas deberan documentarse de manera completa, cronologica

y verificable.

Corresponsabilidad y deberes de las personas beneficiarias: El funcionario
competente de la UIA, deberd informar a las victimas, testigos, declarantes,
comparecientes y demds personas beneficiarias de medidas de proteccién deberan
contribuir activamente a la adecuada gestion de su seguridad, informar
oportunamente las situaciones que puedan afectar su nivel de riesgo, colaborar con
las actuaciones de evaluacion y seguimiento, observar las recomendaciones de
seguridad y autoproteccion y utilizar adecuadamente las medidas y mecanismos

de proteccidn que les hayan sido asignados.

Deber de informar situaciones de riesgo: Se informara a las personas beneficiarias
la necesidad de comunicar oportunamente las amenazas, intimidaciones,
incidentes de seguridad, hechos sobrevinientes o variaciones relevantes que

conozcan y que puedan afectar su nivel o condiciones de riesgo.

Deber de colaboracion: Se informara a las personas beneficiarias, la necesidad de

suministrar la informacion razonablemente necesaria para la evaluacion,
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Subregla 3.

Subregla 4.

Subregla 5.

Subregla 6.

Subregla 7.

reevaluacion y seguimiento del riesgo y colaborar con las actuaciones adelantadas

para determinar las medidas de proteccion que resulten procedentes.

Observancia de las recomendaciones de seguridad y autoproteccion: Se
recomendara a las personas beneficiarias dar cumplimiento de las
recomendaciones de seguridad y autoprotecciéon que les sean comunicadas y
adoptar comportamientos razonables, de acuerdo con las particularidades de cada
caso, orientados a disminuir su exposicion al riesgo. Cuando consideren que una
recomendacion o medida resulta inadecuada o requiere modificacion, deberan
poner dicha circunstancia en conocimiento de los funcionarios responsables para

que se adelante la valoracion correspondiente.

Uso adecuado de las medidas y mecanismos de proteccion: Los medios humanos,
técnicos, fisicos, tecnologicos, logisticos y demds mecanismos asignados deberan
utilizarse de acuerdo con las finalidades y condiciones para las cuales fueron

autorizados.

Se informara a las personas beneficiarias que deberan abstenerse de utilizar dichos
recursos para finalidades incompatibles con su funcioén de proteccion o de manera

que pueda incrementar injustificadamente el riesgo propio o de terceros.

Prohibicion de modificacion unilateral: Se informara a las personas beneficiarias
que no deberan modificar, sustituir, reducir, suspender o prescindir
unilateralmente de medidas o mecanismos cuya determinacion corresponda a los

funcionarios o autoridades competentes.

Cuando consideren necesaria una modificacion deberan solicitar su valoracién a

través de los procedimientos establecidos.

Comunicacion de dificultades o novedades: Se informara a las personas
beneficiarias que deberan informar oportunamente las dificultades, deficiencias,
interrupciones o circunstancias que puedan afectar la adecuada implementacion o
eficacia de las medidas de proteccidn, con el proposito de permitir su evaluacion y

gestion.

Deber de reserva y proteccion de informacion: Se informard a las personas
beneficiarias que deberdan adoptar medidas razonables para preservar la
confidencialidad de la informacion relacionada con sus medidas y mecanismos de
proteccidon cuando su divulgacion pueda comprometer su seguridad, la de terceros

o la efectividad de las medidas implementadas.
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Gestion. La Unidad de Investigacion y Acusacion (UIA), a través de los funcionarios
competentes y en el marco de sus funciones, serd responsable de gestionar las
actuaciones relacionadas con la proteccion de las victimas, testigos, declarantes,
comparecientes, responsables de delitos y demds personas que puedan requerir

proteccidn con ocasidn de su participacion en las actuaciones de la Jurisdiccion.

Para tal efecto, adelantara las actuaciones que correspondan para la activacion de
las rutas de proteccion, la evaluacion y gestion del riesgo, la adopcion o gestion de
las medidas de proteccidn, segin corresponda, su seguimiento y la coordinacion
con las autoridades competentes, con sujecion a los principios, reglas y subreglas

establecidos en el presente capitulo y al marco normativo aplicable.

La gestion debera desarrollarse de manera preventiva, oportuna, diligente,
coordinada y diferencial, garantizando la adecuada documentacion y trazabilidad
de las actuaciones y la reserva, confidencialidad, custodia y seguridad de la

informacioén.

Las actuaciones de la UIA se desarrollaran dentro del ambito de sus competencias,
sin perjuicio de las funciones atribuidas a otras autoridades que intervengan en la
evaluacion del riesgo, adopcidn, implementacion o seguimiento de las medidas de

proteccion.

5.25 CAPITULO 5. RIESGO EN LA GESTION DE LA INFORMACION
RELACIONADA CON RESTRICCIONES Y AUTORIZACIONES DE SALIDA
DEL PAIS DE LOS COMPARECIENTES

Con el propodsito de garantizar que la informacion suministrada a la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia respecto de las restricciones y autorizaciones de salida del pais de
los comparecientes sea precisa, integra, actualizada, confiable y trazable, la Oficina Asesora de
Gestion Documental (OAGD), en articulacion con la Direccion de Tecnologias de la Informacién,
la Secretaria General Judicial, las Secretarias Judiciales y las Salas de Justicia y Secciones del
Tribunal para la Paz, adelantara las actuaciones que correspondan dentro del ambito de sus

respectivas competencias.

La gestion comprenderd el registro, actualizacion, conservacion, validacion, trazabilidad y

suministro oportuno de la informacién derivada de las decisiones judiciales que impongan,
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autoricen, modifiquen, prorroguen, suspendan o levanten restricciones o autorizaciones
relacionadas con la salida del pais de los comparecientes. Cuando corresponda se incluira la
gestion necesaria para dejar sin efecto las actas previamente suscritas con ocasion de dichas
restricciones o autorizaciones, asi como la comunicacion y articulacion con las autoridades y
dependencias competentes, de conformidad con las decisiones judiciales y los procedimientos

establecidos para tal fin.

Las Salas de Justicia y Secciones del Tribunal para la Paz seran las autoridades competentes para
adoptar las decisiones judiciales relacionadas con la situacién juridica de los comparecientes y la
restriccion o autorizacion para salir del pais. Las respectivas Secretarias Judiciales deberan
comunicar de manera clara, completa y oportuna las providencias que generen modificaciones

en la informacion que deba ser registrada o suministrada a Migracién Colombia.

La Oficina Asesora de Gestion Documental, en el marco de sus competencias, efectuara el
registro, actualizacion, conservacion, trazabilidad y suministro de la informacion derivada de las
decisiones judiciales que le sean formalmente comunicadas, asi como la actualizacion del estado
de las actas asociadas a dichas decisiones, cuando corresponda, sin que le competa determinar,
presumir o interpretar la existencia, alcance, vigencia, modificacidn, levantamiento o terminacion

de una restriccion o autorizacion de salida de Colombia.

Para tal efecto, administrard la informacion necesaria para el registro, actualizacion, trazabilidad
y consulta de las decisiones judiciales relacionadas con las restricciones y autorizaciones de salida
del pais de los comparecientes, asi como del estado de las actas asociadas. La informacion
compartida con Migraciéon Colombia mediante la Vista Materializada debera corresponder
exclusivamente a la informacion previamente registrada, actualizada y soportada en el sistema,
de conformidad con las decisiones judiciales formalmente comunicadas y los procedimientos

establecidos para tal fin.

La gestion de esta informacién deberd desarrollarse conforme a criterios de oportunidad,
exactitud, integridad, consistencia, disponibilidad, confidencialidad y seguridad, con el
propdsito de prevenir errores, omisiones, duplicidades, interpretaciones administrativas de
decisiones judiciales, registros desactualizados, transmisiones incorrectas, accesos no autorizados
o cualquier otra circunstancia que pueda afectar los derechos de los comparecientes, el
cumplimiento de las decisiones judiciales o las obligaciones institucionales frente a Migracion

Colombia.
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Con el fin de asegurar una gestion adecuada, oportuna e integrada de la informacién relacionada

con las restricciones y autorizaciones de salida del pais de los comparecientes, y de prevenir la

materializacion de riesgos derivados de su registro, actualizacion, validacion, conservacion,

intercambio y suministro, las actuaciones de las autoridades judiciales, dependencias y

funcionarios intervinientes se sujetaran a los siguientes principios, reglas y subreglas, de acuerdo

con sus respectivas competencias. Estas disposiciones orientaran la actuacion institucional y

permitiran garantizar la correspondencia entre las decisiones judiciales y la informacion

administrada y suministrada a Migracién Colombia, asi como su integridad, confiabilidad,

trazabilidad y seguridad.

Principios:

Regla 1.

Subregla 1.

Subregla 2.

Legalidad, competencia, coordinacién institucional, oportunidad, exactitud,
integridad, confiabilidad, disponibilidad, trazabilidad, responsabilidad,

confidencialidad y seguridad de la informacion.

Adopcion y comunicacion oportuna de las decisiones judiciales: Las autoridades
judiciales y los funcionarios responsables de su comunicacion deberdn garantizar
que las decisiones que impongan, autoricen, modifiquen, prorroguen, suspendan,
levanten o dejen sin efecto las actas, restricciones o autorizaciones relacionadas con
la salida del pais de los comparecientes sean comunicadas de manera clara,
completa, expresa y oportuna a los funcionarios responsables de su registro y
actualizacion, con el proposito de garantizar la correspondencia entre la decisién
judicial y la informacion administrada y suministrada a Migracion Colombia.
Claridad e integridad de la decision y su comunicacion: La decision judicial y su
comunicacion deberdn permitir identificar de manera inequivoca al compareciente
respecto del cual se adopta la medida, la naturaleza de la decisién y sus efectos
sobre la restriccion o autorizacion de salida del pais, asi como contener o estar
acompafadas de la informacién y los soportes necesarios para establecer con
claridad la actuacion que corresponda efectuar sobre el registro. Cuando se trate
de autorizaciones temporales, prorrogas, modificaciones o decisiones sujetas a
condiciones particulares, deberan comunicarse los elementos necesarios para
establecer su alcance temporal y material.

Comunicacion oportuna de las decisiones y sus modificaciones: Las Secretarias
Judiciales deberdn comunicar oportunamente, a través de los mecanismos

institucionales establecidos, las decisiones judiciales que produzcan efectos sobre
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Subregla 3.

Regla 2.

Subregla 1.

la informacion relacionada con restricciones o autorizaciones de salida del pais. La
misma obligacién sera aplicable respecto de toda decision posterior que
modifique, prorrogue, suspenda, sustituya, levante o deje sin efecto una decision
previamente comunicada.

Condiciones para el registro y cumplimiento inmediato: Las decisiones judiciales
se registraran o actualizaran cuando se encuentren en las condiciones juridicas
requeridas para producir los efectos correspondientes. Cuando la autoridad
judicial ordene dejar sin efecto un acta previamente suscrita, debera efectuarse la
actualizacion correspondiente en el sistema y en los registros asociados, de
conformidad con lo dispuesto en la respectiva providencia. Asimismo, cuando la
autoridad judicial disponga expresamente el cumplimiento inmediato de una
decision, el registro, actualizaciéon o modificacion que corresponda debera
efectuarse en los términos y condiciones establecidos en la respectiva providencia.
Registro, actualizacion, validacion y suministro de la informacién o estado del
acta: Los funcionarios que intervengan en el registro, actualizacion, validacion,
conservacion, intercambio o suministro de informacion relacionada con
restricciones y autorizaciones de salida del pais deberdn garantizar que esta
corresponda fielmente a las decisiones judiciales formalmente comunicadas, o al
estado del acta, mantenga consistencia entre los sistemas institucionales y la
informacion suministrada a Migraciéon Colombia y cuente con los soportes y la
trazabilidad necesarios para reconstruir las actuaciones realizadas. Las actuaciones
previstas en esta regla se desarrollardn, ademds, de conformidad con las
obligaciones, procedimientos y mecanismos establecidos en el Convenio
Interadministrativo No. 011 de 2019 suscrito entre la JEP y la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, asi como en los instrumentos que lo
modifiquen, prorroguen o sustituyan, cuando resulten aplicables.

Fuente oficial y fundamento del registro: El Mddulo de Actas del Sistema de
Gestion Documental CONTi constituird la fuente oficial para el registro,
actualizacion, trazabilidad y consulta de las decisiones relacionadas con
restricciones y autorizaciones de salida del pais. Toda incorporacion, modificacion,
actualizacion, prdérroga, suspension, levantamiento o eliminacion de informacién
deberd guardar correspondencia directa con la decisién judicial formalmente
comunicada que la sustente. Los funcionarios responsables deberan verificar que
las actuaciones realizadas sobre la informacion cuenten con el respectivo soporte

y abstenerse de incorporar, modificar o eliminar datos que no encuentren
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fundamento en la decision judicial o en los demas documentos juridicamente
habilitados para sustentar el registro.

Correspondencia entre CONTi y la Vista Materializada: La informacion
disponible mediante la Vista Materializada debera corresponder a aquella
previamente registrada y soportada en el Médulo de Actas del Sistema de Gestion
Documental CONTi. La Vista Materializada operard exclusivamente como
mecanismo de intercambio y consulta de la informacién suministrada a Migraciéon
Colombia y no constituira una fuente auténoma para crear, modificar, interpretar
o eliminar registros relacionados con restricciones o autorizaciones de salida del
pais.

Actualizacion y validacion de la informacion: Recibida una decision judicial que
produzca efectos sobre la informacion administrada, los funcionarios responsables
deberdn efectuar oportunamente la actualizacion correspondiente, de
conformidad con los términos y procedimientos establecidos. Antes de que una
incorporacién, modificacién, actualizacion o eliminacion de informacion produzca
efectos en los mecanismos de intercambio con Migracion Colombia, debera
verificarse su correspondencia con la decisidon judicial que la sustenta y con la
informacion registrada en el sistema fuente. La validacién deberd permitir
identificar oportunamente errores de identificacion, inconsistencias, duplicidades,
omisiones, desactualizaciones o diferencias relevantes antes del suministro de la
informacion.

Gestion y correccion de errores, inconsistencias y discrepancias: Cuando se
identifique un error, inconsistencia, omision, duplicidad, desactualizaciéon o
discrepancia entre una decisién judicial formalmente comunicada, la informacion
registrada en CONT], la Vista Materializada u otros soportes institucionales, los
funcionarios responsables deberdn activar oportunamente los mecanismos
establecidos para verificar su origen y efectuar las actuaciones que correspondan
para su correccion. La decision judicial formalmente comunicada constituira el
fundamento juridico para determinar la actuacion que corresponda, y el Mdodulo
de Actas del Sistema de Gestion Documental CONTi debera reflejar fielmente su
contenido. Cuando la inconsistencia pueda afectar los derechos de un
compareciente o la adecuada ejecucion de una decision judicial, su verificacion y
correccion deberdn gestionarse con cardcter prioritario y, cuando corresponda,
deberd suministrarse informaciéon oportuna sobre la correccion realizada a

Migracion Colombia y a las autoridades judiciales competentes.
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Gestion:

Documentacién y trazabilidad: Toda incorporacion, actualizacién, modificacion,
validacion, correccion o eliminacion de informacion debera quedar debidamente
registrada y documentada, de manera que permita identificar la decision o soporte
que fundamentd la actuacion, los funcionarios intervinientes, las actuaciones
realizadas y las modificaciones efectuadas. La trazabilidad debera permitir
reconstruir de manera cronoldgica y verificable las actuaciones relacionadas con la
administraciéon y suministro de la informacién, con observancia de las condiciones
de reserva, confidencialidad y seguridad que resulten aplicables.

Seguridad, acceso, confidencialidad y uso de la informacion: El acceso a los
sistemas, mddulos, bases de datos, estados de actas y mecanismos de intercambio
relacionados con restricciones y autorizaciones de salida del pais debera limitarse
a los funcionarios y autoridades autorizados, de acuerdo con sus petfiles, roles,
funciones y competencias. Los funcionarios deberan utilizar exclusivamente sus
credenciales institucionales y observar las politicas, procedimientos y controles
aplicables en materia de seguridad de la informacion. La informacién solo podra
ser conocida, utilizada, suministrada o difundida por los funcionarios y
autoridades autorizados y para las finalidades institucionales y judiciales
correspondientes, de conformidad con el régimen juridico aplicable. Deberan
adoptarse las medidas necesarias para preservar su confidencialidad y prevenir su
acceso, utilizacion, alteracion, reproduccién, suministro o divulgacion no
autorizados.

La Oficina Asesora de Gestidon Documental (OAGD), en articulacion con la
Direcciéon de Tecnologias de la Informacion, la Secretaria General Judicial, las
Secretarias Judiciales, las Salas de Justicia y las Secciones del Tribunal para la Paz,
gestionard, dentro del ambito de sus respectivas competencias, los riesgos
asociados al registro, actualizacion, validacion, conservacion, trazabilidad y
suministro de la informacién relacionada con estados de acta, restricciones y

autorizaciones de salida del pais de los comparecientes.

La gestiéon se desarrollard con sujecion a los principios, reglas y subreglas
establecidos en el presente capitulo y debera garantizar la adecuada coordinacién
entre las dependencias intervinientes y el cumplimiento de las obligaciones
previstas en el Convenio Interadministrativo No. 011 de 2019 suscrito con la
Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, asi como en los

instrumentos que lo modifiquen, prorroguen o sustituyan.
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5.2.6 CAPITULO 6. RIESGOS ASOCIADOS A LOS BIENES INSTITUCIONALES

La adecuada administracion, utilizacidn, custodia, conservaciéon y control de los bienes
institucionales constituye un elemento esencial para la proteccion del patrimonio publico y el
cumplimiento de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias de la Jurisdiccion

Especial para la Paz (JEP).

Para efectos del presente capitulo, la expresion bienes institucionales comprende los bienes y
demas activos materiales e inmateriales adquiridos, producidos, desarrollados o administrados
por la JEP para el cumplimiento de sus funciones, incluidos, segiin corresponda, los bienes
muebles e inmuebles, activos documentales y de informacién, recursos fisicos y tecnoldgicos y

demas activos sujetos a administracion, custodia, utilizacion o control institucional.

Los documentos, expedientes, informes, conceptos, reportes, sistematizaciones, formatos,
presentaciones, grabaciones, bases de datos, herramientas tecnologicas, materiales pedagdgicos
o de difusion y demas productos elaborados en desarrollo de la mision institucional estaran
sujetos a las disposiciones aplicables en materia de gestion documental, seguridad de la

informacion, propiedad intelectual y demads regimenes especiales que correspondan.

La administracion de los bienes institucionales debera realizarse por los servidores publicos y
dependencias competentes y, cuando corresponda, por los contratistas de acuerdo con sus
obligaciones, atendiendo a la naturaleza del bien o activo y a las disposiciones especificas que
regulen su identificacion, registro, inventario, utilizaciéon, conservacién, seguridad,

disponibilidad y control.

Asimismo, deberan identificarse, valorarse y gestionarse los riesgos que puedan afectar los bienes
institucionales y, cuando corresponda, determinarse los mecanismos de prevencion, mitigacion,
transferencia o aseguramiento que resulten procedentes, de acuerdo con la naturaleza del bien,

la valoracion del riesgo y las condiciones de los instrumentos de cobertura aplicables.
5.2.6.1 DE LAS OBLIGACIONES

Corresponde a los servidores publicos y contratistas hacer uso adecuado de los bienes
institucionales puestos bajo su administracion, custodia o utilizacién, adoptando las medidas
necesarias para su conservacion, proteccion y destinacién exclusiva al cumplimiento de fines

institucionales.
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Los servidores publicos y contratistas deberan informar oportunamente las novedades o
circunstancias que puedan afectar los bienes institucionales bajo su administracion, custodia o
utilizacion y cumplir los procedimientos establecidos para su identificacion, registro, inventario,

control, traslado, devolucién y demas actuaciones que resulten aplicables.

La pérdida, dafo, deterioro, hurto, uso indebido, apropiacién, abandono o destinaciéon no
autorizada de bienes institucionales podra dar lugar a las actuaciones y consecuencias juridicas
que correspondan de conformidad con la normativa vigente y las circunstancias particulares de

cada caso.

La Oficina Asesora de Recursos Fisicos e Infraestructura serd responsable, dentro del &mbito de
sus competencias, de la administracion y actualizacion de los registros e inventarios de los bienes
muebles e inmuebles de la entidad y de las fichas técnicas que resulten procedentes para su
adecuada identificacion, control y seguimiento, sin perjuicio de las competencias atribuidas a

otras dependencias respecto de activos sometidos a regimenes especiales.

Para tal efecto, se observaran los siguientes principios, reglas y subreglas, los cuales orientan la
actuacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz en materia de prevencion del dafio antijuridico
y gestion integral de los riesgos asociados a la proteccidn, conservacion y uso adecuado de los

bienes institucionales.

Principios. Legalidad, responsabilidad, eficiencia, economia, prevencién, control,

trazabilidad, seguridad, coordinacion y proteccion del patrimonio publico

Regla. Administracion, uso, custodia, conservacidon y control de los bienes
institucionales: Los servidores publicos y contratistas que intervengan en la
administracién, asignacién, utilizacion, custodia, registro o control de bienes
institucionales deberan garantizar, dentro del &mbito de sus respectivas funciones
y obligaciones, su adecuada identificacidn, utilizacion, conservacién, proteccion y
destinacion institucional, asi como la actualizaciéon y trazabilidad de la

informacién asociada a estos.

Subreglal. Uso, destinacidon, conservacion y custodia: Los bienes institucionales deberan
utilizarse exclusivamente para el cumplimiento de los fines y actividades
institucionales, de conformidad con su naturaleza, destinacién, condiciones de
asignacion y las disposiciones que regulen su utilizacion. Los servidores publicos

y contratistas responsables de su administracion, utilizacién o custodia deberan
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adoptar las medidas razonables y observar los procedimientos establecidos para
garantizar su adecuada conservacion y proteccion y prevenir su pérdida, dafio,

deterioro, uso indebido, apropiacion, abandono o afectacion.

Asignacion, entrega, traslado, reasignacion y devolucion: Toda asignacion,
entrega, traslado, reasignacion, devolucion o cambio de responsable de un bien
institucional deberd efectuarse de conformidad con los procedimientos
establecidos y contar con los soportes que permitan determinar, segun
corresponda, su identificacion, ubicacidn, estado y responsable. Cuando se
produzca el retiro de un servidor publico, la terminaciéon de un contrato, el
traslado, cambio de dependencia o cualquier otra circunstancia que implique la
terminaciéon o modificacion de la responsabilidad sobre un bien institucional,
deberd verificarse oportunamente su devolucidén o reasignacion y efectuarse la

correspondiente actualizacion de los registros.

Identificacion, inventario, actualizacién y trazabilidad: Los bienes sujetos a
inventario deberan contar con mecanismos de identificacion, registro y control que
permitan establecer, segiin corresponda, sus caracteristicas, ubicacion, estado,
responsable y demds informacion necesaria para su adecuada administracion. Las
actuaciones relacionadas con la adquisicidén, asignacion, entrega, traslado,
reasignacion, devolucion, mantenimiento, baja o disposicidon de los bienes deberan
contar con registros y soportes suficientes que permitan reconstruir de manera
clara, cronoldgica y verificable su administracion. Los funcionarios competentes
deberan garantizar la actualizacion oportuna de los registros cuando se produzcan

novedades que afecten la informacion asociada al bien.

Gestion de activos documentales y de informacion: Los activos documentales y
de informacion deberan administrarse de conformidad con las disposiciones
archivisticas, de gestion documental, seguridad y proteccion de la informacion y
demas regimenes especiales que resulten aplicables, garantizando su adecuada
identificacién, organizacion, conservacion, preservacion, integridad,
disponibilidad y recuperacion. El acceso, utilizacion, suministro o difusiéon de la
informacién contenida en estos activos debera sujetarse a las reglas de acceso,

reserva, confidencialidad y autorizacion que resulten aplicables.

Gestion de bienes y activos tecnoldgicos: Los bienes y activos tecnoldgicos
deberan utilizarse, administrarse y protegerse de conformidad con las politicas,

procedimientos y controles institucionales establecidos para garantizar su
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Gestion.

adecuada utilizacién, conservacion, seguridad, integridad y disponibilidad. Las
dependencias y usuarios responsables deberan observar los controles establecidos
para prevenir su pérdida, alteracion, utilizacion no autorizada, indisponibilidad o
cualquier otra afectacion que pueda comprometer el cumplimiento de las

funciones institucionales.

Deber de reporte de novedades y afectaciones: Los servidores publicos y
contratistas deberdn informar oportunamente la pérdida, hurto, dafio, deterioro,
alteracion, uso indebido, abandono o cualquier otra circunstancia que pueda
afectar un bien institucional bajo su administracion, custodia o utilizacion. El
reporte deberd efectuarse mediante los canales y procedimientos establecidos y
contener la informacion que razonablemente se encuentre disponible para facilitar

su verificacion y la adopcion de las actuaciones que correspondan.

La Oficina Asesora de Recursos Fisicos e Infraestructura y las demas dependencias
competentes, con la participacion de los servidores publicos y contratistas de
acuerdo con sus respectivas funciones y obligaciones, gestionaran de manera
coordinada, oportuna y diligente los riesgos asociados a la administracion,
utilizacién, asignacidén, custodia, conservacion y control de los bienes

institucionales.

La gestion estara orientada a garantizar la adecuada identificacion, registro,
inventario, utilizacion, conservacidn, proteccion y trazabilidad de los bienes
institucionales, asi como la gestién oportuna de las novedades o afectaciones que
se presenten, de conformidad con las reglas, subreglas, procedimientos y controles
institucionales aplicables.

Las actuaciones deberan atender a la naturaleza y caracteristicas de cada bien o
activo y a las competencias de las dependencias responsables de su
administracién, con el propdsito de prevenir su pérdida, dafio, deterioro, uso
indebido o destinacion no autorizada y contribuir a la adecuada protecciéon del

patrimonio publico.

5.2.6.2 DE LA ASEGURABILIDAD DE LOS BIENES Y OTRAS CONTINGENCIAS

La JEP, a través de las dependencias competentes, identificard, valorara y gestionara los riesgos

asociados a sus bienes institucionales con el proposito de determinar y adoptar oportunamente
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los mecanismos de prevencion, mitigacion, transferencia o aseguramiento que resulten

procedentes para su adecuada e integral proteccion.

La gestion administrativa, financiera y contractual relacionada con poélizas, programas de seguros
y demas mecanismos de cobertura institucional correspondera a las dependencias competentes,

de conformidad con las funciones asignadas y los procedimientos institucionales aplicables.

Las dependencias responsables de la administracion de los bienes institucionales deberan
suministrar informacion oportuna, completa y confiable para la identificaciéon, valoracion y
actualizacion de los riesgos y para la adecuada gestion de los mecanismos de aseguramiento y

cobertura que resulten aplicables.

Cuando se produzcan afectaciones patrimoniales o la entidad incurra en costos derivados de
hechos o conductas atribuibles a terceros, servidores publicos o contratistas, se evaluaran y
adelantaran las actuaciones que resulten procedentes para la protecciéon y recuperacion del

patrimonio publico, de conformidad con el ordenamiento juridico aplicable.

Con el proposito de garantizar una gestion oportuna e integral de los riesgos asociados a los
bienes y demads activos institucionales, asi como determinar y gestionar adecuadamente los
mecanismos de prevencion, mitigacion, transferencia, aseguramiento y recuperacion que resulten
procedentes, las actuaciones de las dependencias y funcionarios intervinientes se sujetaran,

dentro del &mbito de sus respectivas competencias, a los siguientes principios, regla y subreglas.

Principios. Legalidad, prevencién, oportunidad, integralidad, eficiencia, economia,
coordinacidn, responsabilidad, protecciéon del patrimonio publico y adecuada

gestion del riesgo.

Regla. Gestion del riesgo, aseguramiento y actuacion frente a la afectacion de bienes
institucionales: Los servidores publicos y dependencias competentes deberan
identificar, valorar y gestionar oportunamente los riesgos que puedan afectar los
bienes institucionales y adoptar, dentro del dmbito de sus competencias, las
medidas de prevencion, mitigacion, transferencia, aseguramiento, recuperacion o
reclamacion que resulten procedentes para proteger los bienes y demads activos

institucionales y preservar el patrimonio publico.

Subregla1l. Identificacion, valoracion y tratamiento del riesgo: Las dependencias
responsables de la administracion de los bienes institucionales deberan identificar
los riesgos que puedan afectar su conservacidn, integridad, disponibilidad,
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utilizacion o valor y suministrar oportunamente la informacion necesaria para su
valoracion y actualizaciéon. Con fundamento en la identificacion y valoracion del
riesgo, los funcionarios y dependencias competentes determinaran las medidas de
prevencion, mitigacion, transferencia, aseguramiento u otros mecanismos de
tratamiento que resulten procedentes, atendiendo a la naturaleza y valor del bien,
el nivel de exposicion y los demas criterios técnicos, juridicos y econdmicos

aplicables.

Gestion oportuna e integral del aseguramiento y de las coberturas: La gestion de
polizas, programas de seguros y demds mecanismos de cobertura debera
orientarse a proteger y asegurar de manera oportuna e integral los bienes y demas
activos institucionales frente a los riesgos que, de acuerdo con su naturaleza y
valoracion, sean susceptibles de transferencia o aseguramiento. Las decisiones y
actuaciones relacionadas con el aseguramiento deberdn sustentarse en la
identificacion y valoraciéon de los riesgos y atender criterios de adecuada
proteccion del patrimonio publico. Las coberturas, amparos, limites, deducibles,
exclusiones y demas condiciones aplicables seran las previstas en las respectivas
polizas e instrumentos contractuales. Cuando ocurra un evento que pueda
encontrarse amparado por una pdliza o mecanismo de cobertura, los funcionarios
competentes deberan verificar oportunamente las condiciones aplicables y
adelantar, dentro de los términos correspondientes, las actuaciones necesarias para
informar el siniestro, formular la reclamacion y gestionar la cobertura que resulte
procedente.

Gestion de incidentes, afectaciones y preservacion de soportes: Recibido el
reporte o conocido un hecho relacionado con la pérdida, hurto, dafo, deterioro,
alteracion, indisponibilidad o cualquier otra afectacion relevante de un bien
institucional, los funcionarios y dependencias competentes deberan gestionar
oportunamente el incidente y adoptar las medidas que correspondan para
contener o mitigar sus efectos. Las actuaciones adelantadas deberan documentarse
y, cuando resulte procedente, deberdn preservarse los documentos, registros,
informes, fotografias, soportes técnicos y demads elementos disponibles que
permitan establecer las circunstancias del hecho y adelantar las actuaciones
administrativas, contractuales, fiscales, disciplinarias, civiles, penales o de

aseguramiento que correspondan.
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Gestion.

Recuperacion y proteccion del patrimonio publico: Cuando se produzca una
afectacion de un bien institucional o del patrimonio publico, los funcionarios y
dependencias competentes deberdan evaluar y adelantar oportunamente las
actuaciones que resulten procedentes para procurar la recuperacion del bien,
obtener la indemnizacion correspondiente, hacer efectiva la cobertura aplicable o

promover las acciones legales a que haya lugar.

Seguimiento y medidas preventivas y correctivas: Los incidentes y afectaciones
relacionados con bienes institucionales deberan ser objeto de seguimiento hasta la
culminacion de las actuaciones que correspondan. Si se identifican deficiencias,
situaciones recurrentes o circunstancias que puedan incrementar la exposicion al
riesgo, los funcionarios y dependencias competentes deberdn evaluar e

implementar las medidas preventivas o correctivas que resulten procedentes.

Capacitacion y prevencion: Las dependencias competentes promoveran, a través
de los procesos de induccion, reinduccion, capacitacion y demas mecanismos
institucionales pertinentes, el conocimiento y cumplimiento de las obligaciones
relacionadas con la administracion, utilizacién, custodia, conservacidén, reporte y
proteccion de los bienes institucionales. Las actividades de prevenciéon deberan
orientarse al fortalecimiento de practicas adecuadas para la utilizacion,
conservacion y proteccion de los bienes y a la identificacion y gestién oportuna de

circunstancias que puedan generar su pérdida, dafio, deterioro o afectacion.

Las dependencias competentes en materia administrativa, financiera, contractual
y de administracion de bienes gestionardn de manera coordinada, oportuna e
integral los riesgos asociados a los bienes y demads activos institucionales, con el
propdsito de determinar y aplicar los mecanismos de prevencion, mitigacion,
transferencia o aseguramiento que resulten procedentes. La gestion debera
garantizar la identificacion y valoracién oportuna de los riesgos, el suministro de
la informacién necesaria para la adecuada estructuracion y actualizacion de los
programas de seguros y demds mecanismos de cobertura y, cuando ocurra un
evento que pueda encontrarse amparado, la gestion oportuna de las actuaciones
necesarias para la reclamacion y efectividad de la cobertura correspondiente.
Cuando se produzca una afectacion de los bienes, activos o del patrimonio publico,
las dependencias competentes adelantaran, dentro del &mbito de sus funciones, las
actuaciones que resulten procedentes para mitigar sus efectos, gestionar las
coberturas aplicables y procurar la recuperacion del bien, activo o valor afectado,
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de conformidad con los principios, reglas, subreglas y procedimientos

institucionales aplicables.

5.2.7 CAPIiTULO 7. RIESGOS ASOCIADOS A LA GESTION DOCUMENTAL, A LA
ADMINISTRACION DE LA INFORMACION Y A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES

La gestion documental, la administracion de la informacién y la proteccién de datos personales
constituyen actividades esenciales para el cumplimiento de las funciones constitucionales, legales
y reglamentarias de la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP), en tanto permiten garantizar la
adecuada produccion, organizacion, conservacion, custodia, preservacion, disponibilidad y
recuperacion de los documentos, expedientes, archivos, registros e informacion que soportan la
funcién judicial, la memoria institucional, los derechos de las victimas, comparecientes y demas

sujetos procesales, asi como la adecuada defensa juridica de la Jurisdiccion.

Estas actividades se rigen, entre otras, por la Ley 594 de 2000, la Ley 1581 de 2012 y su normativa
reglamentaria en materia de proteccion de datos personales, la Ley 1712 de 2014 de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, el Decreto 1080 de 2015, la Politica Institucional de Gestion
Documental de la JEP (Acuerdo AOG No. 046 de 2020), los instrumentos archivisticos adoptados
por la JEP mediante las Resoluciones No. 1134 y No. 1135 de 2025, la Politica de Tratamiento de
Datos Personales de la JEP (Acuerdo AOG No. 030 de 2022) y la Politica de Integridad de la
entidad (AOG 002 de 2026), cuyos lineamientos se articulan de manera transversal en el presente

capitulo.

Los documentos, expedientes, archivos, registros y demds informacion institucional constituyen
activos estratégicos de la JEP cuya administracion deberd orientarse a prevenir su pérdida,
destruccion, alteracion, adulteracién, indisponibilidad, acceso, utilizacion o difusién no
autorizada, asi como cualquier otra circunstancia que pueda comprometer su autenticidad,
integridad, disponibilidad, confidencialidad, trazabilidad, preservacion, conservaciéon o el

ejercicio de los derechos de los titulares de datos personales.

La gestion documental, la administracion de la informacidn, la proteccion de datos personales, la
seguridad de la informacidn y la gestion tecnoldgica constituyen materias complementarias que
requieren articulacion institucional; sin embargo, sus responsabilidades deberan ejercerse dentro
del ambito funcional de cada dependencia. En consecuencia, la Oficina Asesora de Gestion
Documental serd responsable de los lineamientos, actividades y controles asociados a la
produccién, organizacién, administracion, conservacion, preservacion, custodia, transferencia,

disposicion, trazabilidad y acceso a los documentos y archivos institucionales.
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La Direccion de Tecnologias de la Informacion ejercera las funciones relacionadas con la
infraestructura tecnoldgica, la administracion de plataformas y sistemas de informacion, la
ciberseguridad, la continuidad de los servicios tecnoldgicos y la gestion de los activos

tecnologicos institucionales.

Por su parte, las actuaciones relacionadas con la proteccion de datos personales y la atencion de
los derechos de los titulares seran gestionadas por la dependencia competente definida por la
entidad para tal fin, actualmente la Oficina de Atencion al Ciudadano, de conformidad con la

Politica de Tratamiento de Datos Personales y la normativa vigente.

Las actuaciones relacionadas con el inventario, administracion, proteccion y control de los activos
de informacién deberan desarrollarse en coordinacion con la Direccion de Tecnologias de la

Informacidén, conforme a las politicas institucionales aplicables.

Todas las dependencias, servidores publicos y contratistas que produzcan, reciban, administren,
consulten, custodien o utilicen documentos o informacion institucional deberdan cumplir los
lineamientos, instrumentos archivisticos, procedimientos, controles y medidas de seguridad

establecidos por la JEP, de acuerdo con sus funciones, competencias y obligaciones.

La gestion de los activos documentales e informativos deberd garantizar su adecuada
administracién durante todo su ciclo de vida, asi como la existencia de controles que permitan
identificar las actuaciones realizadas, los responsables de su gestidn, las condiciones de acceso y

las modificaciones, transferencias o disposiciones efectuadas.

El acceso, consulta, circulacidn, utilizacion y suministro de informacion institucional debera
realizarse conforme a las disposiciones aplicables en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica, reserva, confidencialidad, proteccién de datos personales, seguridad de la

informacion y demas regimenes especiales que correspondan

5.2.7.1 AMBITO DE GESTION Y COMPETENCIAS

La gestion de riesgos a cargo de la Oficina Asesora de Gestion Documental se circunscribe a los
procesos de administracion, organizacion, conservacidn, custodia, preservacion, transferencia,
disposicion y acceso a los archivos y documentos institucionales, de acuerdo con las competencias
asignadas por la Ley 594 de 2000, la Politica Institucional de Gestion Documental y los

instrumentos archivisticos adoptados.
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La gestion de los riesgos asociados a los sistemas, infraestructura y servicios tecnologicos se
desarrollard en articulaciéon con la Direccién de Tecnologias de la Informacién y las demas

dependencias competentes, en el marco de sus funciones.

La gestion documental y de la informacion se diferenciara de la administracion de inventarios,
aseguramiento y gestion de bienes fisicos, sin perjuicio de la coordinacion que resulte necesaria
cuando un activo documental o informativo se encuentre asociado a bienes, equipos, dispositivos

o infraestructura institucional.
5.2.7.2 RIESGOS ASOCIADOS A LA GESTION DOCUMENTAL Y DE LA INFORMACION

Constituyen eventos generadores de riesgo, entre otros, la pérdida, destruccion, deterioro,
alteracion, adulteracion, eliminacion, indisponibilidad, acceso, utilizacidn, extraccidon, suministro
o difusion no autorizada de documentos, expedientes, archivos, registros e informacion

institucional.

La materializacion de estos riesgos puede afectar el cumplimiento de la mision institucional, los
derechos de las victimas, comparecientes y demas sujetos procesales, la memoria institucional, la
adecuada defensa juridica de la Jurisdiccion y la autenticidad, integridad, disponibilidad,

confidencialidad, trazabilidad, preservacién o conservacion de la informacion.

La identificacion, valoracion, tratamiento y seguimiento de estos riesgos debera realizarse de
manera coordinada por las dependencias competentes, atendiendo a la naturaleza de los
documentos e informacion, su ciclo de vida, las condiciones de acceso y utilizacion y los controles

institucionales aplicables.
5.2.7.3 PRESERVACION DEL ACTIVO DOCUMENTAL E INFORMATIVO

La Oficina Asesora de Gestion Documental, en articulacion con la Direccion de Tecnologias de la
Informacion, establecerd los lineamientos, metadatos, controles y mecanismos de preservacion
documental y digital que permitan garantizar la autenticidad, integridad, disponibilidad,

recuperacion y conservacion a largo plazo de la informacion institucional.

Las medidas de preservacion deberdn atender a la naturaleza, soporte, caracteristicas y ciclo de
vida de los documentos e informacion y articularse con los mecanismos institucionales de

seguridad, respaldo, recuperacion y continuidad que resulten aplicables.
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5.2.7.4 DEBIDA DILIGENCIA EN EL ACCESO Y UTILIZACION DE LA INFORMACION

El acceso, consulta, circulacion, utilizacion, reproduccion, suministro y difusiéon de documentos
e informacidn institucional debera efectuarse de conformidad con las funciones, competencias y
obligaciones de los intervinientes y con observancia de las disposiciones aplicables sobre
transparencia, acceso a la informacién ptblica, reserva, confidencialidad, protecciéon de datos

personales y seguridad de la informacion.

La informacion sometida a reserva, confidencialidad o restricciones especiales de acceso solo
podra ser conocida, utilizada, suministrada o difundida cuando exista autorizacién o fundamento

juridico para ello y mediante los procedimientos y canales institucionales establecidos.

El acceso, utilizacidn, suministro o difusién no autorizada de informacién podra dar lugar a las
actuaciones y responsabilidades que correspondan, de conformidad con el régimen juridico

aplicable y las circunstancias particulares de cada caso.

5.2.7.5 COORDINACION INSTITUCIONAL

Todas las dependencias de la JEP deberdn producir, organizar, conservar, transferir y entregar la
documentacion bajo su responsabilidad conforme a los lineamientos archivisticos definidos por

la Oficina Asesora de Gestion Documental.

La Oficina Asesora de Gestion Documental, la Direccion de Tecnologias de la Informacion y las
demas dependencias competentes deberan mantener los mecanismos de articulacion necesarios
para garantizar la adecuada gestidn, conservacion, preservacion, disponibilidad y proteccion del

patrimonio documental e informativo.

Con el propdsito de garantizar una gestion adecuada, oportuna e integral de los riesgos asociados
al patrimonio documental e informativo de la Jurisdiccidn, prevenir su pérdida, destruccion,
alteracion, adulteracion, indisponibilidad, acceso, utilizacion o difusion no autorizada y asegurar
su autenticidad, integridad, disponibilidad, confidencialidad, trazabilidad, preservacion y
conservacion, las actuaciones de las dependencias, servidores publicos y contratistas
intervinientes se sujetaran, dentro del ambito de sus respectivas competencias, funciones y

obligaciones, a los siguientes principios, reglas y subreglas.

Principios. Las actuaciones de las dependencias, servidores publicos y contratistas que

intervengan en la gestion documental, la administracion de la informacion y el
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tratamiento de datos personales de la JEP se orientaran, dentro del ambito de sus

respectivas competencias, por los siguientes principios:

Legalidad: el tratamiento de documentos, informacién y datos personales se ajustara en
todo momento a los pardmetros establecidos en la Constitucion, la ley, los reglamentos y

las politicas institucionales aplicables.

Finalidad: los documentos, la informacion y los datos personales solo se produciran,
recolectaran, usaran o circularan para finalidades legitimas, relacionadas con el ejercicio
de las funciones constitucionales, legales y reglamentarias de la JEP o expresamente

autorizadas por el titular.

Libertad: los datos personales, incluyendo los datos sensibles, no podrdn obtenerse ni
divulgarse sin previa autorizacion de su titular o bajo alguna de las excepciones previstas

en la ley.

Autenticidad, integridad y veracidad: los documentos, expedientes y registros deberan
conservar sus caracteristicas de autenticidad, fiabilidad e integridad durante todo su ciclo

de vida.

Disponibilidad, trazabilidad y conservacion: los documentos e informaciéon deberan
mantenerse disponibles, con trazabilidad de las actuaciones realizadas sobre ellos y
conservados de acuerdo con los tiempos de retencion definidos en las Tablas de Retencién
Documental (TRD).

Preservacion: se adoptaran las medidas técnicas y archivisticas necesarias para garantizar
la preservacion de los documentos fisicos y electronicos, conforme al Programa de Gestion
Documental (PGD) y el Plan Institucional de Archivos (PINAR).

Confidencialidad y seguridad de la informacion: quienes intervengan en el tratamiento
de documentos e informacion estaran obligados a garantizar su reserva en los eventos en
los que determine la ley y a adoptar las medidas exigidas por la ley segtin la calidad del
dato.

Transparencia y publicidad: la informacion de caracter publico se pondra a disposicion
de la ciudadania conforme al principio de maxima divulgacion previsto en la Ley 1712 de

2014, salvo las excepciones legalmente establecidas.

Proteccion de datos personales (habeas data): el tratamiento de datos personales

contenidos en documentos y archivos de la JEP se sujetard a los principios y garantias
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previstos en la Ley 1581 de 2012 y la Politica de Tratamiento de Datos Personales de la
JEP, con especial proteccion de los datos sensibles y de nifios, nifias y adolescentes.

Integridad y probidad: el manejo de documentos, informacion y datos personales se
ajustara a los valores del servicio publico y a la Politica de Integridad de la entidad,
evitando cualquier uso indebido o aprovechamiento personal de la informacién

institucional.

Responsabilidad y prevencion del dafio antijuridico: las dependencias, servidores y
contratistas responderdn por la gestion de los documentos e informacién a su cargo y
adoptaran medidas preventivas para evitar la generaciéon de dafios antijuridicos

derivados de su indebido manejo.

Memoria institucional: la gestion documental contribuira a la conformacion, proteccion
y disponibilidad de la memoria institucional y judicial de la JEP como patrimonio

documental del posconflicto.

Regla 1. Gestion, conservacion, custodia y trazabilidad del patrimonio documental e

informativo: Los servidores publicos, contratistas y dependencias que intervengan
en la produccidn, recepcién, organizacion, administracion, conservacion, custodia,
transferencia, preservacion o disposicion de documentos e informacion
institucional deberdn garantizar, dentro del &ambito de sus respectivas
competencias, funciones y obligaciones, su adecuada gestién durante todo el ciclo
de vida, preservando su autenticidad, integridad, disponibilidad, trazabilidad y

recuperacion.

Subreglal. Organizacion, administracion y custodia documental: Los documentos y

expedientes deberan producirse, conformarse, organizarse, clasificarse,
administrarse, conservarse y custodiarse de acuerdo con los instrumentos
archivisticos, procedimientos y lineamientos institucionales vigentes. Los
servidores publicos y contratistas que tengan bajo su administracion, utilizaciéon o
custodia documentos, expedientes o informacion institucional deberan observar
los procedimientos y controles establecidos para garantizar su adecuada
organizacion, conservacion, proteccion y disponibilidad durante el tiempo que

permanezcan bajo su responsabilidad.

Subregla 2. Transferencia, entrega y cambio de responsable: La transferencia, entrega o

cambio de responsable de documentos, expedientes o archivos deberd efectuarse

mediante los procedimientos institucionalmente establecidos y contar con los
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Subregla 3.

Subregla 4.

Subregla 5.

Regla 2.

soportes que permitan identificar, segiin corresponda, la documentacion
entregada, su estado, fecha y los responsables intervinientes. La responsabilidad
sobre la documentacion deberd mantenerse hasta que se produzca su entrega,
transferencia, reasignacion o disposicion mediante los procedimientos

establecidos.

Autenticidad, integridad y mecanismos de control: Los documentos, expedientes
y registros institucionales deberan conservar sus caracteristicas de autenticidad,
integridad, fiabilidad y disponibilidad durante todo su ciclo de vida. Los
servidores publicos y contratistas deberdn abstenerse de alterar, modificar,
eliminar, sustituir o intervenir documentos o registros por fuera de los
procedimientos y autorizaciones institucionalmente establecidos. Los documentos
y sistemas de gestion documental deberan incorporar, cuando corresponda,
metadatos y mecanismos de control que permitan su adecuada identificacion,

administracion, preservacion, recuperacion y trazabilidad.

Documentacion y trazabilidad: Las actuaciones relacionadas con la produccion,
incorporacién, modificacion, consulta, préstamo, devolucién, transferencia,
conservacion, preservacion o disposicion de documentos e informacion deberan
contar con registros y soportes suficientes que permitan identificar las actuaciones
realizadas, los intervinientes y reconstruir de manera clara, cronoldgica y
verificable su gestion. La trazabilidad deberd mantenerse durante el ciclo de vida
documental, de conformidad con los instrumentos archivisticos, procedimientos y

controles institucionales aplicables.

Identificacion, valoracién y tratamiento de riesgos documentales: La Oficina
Asesora de Gestion Documental, en articulacion con las dependencias
competentes, promoverd la identificacion, valoracion, tratamiento y seguimiento
de los riesgos que puedan afectar el patrimonio documental e informativo. Las
dependencias deberdn suministrar de manera oportuna, completa y confiable la
informacion necesaria para identificar y gestionar los riesgos relacionados con los
documentos e informaciéon bajo su responsabilidad. Con fundamento en la
identificacion y valoracion realizada, deberan implementarse, dentro del dmbito
de las competencias correspondientes, los controles y medidas de prevencion,

mitigacion, preservacion o recuperacion que resulten procedentes.

Cuando los documentos, expedientes o archivos institucionales contengan datos

personales, su gestion debera sujetarse, ademas de las reglas generales de
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administracion documental, a las garantias propias del derecho fundamental de
habeas data.

Subregla 1. Legalidad, finalidad y libertad. Los datos personales solo se recolectaran,

Subregla 2.

Subregla 3.

Subregla 4.

almacenaran, usaran, circulardn o suprimiran con fundamento en las finalidades
autorizadas por la ley, el titular o la Politica de Tratamiento de Datos Personales,
y no podran obtenerse ni divulgarse sin autorizacion del titular o mandato legal o
judicial.

Acceso y circulacion restringida de datos sensibles y de nifios, nifias y
adolescentes. Los documentos que contengan datos sensibles (origen racial o
étnico, orientacion politica, convicciones religiosas o filosoficas, pertenencia a
organizaciones sociales o de derechos humanos, salud, vida sexual, datos
biométricos) o datos de nifios, nifias y adolescentes se administraran con las
medidas reforzadas de acceso y circulacion restringida previstas en la Politica de
Tratamiento de Datos Personales, garantizando el interés superior del menor, el
respeto de sus derechos fundamentales y, cuando proceda, la autorizacion del

representante legal.

Seguridad y confidencialidad de la informaciéon con datos personales. Los
servidores publicos y contratistas que intervengan en el tratamiento de
documentos con datos personales adoptaran las medidas técnicas y
administrativas necesarias para evitar su adulteracion, pérdida, consulta, uso o
acceso no autorizado o fraudulento, y guardardn confidencialidad sobre dicha
informacion. La terminacion de la vinculacion de un servidor publico o contratista
con la JEP no extinguird los deberes de reserva y confidencialidad respecto de la
informacion que conserve dicho caracter de conformidad con el régimen juridico

aplicable.

Garantia de los derechos de los titulares. Los procedimientos de gestion
documental deberan permitir hacer efectivos los derechos de los titulares a
conocer, actualizar, rectificar, suprimir y revocar la autorizacion sobre sus datos
personales, asi como la atencion oportuna de peticiones, consultas y reclamos a
través de los canales institucionales dispuestos para tal fin (ventanilla tinica, linea
telefonica, linea de transparencia, correo fisico y el correo electrénico institucional

protecciondedatos@jep.gov.co e info@jep.gov.co), dentro de los términos previstos

en la Ley 1581 de 2012 y la Politica de Tratamiento de Datos Personales.
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Regla 3.

Subregla 1.

Subregla 2.

Acceso, utilizacion, seguridad y difusion de la informacion institucional: El
acceso, consulta, circulacidn, utilizacion, reproduccion, suministro y difusion de
documentos e informacion institucional debera realizarse exclusivamente para
finalidades institucionales o expresamente autorizadas y con observancia de las
disposiciones aplicables sobre transparencia, acceso a la informacion publica,
reserva, confidencialidad, proteccion de datos personales, seguridad de la
informacion, propiedad intelectual® y demas restricciones juridicamente

establecidas.

Acceso autorizado y proteccion de los mecanismos de autenticacion: El acceso a
documentos, expedientes, sistemas, repositorios e informacion institucional
debera efectuarse de acuerdo con las funciones, competencias, obligaciones,
perfiles y permisos asignados. Los servidores publicos y contratistas deberan
proteger las credenciales, contrasefias, mecanismos de autenticaciéon y demas
elementos asignados para acceder a los sistemas y repositorios institucionales y
abstenerse de compartirlos o permitir su utilizacion por personas no autorizadas.
La autorizacion técnica para acceder a un sistema o repositorio no habilita para
consultar, utilizar, reproducir, suministrar o difundir informacion para finalidades
distintas de aquellas relacionadas con las funciones, competencias u obligaciones

asignadas.

Clasificacion de la informacion y Tablas de Control de Acceso. El acceso y
consulta de documentos y archivos se sujetard al nivel de clasificacion del
documento (publica, publica clasificada y publica reservada o secreta), conforme a
la ley, indice de informacion clasificada y reservada y las tablas de control de
acceso (TCA) adoptadas mediante las resoluciones Nos. 1134 y 1135 de 2025.

Subregla 3. Uso autorizado de la informacion: Los documentos y la informacion institucional

deberan utilizarse exclusivamente para el ejercicio de las funciones, competencias,
obligaciones y actividades institucionales o expresamente autorizadas. Su
utilizacién en redes sociales, servicios de mensajeria, correos personales,
plataformas digitales, investigaciones, tesis, articulos, ponencias, publicaciones
académicas, conferencias o cualquier otra actividad externa deberd sujetarse a las

autorizaciones, restricciones y condiciones juridicas e institucionales aplicables.

¢ Para el efecto, constltese la Politica de Derechos de Autor de la JEP (AOG 032 de 2025) disponible en:
https://www.jep.gov.co/organosgobierno/Acuerdo%20A0G%20N0.%20032%20de%202025.pd
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Subregla 4.

Subregla 5.

Subregla 6.

Los servidores publicos y contratistas deberdn abstenerse de utilizar la
informacion obtenida con ocasion de su vinculacion para fines particulares,

comerciales o distintos de aquellos institucionalmente autorizados.

Suministro, comunicacion y difusion de informacién: La informacion
institucional solo podra ser suministrada, comunicada, publicada o difundida por
los servidores publicos o dependencias competentes, mediante los canales y
procedimientos establecidos y cuando exista autorizacion o fundamento juridico
para ello. Antes de suministrar, comunicar, publicar o difundir informacion debera
verificarse la competencia y, cuando corresponda, la existencia de reservas,
restricciones de acceso, informacidn confidencial, datos personales o cualquier otra
condicion juridica que limite su utilizacion o difusion. Cuando resulte procedente
el suministro o difusion, deberdn observarse las condiciones, finalidades y alcance

de la autorizacién o del fundamento juridico correspondiente.

Reporte y gestion de incidentes documentales y de seguridad de la informacidon:
Toda pérdida, destrucciéon, deterioro, alteracion, adulteracién, eliminacidn,
indisponibilidad, acceso no autorizado, divulgacion indebida, extraccion, envio
erroneo o cualquier otro incidente que pueda comprometer documentos o la
autenticidad, integridad, disponibilidad o confidencialidad de la informacion
institucional debera reportarse oportunamente mediante los mecanismos
establecidos. Conocido el incidente, los servidores publicos y dependencias
competentes deberan adoptar, dentro del &mbito de sus funciones, las actuaciones
necesarias para contener o mitigar sus efectos, preservar los soportes disponibles,
recuperar la documentacién o informacién cuando resulte posible y facilitar su
adecuada gestion. Los incidentes deberdan documentarse y ser objeto de
seguimiento con el propdsito de determinar e implementar, cuando corresponda,

las medidas preventivas o correctivas necesarias para evitar su reiteracion.

Preservacion, disponibilidad, recuperacion y continuidad. La Oficina Asesora de
Gestion Documental, la Direccién de Tecnologias de la Informacion y las demas
dependencias competentes deberdn adoptar, dentro del &mbito de sus respectivas
funciones, las medidas necesarias para garantizar la preservacion fisica y digital,
disponibilidad, conservacién, recuperacion y continuidad de los documentos y de
la informacion institucional. Los mecanismos de preservacion deberan atender a
la naturaleza, soporte, ciclo de vida y condiciones de conservaciéon de los

documentos e informacion y articularse con los procedimientos institucionales de
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Subregla 7.

Regla 4.

Subregla 1.

Subregla 2.

Subregla 3.

respaldo, recuperacion y contingencia que resulten aplicables. Cuando se
presenten eventos que afecten temporalmente la disponibilidad de documentos,
sistemas o informacidn, deberan activarse los procedimientos establecidos para
garantizar su recuperacion y continuidad y documentarse las actuaciones

realizadas.

Coordinacion institucional: La Oficina Asesora de Gestion Documental, la
Direccion de Tecnologias de la Informacién y las demds dependencias
competentes deberan coordinar las actuaciones necesarias para garantizar la
adecuada gestion, conservacion, preservacion, disponibilidad, acceso y proteccion
del patrimonio documental e informativo de la Jurisdiccion, dentro del &mbito de
sus respectivas competencias. Las situaciones que excedan la competencia de un
servidor publico o dependencia deberdn ser remitidas oportunamente a la
instancia competente. La falta de competencia para adoptar una decision no
eximird del deber de realizar las gestiones, comunicaciones o remisiones que

correspondan dentro del &mbito de las propias funciones.

Integridad, probidad y prevencion de riesgos éticos en la gestion documental y
de la informacion. La gestion de documentos, informacién y datos personales
deberd ejercerse con apego a los valores del servicio publico y a los lineamientos
de integridad institucional, en tanto el manejo indebido de dicha informacion

constituye tanto un riesgo documental como un riesgo de integridad.

Coherencia con los valores del servicio publico. La gestion documental y de la
informacion se ejercera con apego a los valores de honestidad, respeto,
compromiso, diligencia y justicia, y demas lineamientos previstos en la Politica de
Integridad de la JEP, evitando cualquier uso indebido, apropiacidén, alteracion o

aprovechamiento personal de la informacion institucional.

Prevencion y gestion de conflictos de interés. Los servidores publicos y
contratistas se abstendran de acceder, utilizar o divulgar informacion institucional
cuando exista un conflicto de interés real, aparente o potencial, y lo declararan
oportunamente ante la instancia competente en materia de integridad o ante su

superior jerarquico.

Canales de reporte. Cualquier servidor, servidora o contratista que advierta un
uso indebido, irregular o contrario a la ética de la informacién, los documentos

institucionales o los datos personales debera reportarlo a través de los canales
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dispuestos para tal fin (linea de transparencia, canales de integridad, PQRSDF), en
concordancia con la Politica de Integridad de la entidad.

Gestion de incidentes documentales y de seguridad de la informacion.

Reporte y gestion de incidentes. Toda pérdida, destruccién, deterioro, alteracion,
adulteracién, eliminacién, indisponibilidad, acceso no autorizado, divulgaciéon
indebida, extraccion, envio erréneo o cualquier otro incidente que pueda
comprometer documentos, informacion o datos personales institucionales debera
reportarse oportunamente mediante los mecanismos establecidos. Conocido el
incidente, los servidores publicos y dependencias competentes adoptaran, dentro
del &mbito de sus funciones, las actuaciones necesarias para contener o mitigar sus
efectos, preservar los soportes disponibles, recuperar la documentacion o
informacion cuando resulte posible y facilitar su adecuada gestién, documentando
el incidente para su seguimiento y la adopcion de medidas preventivas o

correctivas.
Uso de inteligencia artificial para el manejo de la informacion.

Uso de inteligencia artificial. El uso de inteligencia artificial en la gestion de
informacion de la JEP estara limitado a asuntos operativos, excluyendo de su uso
la toma de decisiones. Sus resultados deberan someterse a revision humana antes
de su utilizacion. De manera que ninguna decision judicial o administrativa de la
JEP puede sustentarse o publicarse con base en resultados generados por
inteligencia artificial. Su contenido, fuentes, citas y fundamentos juridicos deben
ser verificados por las servidoras y los servidores responsables antes de su

adopcion y divulgacion.

Asi mismo, se prohibe el suministro de informacion reservada, clasificada o datos
personales, incluyendo datos sensibles, en herramientas no autorizadas, y el
cumplimiento de las politicas institucionales de seguridad y protecciéon de datos

se hacen obligatorio en el uso de herramientas de inteligencia artificial.

Politica para el uso ético y responsable de Inteligencia Artificial. El uso de
inteligencia artificial al interior de la JEP estard sujeto a la politica y lineamientos

para el uso ético y responsable que se debera expedir sobre la materia.

Desarrollo de herramienta de inteligencia artificial. El cumplimiento de la
politica y lineamientos para el uso ético y responsable de inteligencia artificial sera

exigible a los terceros con los que se acuerde o contrate el desarrollo de
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Gestion:

herramientas de inteligencia artificial que se alimenten con informacion

proporcionada por la JEP.

Intercambio de informacion con entidades publicas, privadas y Corporaciones

Universitarias Autonomas.

Intercambio de informacion. Todo intercambio de informacion con entidades
publicas, privadas o Corporaciones Universitarias Autonomas debera regirse por

el principio de coordinacion.

Con excepcion de los casos en que el intercambio de informacion sea dispuesto por
una norma o una orden judicial, el mismo se debera formalizar mediante un
convenio interinstitucional, suscrito en ejercicio de las competencias establecidas
en el articulo 112 de la Ley 1957 de 2019. En dicho acuerdo se definirdn de manera
expresa las condiciones, responsabilidades y mecanismos aplicables al suministro
y uso de la informacion. En dichos convenios, se acordara la realizacion de mesas
técnicas que permitan identificar las necesidades institucionales, establecer las
medidas de proteccion de la informaciéon y acordar las condiciones técnicas,
juridicas y operativas de la colaboracion. De manera que previo a la entrega de
informacion, se deberdn definir y suscribir los respectivos compromisos de

confidencialidad, que atiendan a las particularidades del convenio.

La Oficina Asesora de Gestion Documental (OAGD), en articulacion con la
Direccion de Tecnologias de la Informacion y las demds dependencias
competentes, gestionard de manera preventiva, coordinada, oportuna e integral
los riesgos asociados al patrimonio documental e informativo de la Jurisdiccién,

dentro del &mbito de sus respectivas competencias.

La gestion se desarrollara con sujecién a los principios, reglas y subreglas
establecidos en el presente capitulo, los instrumentos archivisticos, las politicas de
seguridad de la informacion, la Politica de Tratamiento de datos personales, la
Politica de Integridad y los demds procedimientos institucionales aplicables, con
el propdsito de garantizar la adecuada administracion, organizacion,
conservacion, custodia, preservacion y proteccion de los documentos y de la

informacién institucional.

Todas las dependencias, servidores publicos y contratistas contribuiran, dentro del
ambito de sus respectivas funciones, competencias y obligaciones, a la adecuada

Formato manual: JEP-FR-02-06 / Version: 2.0 / 2025-03-27 Pagina 81 de 103



J

E P MANUAL Codigo: JEP-MA-11-02

s c ‘ PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Version: 1.0 / 2026-08-31

Proceso asociado: Gestién juridica

gestion y proteccion de los documentos y de la informacién bajo su

responsabilidad.

La eventual responsabilidad derivada de la pérdida, destruccién, alteracidn,
eliminacion, acceso, utilizacién, suministro o difusién no autorizada de
documentos o informacion institucional debera determinarse de conformidad con
el régimen juridico aplicable, las funciones u obligaciones de los intervinientes y

las circunstancias particulares de cada caso.

5.2.8 CAPITULO 8. RIESGOS ASOCIADOS AL PROCESO DISCIPLINARIO

El ejercicio de la potestad disciplinaria constituye una manifestacion de la funcion publica
orientada a garantizar el cumplimiento de los deberes funcionales y la observancia de los
principios que rigen la funcion administrativa. Las actuaciones disciplinarias deberan adelantarse
con sujecion a la Constitucion Politica, la ley y las demas disposiciones aplicables, garantizando
el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion, la presunciéon de inocencia, la

imparcialidad, la competencia, la separacion de funciones y la seguridad juridica.

El control disciplinario se ejercera respecto de los sujetos sometidos al régimen disciplinario de
conformidad con la Constitucion Politica, el Cddigo General Disciplinario y las demads

disposiciones aplicables, sin perjuicio de los regimenes especiales que correspondan.

La Subdireccion de Asuntos Disciplinarios ejercera el control disciplinario interno de acuerdo con
las competencias atribuidas por el ordenamiento juridico y la estructura institucional de la JEP,
sin perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion.

Las funciones de instruccion y juzgamiento deberan mantenerse separadas y ser ejercidas por los
funcionarios competentes para cada etapa, garantizando la imparcialidad, independencia y

autonomia de las decisiones.

La actuacion disciplinaria debera orientarse al esclarecimiento integral y objetivo de los hechos y
circunstancias juridicamente relevantes, garantizando al disciplinable el ejercicio efectivo de sus

derechos y las oportunidades procesales establecidas en el ordenamiento juridico.

Las decisiones deberan estar debidamente motivadas y sustentadas en los hechos acreditados, las

pruebas legalmente incorporadas y las disposiciones juridicas aplicables. Las actuaciones deberan
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adelantarse dentro de los términos establecidos y contar con una adecuada gestion y trazabilidad

documental, evitando dilaciones o mora injustificadas.

La gestion del riesgo disciplinario estard orientada a prevenir actuaciones sin competencia,
desconocimiento de la separacion de funciones, vulneraciones al debido proceso o al derecho de
defensa y contradiccion, irregularidades probatorias, incumplimiento de términos, defectos en
las notificaciones y comunicaciones, deficiencias en la motivacion y demads circunstancias que

puedan afectar la validez, eficacia o seguridad juridica de las actuaciones disciplinarias.
5.2.8.1 ALCANCE

El control disciplinario se ejercera respecto de los servidores publicos y demads sujetos
disciplinables en los términos previstos en la Constitucion Politica, el Cdédigo General

Disciplinario y las disposiciones especiales aplicables.

La determinacion de los sujetos sometidos al régimen disciplinario, las conductas
disciplinariamente relevantes, las inhabilidades, incompatibilidades, impedimentos, conflictos de
intereses y demas aspectos sustanciales se efectuara de conformidad con el régimen juridico

aplicable a cada caso.

Cuando resulte aplicable un régimen especial debido a la naturaleza de las funciones
desempefiadas o de la calidad del sujeto disciplinable, las actuaciones se adelantaran con

observancia de las disposiciones que regulen dicho régimen.
5.2.8.2 REFERENTE NORMATIVO, TECNICO Y JURISPRUDENCIAL

Las actualizaciones disciplinarias se adelantardn con sujecion a la Constitucidn Politica, el Cédigo
General Disciplinario, las disposiciones especiales aplicables y la jurisprudencia que resulte

vinculante.

Los demas criterios jurisprudenciales, conceptos, lineamientos y referentes técnicos podran ser
considerados de acuerdo con su naturaleza, alcance juridico y pertinencia para el asunto objeto

de analisis.

Los funcionarios que intervengan en las actuaciones disciplinarias deberan verificar la normativa
aplicable al momento de adoptar las decisiones y considerar las modificaciones legislativas y los

desarrollos jurisprudenciales que resulten relevantes para el respectivo proceso.

La identificacion de errores, omisiones o irregularidades relacionadas con la aplicacion del

referente normativo debera ser evaluada conforme al régimen disciplinario aplicable y dara lugar,

Formato manual: JEP-FR-02-06 / Version: 2.0 / 2025-03-27 Pagina 83 de 103



J

E P MANUAL Codigo: JEP-MA-11-02

s c ‘ PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Version: 1.0 / 2026-08-31

Proceso asociado: Gestién juridica

cuando corresponda, a la adopcion de las medidas procesales previstas en el ordenamiento

juridico para su correccién, saneamiento o tratamiento.
5.2.8.3 POTESTAD DISCIPLINARIA Y DISTRIBUCION DE COMPETENCIAS

La Subdireccion de Asuntos Disciplinarios ejercera el control disciplinario interno de la JEP, sin

perjuicio del poder disciplinario preferente de la Procuraduria General de la Nacion.

La instruccion y el juzgamiento se ejercerdn de manera separada por las autoridades
institucionalmente competentes, de conformidad con la estructura de la JEP y el régimen

disciplinario aplicable.

Corresponderd a la Subdireccidon de Asuntos Disciplinarios adelantar las actuaciones propias de
la etapa de instruccién dentro del ambito de sus competencias. La Direccion de Asuntos Juridicos
ejercera las funciones de juzgamiento en primera instancia y el Despacho de la Secretaria
Ejecutiva conocera de la segunda instancia, de conformidad con las competencias atribuidas por

el ordenamiento juridico.

Los impedimentos y recusaciones de los funcionarios que intervengan en la actuaciéon se

tramitaran de conformidad con las disposiciones legales aplicables.

Antes de iniciar o continuar una actuacion, el funcionario correspondiente debera verificar su
competencia y, cuando advierta que carece de ella o se presente una circunstancia que afecte el

ejercicio de la funcién, procedera de conformidad con el ordenamiento juridico.
5.2.8.4 DETERMINACION DE LA FALTA DISCIPLINARIA

La determinacién de la existencia de una falta disciplinaria debera efectuarse de conformidad con
la Constitucion Politica, el Céddigo General Disciplinario y las demas disposiciones juridicamente

aplicables al disciplinable.

En el andlisis de la conducta deberdn observarse los principios y categorias que integran el
régimen disciplinario y valorarse las funciones, deberes, prohibiciones, inhabilidades,
incompatibilidades, impedimentos y conflictos de intereses que resulten juridicamente aplicables

al caso concreto.

Los manuales de funciones, c6digos, protocolos y demas instrumentos institucionales podran ser
considerados en la determinacion del contenido y alcance de las funciones, deberes u obligaciones
cuando juridicamente resulte procedente, sin que puedan constituirse autonomamente en fuente

creadora de faltas disciplinarias.
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La eventual configuracidn de una falta y la responsabilidad del disciplinable deberan establecerse
dentro del respectivo proceso, con observancia de los principios de legalidad, debido proceso,

presuncion de inocencia, ilicitud sustancial y culpabilidad.

5.2.8.5 ETAPAS DEL PROCESO DISCIPLINARIO
El proceso disciplinario se adelantara de oficio o a partir de las quejas, informes o demas fuentes
juridicamente habilitadas y comprendera las etapas y actuaciones previstas en el Cédigo General

Disciplinario y las disposiciones especiales que resulten aplicables.

Las autoridades disciplinarias deberan garantizar durante todas las etapas el ejercicio efectivo de
los derechos de los sujetos procesales y el cumplimiento de los términos, requisitos,

oportunidades procesales y demas garantias establecidas en el ordenamiento juridico.
5.2.8.5.1 INICIO DE LA ACTUACION E INVESTIGACION DISCIPLINARIA

Cuando se tenga conocimiento de hechos que puedan tener relevancia disciplinaria, la autoridad
competente debera analizar la informacion disponible y determinar la actuacion juridicamente

procedente.

La indagacion previa procedera tnicamente en los eventos, con las finalidades y dentro de los

términos establecidos en el Cddigo General Disciplinario.

Cuando proceda la apertura de investigacion disciplinaria, la decision debera cumplir los
requisitos establecidos en el régimen disciplinario aplicable y permitir la adecuada identificacion
del disciplinable, la delimitacidn de los hechos objeto de investigacion y la determinacion de las

actuaciones probatorias y demas medidas que correspondan.

La decisién debera ser comunicada o notificada a quienes corresponda, de conformidad con las

disposiciones aplicables.
5.2.8.5.2 LA INVESTIGACION

La investigacion debera desarrollarse dentro del ambito material establecido por el régimen
disciplinario y orientarse al esclarecimiento integral y objetivo de los hechos juridicamente

relevantes.

Corresponderad a la autoridad disciplinaria adelantar las actuaciones necesarias para establecer la
ocurrencia de la conducta y determinar si constituye falta disciplinaria, asi como investigar con
igual diligencia las circunstancias que puedan comprometer, excluir o modificar la eventual

responsabilidad del disciplinable.
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Las pruebas deberdn decretarse, practicarse, incorporarse y valorarse de conformidad con el
Codigo General Disciplinario y las demds disposiciones aplicables, garantizando el derecho de
los sujetos procesales a solicitarlas, aportarlas y controvertirlas en las oportunidades legalmente

establecidas.

Las decisiones relacionadas con la procedencia o rechazo de solicitudes probatorias deberan estar

debidamente motivadas cuando asi lo exija el ordenamiento juridico.

Cumplidas las actuaciones correspondientes o vencido el término legal, se procedera al cierre y
evaluacion de la investigacion de conformidad con el régimen disciplinario, garantizando las
oportunidades procesales de defensa y contradiccion. Deberan adoptarse las medidas de
seguimiento necesarias para prevenir dilaciones o mora injustificada en esta etapa, evitando

prolongar innecesariamente la definicion de la situacion juridica de la persona investigada.

La formulacion de cargos procedera unicamente cuando se encuentren satisfechos los
presupuestos establecidos por la ley. En caso contrario, debera adoptarse la decision que

juridicamente corresponda.
5.2.8.5.3 EL JUZGAMIENTO

Recibida la actuacion por la autoridad competente para el juzgamiento, esta debera asumir su
conocimiento y adelantar las actuaciones correspondientes de conformidad con el procedimiento

establecido en el Codigo General Disciplinario.

Durante esta etapa deberd garantizarse al disciplinable el ejercicio efectivo de sus derechos de
defensa y contradiccion, incluidas las oportunidades previstas para presentar descargos y
alegatos, solicitar o aportar pruebas, controvertir las existentes y ejercer las demas facultades

reconocidas por el ordenamiento juridico.

La autoridad competente podra decretar y practicar las pruebas y adoptar las decisiones
procesales que resulten procedentes dentro del &mbito de sus facultades legales.

Cuando resulte procedente la variacion de cargos, esta debera realizarse exclusivamente en los
eventos y mediante el procedimiento establecido en el régimen disciplinario, garantizando al

disciplinable la oportunidad efectiva de ejercer su defensa y contradiccion.

El fallo debera estar debidamente motivado y contener los elementos exigidos por el Cddigo
General Disciplinario, sustentandose en los hechos objeto de la actuacidn, las pruebas legalmente
incorporadas, los argumentos relevantes de los sujetos procesales y las disposiciones juridicas

aplicables.
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5.2.8.5.4 LA SEGUNDA INSTANCIA

Cuando proceda el recurso de apelacion, la autoridad competente para resolverlo ejercera sus
funciones dentro del ambito de competencia definido por el recurso y de conformidad con las

facultades, limites y garantias establecidos en el Cédigo General Disciplinario.

La segunda instancia debera garantizar el debido proceso, el derecho de defensa y contradiccion

y las demads garantias reconocidas por el régimen disciplinario.

Las actuaciones probatorias que excepcionalmente resulten procedentes en segunda instancia
deberan decretarse, practicarse y valorarse en los términos establecidos por el ordenamiento
juridico.

La decision que resuelva el recurso deberd estar debidamente motivada y guardar

correspondencia con el &mbito de competencia de la segunda instancia.
5.2.8.5.5 TERMINOS, NOTIFICACIONES Y OTROS

Los términos aplicables a las actuaciones disciplinarias serdn los establecidos en el Cddigo

General Disciplinario y demas disposiciones aplicables.

Los funcionarios competentes deberdn efectuar el seguimiento necesario para garantizar el
cumplimiento oportuno de los términos y prevenir vencimientos, prescripciones, dilaciones

injustificadas o demads circunstancias que puedan afectar el desarrollo de la actuacion.

Las providencias y actuaciones que deban ser notificadas o comunicadas se pondran en
conocimiento de los sujetos procesales mediante las formas, términos y procedimientos

establecidos en el régimen disciplinario.

De las notificaciones y comunicaciones realizadas deberd conservarse evidencia suficiente que

permita verificar su realizacion, oportunidad y trazabilidad.
5.2.8.5.6 DEFENSA TECNICA

El proceso disciplina se adelantara de oficio o a partir de las quejas, informes o demas fuentes
juridicamente habilitadas y comprenderad las etapas y actuaciones.

El disciplinable tendrd derecho a ejercer su defensa durante todas las etapas de la actuacién
disciplinaria y a contar con asistencia técnica en los términos establecidos por el ordenamiento
juridico.

Cuando actiie mediante apoderado, debera garantizarse su intervencion y el ejercicio de las

facultades procesales que legalmente correspondan, sin perjuicio de los eventos en los que
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proceda la designacion de defensor de oficio o la aplicacion de otras garantias previstas por el

régimen disciplinario.

La autoridad competente debera garantizar las oportunidades procesales para conocer y
controvertir las actuaciones, hechos, cargos y pruebas, asi como para presentar las solicitudes,

descargos, alegatos y recursos que resulten procedentes.
5.2.8.5.7 QUEJA TEMERARIA, FALSAS O DE MALA FE

Cuando existan elementos que permitan considerar que una queja puede ser manifiestamente
temeraria, falsa o presentada de mala fe, la autoridad competente evaluard la procedencia de las

actuaciones previstas en el ordenamiento juridico.

La determinacion correspondiente debera efectuarse con observancia del debido proceso y sin
que la sola circunstancia de que una queja sea archivada, desestimada o no conduzca a la

imposicion de una sancion permita presumir su temeridad, falsedad o mala fe.

Con el fin de prevenir dafos antijuridicos derivados de nulidades procesales, actuaciones sin
competencia, vulneraciones al debido proceso o decisiones contrarias al ordenamiento juridico,
la Jurisdiccion Especial para la Paz adoptara medidas orientadas a la adecuada gestion del riesgo

disciplinario. Para tal efecto, se observaran los siguientes principios, reglas y subreglas.

Principios: Legalidad, debido proceso, competencia, imparcialidad, independencia,
presuncion de inocencia, defensa, contradiccion, investigacion integral, separacion
de funciones, proporcionalidad, motivacion, doble instancia, celeridad y

seguridad juridica.

Regla 1. Legalidad, competencia y garantias del proceso disciplinario: Toda actuacién
disciplinaria debera adelantarse con sujecion a la Constitucién Politica, el Cédigo
General Disciplinario, las disposiciones especiales aplicables y la jurisprudencia
vinculante, por los funcionarios legalmente competentes y con observancia de las
garantias del debido proceso, defensa, contradiccion, presuncion de inocencia,

imparcialidad y separacion de las funciones de instruccion y juzgamiento.

Subreglal. Legalidady determinacion de la falta: La actuacion disciplinaria debera fundarse
en hechos y conductas juridicamente relevantes de conformidad con el régimen
disciplinario aplicable. La determinacion de la falta y de la eventual
responsabilidad debera realizarse con observancia de los principios de legalidad,
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Subregla 2.

Subregla 3.

Subregla 4.

Subregla 5.

tipicidad, ilicitud sustancial y culpabilidad y sustentarse en las disposiciones
juridicas aplicables al disciplinable. No podra derivarse responsabilidad
disciplinaria exclusivamente de criterios, obligaciones o prohibiciones que

carezcan de fundamento juridico aplicable.

Competencia y separacion de funciones: Antes de iniciar o continuar una
actuacion, el funcionario debera verificar su competencia para conocer de la
respectiva etapa procesal. Las funciones de instruccidon y juzgamiento deberan
mantenerse separadas y ser ejercidas por las autoridades institucionalmente
competentes de conformidad con el régimen disciplinario vigente. Cuando se
advierta falta de competencia o una circunstancia que impida continuar con el
conocimiento de la actuacion, debera procederse de conformidad con las

disposiciones legales aplicables.

Imparcialidad, impedimentos y recusaciones: Los funcionarios que intervengan
en las actuaciones disciplinarias deberan actuar con imparcialidad, independencia
y objetividad. Cuando se configure una causal de impedimento, el funcionario
deberd proceder de conformidad con el régimen juridico aplicable. Las
recusaciones deberan tramitarse y resolverse mediante el procedimiento
legalmente establecido. Las actuaciones relacionadas con impedimentos y

recusaciones deberan quedar debidamente documentadas en el expediente.

Presuncion de inocencia, carga de la prueba e investigacion integral: FEl
disciplinable se presumird inocente mientras no se declare su responsabilidad
mediante decision ejecutoriada. Corresponderd a la autoridad disciplinaria
acreditar los elementos necesarios para establecer la existencia de la falta y la
responsabilidad del disciplinable, sin trasladarle indebidamente la carga de
demostrar su inocencia. La investigacion debera desarrollarse de manera integral
y objetiva, procurando esclarecer tanto las circunstancias que puedan
comprometer la responsabilidad como aquellas que puedan excluirla, modificarla

o0 demostrar su inexistencia.

Derecho de defensa, contradiccion y defensa técnica: El disciplinable debera
contar durante toda la actuacion con las oportunidades procesales establecidas por
la ley para conocer los hechos y cargos, ejercer su defensa, presentar descargos y
alegatos, aportar y solicitar pruebas, controvertir las existentes e interponer los
recursos procedentes. Cuando actiie mediante apoderado, debera garantizarse su

intervencién en los términos establecidos por el régimen disciplinario. La
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Subregla 6.

Subregla 7.

Regla 2.

Subregla 1.

actuacion de la autoridad disciplinaria debera garantizar el ejercicio efectivo y

oportuno de estos derechos durante las etapas correspondientes.

Legalidad, practica y valoracion de la prueba: Las pruebas deberan decretarse,
practicarse, incorporarse y valorarse de conformidad con el régimen disciplinario
aplicable, garantizando los derechos de los sujetos procesales y actuando con la
debida diligencia y oportunidad, de manera que se eviten dilaciones o mora
injustificada en su tramite. Las decisiones relacionadas con solicitudes probatorias
deberan encontrarse debidamente motivadas cuando asi corresponda. La
valoracion probatoria debera realizarse de manera integral, objetiva y razonada y

guardar correspondencia con los hechos objeto de la actuacion.

Notificaciones, recursos y doble instancia: Las decisiones y actuaciones que
deban ser notificadas o comunicadas deberdn ponerse en conocimiento de los
sujetos procesales mediante las formas, términos y procedimientos establecidos en
el Codigo General Disciplinario. Debera conservarse evidencia suficiente de las
notificaciones y comunicaciones realizadas. Cuando procedan recursos, debera
garantizarse su ejercicio efectivo y su decision por la autoridad competente, dentro
de los limites y condiciones establecidos por el ordenamiento juridico. La segunda
instancia debera respetar el ambito de competencia determinado por la

impugnacién y las demads garantias previstas en el régimen disciplinario.

Gestion procesal, motivacion, oportunidad y trazabilidad de las actuaciones
disciplinarias: Los funcionarios que intervengan en las actuaciones disciplinarias
deberan garantizar su adecuada gestion procesal, el cumplimiento de los términos
y requisitos legales, la motivacion suficiente de las decisiones, la integridad del
expediente y la trazabilidad de las actuaciones, adoptando controles preventivos
orientados a evitar irregularidades que puedan afectar la validez, eficacia o

seguridad juridica del proceso.

Verificacion de requisitos, términos y regularidad procesal: Los funcionarios
competentes deberdn verificar, durante el desarrollo de la actuacion y antes de
adoptar las decisiones correspondientes, el cumplimiento de los presupuestos,
requisitos, términos y garantias establecidos para cada etapa. La verificacion
comprenderd, seguin corresponda, la competencia, los términos procesales, las
notificaciones y comunicaciones, las oportunidades de defensa y contradiccion, el
material probatorio y los demds presupuestos necesarios para adoptar

validamente la respectiva decision. Cuando se identifiquen errores, omisiones o
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Subregla 2.

Subregla 3.
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irregularidades, deberan evaluarse sus efectos y adoptarse oportunamente las
medidas procesales previstas por el ordenamiento juridico para su correccion,
saneamiento o tratamiento, sin presumir consecuencias procesales automaticas

que no se encuentren establecidas en el régimen aplicable.

Motivacion, formulacion de cargos y congruencia: Las decisiones disciplinarias
deberdn expresar de manera clara, suficiente y congruente los fundamentos
facticos, probatorios y juridicos que las sustentan. La formulacion de cargos
procedera unicamente cuando se encuentren satisfechos los presupuestos
establecidos por la ley y debera permitir al disciplinable conocer de manera clara
y precisa la conducta atribuida y ejercer efectivamente sus derechos de defensa y
contradiccion. Las decisiones deberdn guardar correspondencia con los hechos y
cargos que hayan sido objeto de la actuacion y respecto de los cuales el
disciplinable haya tenido oportunidad efectiva de ejercer sus derechos, sin

perjuicio de los mecanismos legalmente establecidos para la variacion de cargos.

Integridad, custodia y trazabilidad del expediente disciplinario: El expediente
disciplinario debera mantenerse integro, organizado, actualizado y debidamente
custodiado durante todas las etapas de la actuacion. Las actuaciones, pruebas,
comunicaciones, notificaciones, decisiones y recursos deberdn incorporarse
oportunamente al expediente, de manera que permitan reconstruir de forma clara,
integra, cronoldgica y verificable el desarrollo del proceso e identificar las
actuaciones realizadas y los funcionarios intervinientes. La administracion,
conservacion y custodia del expediente debera efectuarse de conformidad con las
disposiciones disciplinarias, documentales y de seguridad de la informacion
aplicables.

Indagacion previa: La indagacion previa debera utilizarse exclusivamente en los
eventos, con las finalidades y dentro de los limites y términos establecidos en el
Codigo General Disciplinario. Los funcionarios competentes deberadn evitar su
utilizacién para finalidades distintas de aquellas legalmente previstas o su
prolongacién por fuera de los términos aplicables. Las actuaciones adelantadas
durante la indagacion previa deberan quedar debidamente incorporadas y

documentadas en el expediente.

Gestion de quejas temerarias, falsas o de mala fe: Cuando existan elementos que
permitan considerar que una queja puede ser manifiestamente temeraria, falsa o

presentada de mala fe, la autoridad competente debera evaluar la procedencia de
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las actuaciones previstas en el ordenamiento juridico, garantizando el debido
proceso. La determinacion debera sustentarse en elementos objetivos y no podra
derivarse exclusivamente del archivo de la actuacidn, de la ausencia de mérito para

formular cargos o de una decision absolutoria.

Gestion. La Subdireccion de Asuntos Disciplinarios, la Direccion de Asuntos Juridicos, la
Secretaria Ejecutiva y los demas funcionarios competentes gestionaran, dentro del
ambito de sus respectivas competencias, de manera preventiva, oportuna y
diligente los riesgos asociados al ejercicio de la potestad disciplinaria. La gestion
se desarrollara con sujecion a los principios, reglas y subreglas establecidos en el
presente capitulo y al régimen disciplinario aplicable, garantizando la
competencia, separacion de funciones, debido proceso, defensa, contradiccién,

adecuada gestion del expediente y seguridad juridica de las actuaciones.

Cuando se identifiquen errores, omisiones o irregularidades, los funcionarios
competentes deberdn evaluarlos y adoptar oportunamente las medidas que
resulten procedentes de conformidad con el ordenamiento juridico, sin que pueda
presumirse automaticamente la existencia de una causal de nulidad o

responsabilidad.

Las dependencias competentes promoverdn la actualizacién normativa y
jurisprudencial y la capacitacion de los funcionarios que intervengan en el ejercicio
de la potestad disciplinaria, preservando en todo caso su autonomia,

independencia e imparcialidad.
6. DISPOSICIONES FINALES

El presente documento constituye un instrumento institucional para la prevencion del dafio
antijuridico y la adecuada, oportuna e integral gestion de los riesgos juridicos asociados a los
riesgos juridicos asociados a las actuaciones administrativas, contractuales y de gestién de la

Jurisdiccidn Especial para la Paz.

Los principios, reglas, subreglas y mecanismos de gestion contenidos en este documento deberan
ser observados por los funcionarios y contratistas de la JEP, de acuerdo con la naturaleza de sus
funciones, competencias y obligaciones, sin perjuicio de la aplicaciéon de las disposiciones
constitucionales, legales, reglamentarias, jurisprudenciales, técnicas y procedimentales que

resulten aplicables en cada caso.

Su aplicacion debera realizarse de manera articulada con los demas instrumentos institucionales,

protocolos, procedimientos, manuales, convenios y lineamientos a los cuales se haga remision
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expresa, asi como con aquellos expedidos por las autoridades competentes que resulten de

obligatorio cumplimiento.

Los escenarios de riesgo, reglas y subreglas contenidos en este documento tienen cardcter
dindmico y deberan ser objeto de revision y actualizacion cuando se presenten modificaciones
normativas o jurisprudenciales, cambios en los procedimientos institucionales, nuevas directrices
de las autoridades competentes, variaciones en los riesgos identificados o circunstancias que

hagan necesario fortalecer las medidas de prevencion del dafo antijuridico.

Los funcionarios y contratistas deberan actuar de manera diligente, oportuna, coordinada y
conforme al ordenamiento juridico, documentando las actuaciones que correspondan y
garantizando la trazabilidad necesaria para acreditar el adecuado cumplimiento de sus funciones

y obligaciones.

La identificacion de un riesgo juridico deberd propiciar la adopcidon temprana de las medidas
preventivas, correctivas o de gestion que resulten procedentes, evitando que la actuacién
institucional se limite a la atencion posterior de reclamaciones, controversias o dafos ya

materializados.

El incumplimiento injustificado de los deberes, procedimientos, controles, reglas o subreglas
previstos en este documento o en los instrumentos a los cuales este remita expresamente podra
dar lugar a las actuaciones y responsabilidades que correspondan de conformidad con el
ordenamiento juridico, previa valoracion de las circunstancias particulares y con observancia del

debido proceso.

Finalmente, la prevencion del dafio antijuridico deberd asumirse como un criterio transversal de
actuacion institucional y como una responsabilidad compartida por todos los funcionarios y
contratistas de la Jurisdiccion Especial para la Paz, dentro del ambito de sus respectivas
competencias y obligaciones.

7. VIGENCIA Y ACTUALIZACION

El presente Manual entrara en vigor a partir de su aprobacién por el Organo de Gobierno de la
Jurisdiccién Especial para la Paz y permanecera vigente hasta que sea modificado, actualizado o
sustituido.

La Secretaria Ejecutiva promovera su revision periodica, con el apoyo de la Direccion de Asuntos
Juridicos y de las demads dependencias competentes, y propondra las modificaciones necesarias
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para mantener su contenido actualizado y acorde con la evolucién normativa, jurisprudencial e

institucional, asi como con los riesgos juridicos identificados en la JEP.

Los ajustes de cardcter operativo, instrumental o formal que no alteren los objetivos, los
escenarios de riesgo priorizados, las responsabilidades, las reglas y subreglas sustanciales del
manual podran tramitarse de conformidad con los procedimientos institucionales aplicables y las

competencias de las dependencias responsables.

Las modificaciones que impliquen la incorporacion, eliminacién o modificacion sustancial de los
riesgos priorizados, los objetivos, las responsabilidades o las reglas y subreglas que orientan la
prevencion del dafio antijuridico se pondran en consideracién del Organo de Gobierno, para lo

cual se deberan adelantar los procedimientos institucionales correspondientes.

8. ANEXOS

1. Metodologia sobre la identificacion y seleccion de riesgos.

2. Matriz de seguimiento

Elaboro:

Oscar Leornardo Valderrama Padilla - Profesional Experto;

Ivonne Adriana Diaz Cruz - Profesional Especializado II;

Maria Gabriela Cuenca Hernandez - Profesional en Gestion I;

Oficina Asesora de Conceptos y Representacion Juridica

Hugo Mauricio Vega Rivera — Contratista Direccién de Asuntos Juridicos

Ximena Vengoechea Morales — Contratista Despacho Secretaria Ejecutiva

Reviso:
Carlos Ivan Castro Sabbagh — Jefe Oficina Asesora de Conceptos y Representacion Juridica

Jairo Ernesto Arias Orjuela — Director Asuntos Juridicos

Aprobé:
Harvey Danilo Sudrez Morales, Secretario Ejecutivo

Revision metodologica:
Secretaria técnica del Comité de Gestion para la Administracion de Justicia

Fecha Actualizacion Numero de Version Descripcion del Cambio
2026-10-13 1 Version original
SECRETARIA EJECUTIVA
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ANEXO 1 - METODOLOGIA SOBRE LA IDENTIFICACION Y SELECCION DE RIESGOS.

Para la formulacién del Manual de Prevencion del Dafio Antijuridico de la JEP, especialmente
de los riesgos identificados, se tuvieron en cuenta dos fuentes: i. los insumos aportados por
distintos 6rganos de la JEP frente a posibles causas de dafio antijuridico que han identificado en
el ejercicio de sus competencias; y ii. la litigiosidad de la JEP, es decir las demandas que se han

presentado en contra de la JEP.

1.1.Insumos ofrecidos remitidos por diversas areas de la JEP

Durante el altimo trimestre de 2025 y el primer trimestre de 2026, desde la Direccién de
Asuntos Juridicos (directamente o a través de la Oficina Asesora de Conceptos y representacion
Juridica) se dirigieron comunicaciones” a los distintos 6rganos de la JEP, es decir a la Unidad de
Investigacion y Acusacion — UIA, a la Magistratura a través de la Presidencia de la JEP; y

algunas dreas de la Secretaria Ejecutiva.

En dichas comunicaciones se indic6 que se adelantarian las gestiones necesarias para contar con
un instrumento de prevencion del dafo antijuridico de la JEP. Por tal razon se invit6 a
compartir, insumos, experiencias o situaciones que en el dia a dia del ejercicio de sus funciones
pudiesen representar un eventual dafio antijuridico por accion u omisién que pueda derivar en

responsabilidad patrimonial a cargo de la JEP.

En un primer momento se recibieron insumos por parte de la UIAS, la Seccion de Revision — SR?,
la Sala de Amnistia o Indulto — SAI', la Direcciéon Administrativa y Financiera - DAF" y la
Subsecretaria Ejecutiva'?, ambas de la Secretaria Ejecutiva. Posteriormente se recibieron
insumos de la Secciéon de Primera Instancia para casos de Reconocimiento de Verdad y
Responsabilidad — SeRVR™, Sala de Definicion de Situaciones Juridicas — SDSJ*, y Subdireccién

de Contratacién?s.

7 Oficios 202503065613 y 202503065620 del 25 de septiembre de 2025; 202503067851 y 202503067843 del 1° de octubre de 2025. También
correos electronicos del 27 de enero de 026 remitidos por la Oficina Asesora de Conceptos y Representacion Juridica.

8 Oficio 202503071881.

9 Oficio OSR-054/2025.

10 Correo electronico del 10 de octubre de 2025 remitido por la Presidencia de la JEP.

11 Correo electréonico del 10 de octubre de 2025.

12Oficio 202503072139.

13 Oficio N.2 TP-PS-SeRVR-AMOA-006-2026.

14 Oficio PSDS] N° 009 — 2026 (Conti 202603006995).

15 Correo electrénico del 29 de enero de 2026.
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El Manual de Prevencion del Dano Antijuridico no pretende reemplazar la independencia y/o
autonomia judicial. Su alcance se plantea de manera preventiva y administrativa y, por tanto,
no busca establecer criterios, instrucciones o condicionamientos respecto del contenido,
interpretacion o sentido de las decisiones judiciales emitidas por la JEP. Por tal razon de los
insumos compartidos se excluyeron los riesgos que se derivan de la funcion jurisdiccional, es
decir frente a las actuaciones y etapas propias de los procesos judiciales que adelantan las Salas

de Justicia y Secciones del Tribunal para la Paz.

Con la mencionada salvedad, los riesgos que fueron mayormente identificados en los insumos

compartidos fueron:

1. Reclamaciones relacionadas con el reconocimiento de la bonificacion judicial como factor
salarial.

La configuracién del contrato realidad.

3. La desvinculacion de servidores sin suficiente motivacion, sin plena acreditacion de los
requisitos legales, o en casos en que se haya configurado algun fuero de estabilidad laboral
reforzada.

4. Riesgos derivados del tramite de las solicitudes de asignacion de esquemas de proteccion.

5. Uso inadecuado de bienes y espacios de la JEP. Incluyendo los reportes sobre siniestros que
sufran dichos bienes o espacios.

6. Inconsistencias con la gestion documental y en el manejo de los datos personales.
1.2.Situacion actual de la litigiosidad de la JEP

A continuacion, se presenta una relacion de los procesos judiciales en los cuales la JEP ha sido
demandada, con corte al 31 de julio de 2026:

CALIDAD DEMANDADO
ESTADO ACTIVO
TIPO DE PROCESO/MEDIO DE CONTROL TOTAL
NULIDAD Y RESTABLECIMIENTO DEL DERECHO 12
CONTRATO REALIDAD 1
DECLARATORIA DE INSUBSISTENCIA 8
PRIMA ESPECIAL 3
REPARACION DIRECTA 8
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HOMICIDIO PERSONA - ESQUEMAS DE PROTECCION AJENOS A LA JEP 1
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - ESQUEMAS DE PROTECCION DE LA JEP 2
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - HOMICIDIO PERSONA POR PARTICIPACION EN LA JEP 1
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS DENUNCIAS PRESENTADAS POR LA JEP 1
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS - RECONOCIMIENTO EN JUSTICIA Y PAZ 1
INDEMNIZACION DE PERJUICIOS POR RESTRICCION DE SALIDA DEL PAIS 2
Total general 20

Adicionalmente existen una multiplicidad de casos en los cuales se pretende el reconocimiento

de la bonificacion judicial como factor salarial:

TIPOLOGIA ACTIVO
BONIFICACION JUDICIAL 126
Total general 126

1.3.Analisis de insumos y litigiosidad

Frente a las dos fuentes relacionadas anteriormente se realizd el siguiente andlisis:

El incremento de la litigiosidad de la entidad se dio en relacion con las demandas para el
reconocimiento de la bonificacion judicial como factor salarial. Sin embargo, este riesgo
no se tiene en cuenta en el manual dado que surge de la aplicacion de los Decretos 382, y
383 de 2013 mientras estuvieron vigentes. La modificacion o supresion de tales decretos,
asi como su interpretacion escapan de las competencias de la JEP, por lo que no habria
actividades o gestiones que pudiera adelantar la jurisdicciéon sobre su interpretacion y
vigencia.

Tanto en los insumos remitidos por los érganos de la JEP, como de la litigiosidad de la
JEP, se evidencia la relevancia de la prevencion frente a los casos relacionados con la
declaratoria de insubsistencia de servidores publicos de la JEP, tanto en cargos
provisionales como de libre nombramiento y remocion.

Si bien se presentd solo un proceso judicial por la configuracion del “contrato realidad”, es
un asunto al que se debe hacer especial seguimiento teniendo en cuenta la cantidad de
contratistas por prestacion de servicios vinculados con la JEP. Tal situacién se evidencid
en algunos insumos compartidos por las dreas de la Secretaria Ejecutiva.

Tanto de los insumos compartidos, como de uno de los procesos iniciados contra la JEP

se evidencia la relevancia de la prevencion frente a los casos relacionados con los
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esquemas de proteccion que podria asignar la JEP. Tal situacién se podrias extender a los
esquemas de proteccion que actualmente se encuentran asignados a servidoras y
servidores de la JEP.

Si bien no se relacionan procesos frente a fueros constitucionales, lo cierto es que este fue
uno de los riesgos mas reiterados por los drganos y areas de la JEP. Por tal razon se
considera relevante contar con este riesgo en el manual.

Tanto en los insumos remitidos por los 6rganos de la JEP, como de Ia litigiosidad de la
JEP, se evidencia la necesidad de prestar especial atencion a la Gestion Documental,
especialmente a su uso adecuado, asi como la forma en que se comparte con otras
autoridades, lo que se evidencia en los procesos judiciales iniciados para el
reconocimiento de una indemnizacion por perjuicios causados por presuntas restricciones
de salida del pais decretadas por la JEP.

De igual manera en los insumos presentados por las areas se indicé que pueden surgir
riesgos frente al uso y asegurabilidad de los bienes de la entidad. Existe una demanda
iniciada por la JEP.

Finalmente, la Direcciéon de Asuntos Juridicos adelanta la etapa de juzgamiento de los
procesos disciplinarios. Las actuaciones y documentos expedidos en el proceso pueden
ser objeto de control a través del medio de control de nulidad y restablecimiento del
derecho por parte de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, quien tiene la facultad

de revisar todo el expediente disciplinario.

1.4.Riesgos que se proponen

Conforme a lo anterior los riesgos que se priorizaron en la construccidon de este manual son los

siguientes:

L NS

ot

Declaraciones de insubsistencia.

Fueros Constitucionales — Proteccion Laboral Reforzada.

Contrato realidad.

Medidas de seguridad y proteccion, tanto de servidoras y servidores de la JEP, como de
victimas y demas intervinientes en los procesos de la JEP.

Gestidn de la informacion en relacidon con restricciones o autorizaciones de salida del pais.
Riesgos asociados a los bienes institucionales.

Riesgos frente al tramite de procesos disciplinarios al interior de la JEP.
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En todo caso estos escenarios de riesgo tienen un caracter dinamico y podran ser modificados,
complementados, actualizados o incorporados nuevos escenarios cuando, como resultado de la
gestion del conocimiento, el analisis de la litigiosidad, la evolucion jurisprudencial, los cambios
normativos, los pronunciamientos de los érganos de control o la identificacion de nuevos
riesgos institucionales, se evidencie la necesidad de fortalecer las medidas de prevencion del

dano antijuridico de la JEP.
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ANEXO II - MATRIZ INDICADORES.

Actividad Descripcion REIEL Meta Fecha de Fecha fin Dependencia

esperado Inicio i. i. i. i. responsable

Declaracion  de Socializar el 1. Socializacién con un Socializaciones en 2 1/01/2027 31/12/2027 1 1 Subdirecciéon de
insubsistencia contenido de la guia enfoque dirigido a los materia de Talento Humano
de expedicién de funcionarios y expedicion de actos y Direccién de
actos servidores  publicos administrativos Asuntos
administrativos. que intervienen en la realizadas. Juridicos
Una vez expedida se preparacion,
analizara y evaluara elaboracién y
la  necesidad de expedicion de los
actualizarla. actos administrativos

que declaran el retiro
de los servidores
publicos de la JEP.
2. La socializacién a
través de  correo
institucional buscara
aclarar el contenido de
la guia de expedicion
de actos
administrativos.

3. En caso de
requerirse, se
actualizara la Guia de

expedicion de los

actos administrativos.

Pagina 100 de 103



J E P MANUAL Cédigo: JEP-MA-11-02
s c C PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO Versién: 1.0 / 2026-08-31

Proceso asociado: Gestién juridica

Fueros Socializar los Realizar jornadas de Socializaciones 2 01/01/2027 31/12/2027 1 1 Subdireccion de
constitucionales lineamientos para la socializacion dirigidas realizadas sobre Talento Humano
y proteccion identificacion y a los funcionarios que proteccion  laboral y Direcciéon de
laboral reforzada gestion de participan en procesos reforzada y fueros Asuntos

situaciones de de vinculacion y constitucionales. Juridicos

proteccién  laboral desvinculacion.

reforzada.
Contrato Expedir y socializar Expedir y socializar Circular expedida y 1 1/01/2027 31/12/2027 1 Subdireccién de
realidad una circular dirigida una  circular  de socializada Contratacion

a supervisores de orientaciones en

contratos con materia de

informacion ~ para supervision

prevenir la contractual, con el

configuracion  del propdsito de

contrato  realidad. fortalecer las

Una vez expedida se funciones de

analizara y evaluara vigilancia y control de

la necesidad de los supervisores,

actualizarla. prevenir  situaciones

que puedan generar
dafio antijuridico y
brindar criterios
claros para el
adecuado ejercicio de
la supervision
contractual, en
cumplimiento de la
normativa  vigente.
Se evaluara la
necesidad de
actualizar la circular.
En caso de no
requerirlo se dejard
una constancia por

escrito.
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Seguridad y Desarrollar Realizar Actividades de 4 01/01/2027 31/12/2027 1 Oficina Asesora
proteccion de actividades de capacitaciones y capacitacion y de Seguridad y
funcionarios fortalecimiento de la campanas de sensibilizacion Proteccién
cultura de sensibilizacion sobre realizadas.
autoprotecciéon y autoproteccion y
gestion del riesgo. prevencion de riesgos.
Seguridad y Socializar los Implementar espacios Jornadas de 4 01/01/2027 31/12/2027 1 UIA
proteccion  de procedimientos  y pedagdgicos  sobre socializacion
victimas, obligaciones rutas de proteccion y realizadas.
comparecientes, asociados a las mecanismos de
testigos y otros medidas de reporte de riesgo.
beneficiarios proteccion.
Restricciones y Implementar Realizar seguimiento Informes de 4 01/01/2027 31/12/2027 1 Oficina Asesora
autorizaciones mecanismos de periédico a las seguimiento de Gestion
de salida del pais seguimiento a las solicitudes y elaborados. Documental-
de solicitudes y autorizaciones Secretaria
comparecientes autorizaciones  de fortaleciendo los General Judicial-
salida del pais. controles Direccién de
institucionales. Tecnologias de la
Informacion
Bienes Fortalecer los Realizar actividades Actividades de 2 01/01/2027 31/12/2027 Direccién
institucionales mecanismos de de socializaciéon y fortalecimiento y Administrativa y
control y seguimiento control realizadas. financiera
administraciéon  de relacionadas con /Oficina Asesora
bienes inventarios y de Recursos
institucionales. aseguramiento. Fisico e
Infraestructura.
Gestion Fortalecer la Realizar actividades Actividades de 4 01/01/2027 31/12/2027 1 Oficina Asesora
documental implementacién de de capacitaciéon y capacitacion y de Gestion
instrumentos seguimiento a las seguimiento Documental y
archivisticos y de dependencias. realizadas. Direccion de

gestion documental.
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Proteccion de

datos personales

Proceso

disciplinario

Desarrollar acciones
para fortalecer el
cumplimiento  del
régimen de

proteccion de datos

personales.

Implementar un
mecanismo de
seguimiento y

control periddico de

los procesos
disciplinarios,
mediante la
verificacion de
términos, etapas
procesales,
notificaciones,
actuaciones
pendientes y

posibles causas de
mora, con adopcion
de medidas
correctivas  cuando

corresponda.

Realizar jornadas de
sensibilizacién y
seguimiento sobre
tratamiento de datos

personales.

Realizar seguimiento
y control de los
procesos
disciplinarios ~ para
verificar el
cumplimiento de los
términos legales,
identificar actuaciones
pendientes y prevenir
vencimientos,
prescripciones y
dilaciones

injustificadas.

Actividades de
fortalecimiento

realizadas.

Dos informes
semestrales de
seguimiento a los
procesos

disciplinarios, con
identificacion ~ de
alertas, posibles
incumplimientos de
términos, dilaciones
injustificadas y
medidas

correctivas.

4 01/01/2027

2 01/01/2027

31/12/2027

31/12/2027

1

Oficina Asesora
de Atencién a la
Ciudadania

Subdireccion de
Asuntos
Disciplinarios y
Direccién de
Asuntos

Juridicos

Dado que los escenarios de riesgo tienen un caracter dinamico y podran ser modificados, complementados, actualizados o

incorporados nuevos escenarios, los indicadores establecidos en esta matriz podran ser ajustados conforme al analisis de la

litigiosidad, la evolucion jurisprudencial, los cambios normativos, los pronunciamientos de los érganos de control o la identificacion

de nuevos riesgos institucionales.
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