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ESPECIAL PARA LA PAZ

=
— P | JURISDICCION

RESOLUCION No. 2230
(5 DE JULIO DE 2019)

“Por la cual se adopta la Politica de prevencion del Daiio Antijuridico de la Jurisdiccion
Especial para la Paz”

La Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas en el
articulo 1° del Decreto 2107 de 2017 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 90 de la Constitucion Politica senala que, “El Estado responderd
patrimonialmente por los darios antijuridicos que le sean imputados, causados por la accion o la
omision de las autoridades. En el evento de ser condado el Estado a la reparacion patrimonial de
uno de tales datios, que haya sido consecuencia de la conducta dolosa o gravemente culposa de
un agente suyo, aquél deberd contra éste”.

Que mediante Decreto 1716 de 2009, compilado en el Decreto Unico Reglamentario 1069
de 2015, reglamenta el articulo 13 de la Ley 1285 de 2009, el articulo 75 de la Ley 446 de
1998 y el Capitulo V de la Ley 640 de 2001, hace mencidn a la conciliacion extrajudicial
en asuntos de lo contencioso administrativo y en especial lo relacionado con el
funcionamiento del Comité de Conciliacion.

Que el articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 de 2015, define el Comité de Conciliacion
como “una instancia administrativa que actiia como sede de estudio, andlisis y formulacion de
politicas sobre prevencion del dafio antijuridico y defensa de los intereses de la entidad”.

Que los numerales 1° y 2° del articulo 2.2.4.3.1.2.5 ibidem, establece como funciones del
Comité de Conciliacion formular y ejecutar politicas de prevencion del dano
antijuridico y disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los intereses
de la entidad.

Que mediante la Circular No. 06 de 2016, la Agencia Nacional de Defensa Juridica del

Estado, insto a las entidades publicas del orden nacional para formular anualmente la
politica de prevencion del dafio antijuridico.
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Que articulo 1° de la Resolucion 1035 de 2018 de la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion
Especial para la Paz, creo el Comité de Conciliacion y el articulo 2° de la misma
resolucion le asignd funciones tales como formular y ejecutar politicas de prevencion
del dano antijuridico y disenar las politicas generales que orientaran la defensa de los
intereses de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

Que el Comité de Conciliacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz en sesion del 28
de diciembre de 2018 aprobo la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico para lo
cual decidié adoptar la metodologia propuesta por la Agencia Nacional de Defensa
Juridica del Estado -ANDJE- en Circular Externa No. 11 de 2014; y en consecuencia se
elabor6 el plan de accion que establece los lineamientos para mitigar las causas
primarias y se construy6 la matriz de seguimiento y evaluacion con los indicadores
propuestos.

Que el 21 de febrero de 2019, el Subdirector de Acompanamiento a los Servicios
Juridicos de la Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado informo que la Politica
de Prevencion del Dafo Antijuridico de la Jurisdiccion Especial para la Paz cumplia con
los cuatro ejes de la politica de prevencion, a saber: i) identificacion de la actividad
litigiosa; ii) determinacion de las causas primarias que generan el dano antijuridico; iii)
propuesta de politica de prevencion; iv) criterios de evaluacion de la politica de
prevencion.

Que conforme a lo expuesto, se hace necesario adoptar e implementar la Politica de
Prevencion del Dano Antijuridico de la Jurisdiccion Especial para la Paz, con el
propdsito de prevenir aquellas situaciones administrativas, técnicas, juridicas o de
cualquier otra indole que puedan significar reclamaciones judiciales o demandas contra
la Jurisdiccion Especial para la Paz.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE:

PRIMERO.- Adoptar e implementar la Politica de Prevencion del Dano Antijuridico de
la Jurisdiccion Especial para la Paz, documento que forma parte integral de la presente
resolucion.

SEGUNDO.- Ordenar a la Subdireccion de Comunicaciones de la Secretaria Ejecutiva
de la Jurisdiccion Especial para la Paz divulgar el presente acto administrativo.

TERCERO.- Designar la verificacion de la implementacion, seguimiento y control a las
acciones contempladas en el plan de accion, en la Secretaria Técnica del Comité de

Conciliacion.
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PARAGRAFO: El seguimiento se realizara de forma trimestral, de lo cual se dejara
constancia por escrito y se comunicara a los miembros del Comité de Conciliacion.

CUARTO.- La actualizacion y los ajustes a la Politica de Prevencion del Dano
Antijuridico de la Jurisdiccion Especial para la Paz se realizard anualmente o cada vez
que se requiera, de conformidad con los lineamientos que para tal fin establezca la
Agencia Nacional de Defensa Juridica del Estado.

QUINTO.- El presente acto administrativo, sera publicado en la pagina web de la
Jurisdiccion.

SEXTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su publicacion.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota D.C. a los cincof{5) dias de julio de dos diecinueve (2019).
8 J Qs

WU -
MARIA DEL RILAR BAHAMON FALLA
Secretaria Ej%cutiva

Proyecté: Mauricio A. Moncayo Valencia. 4
Revisé: Carlos Ivan Castro Sabbag&) ¢
Aprob¢: Angela Maria Mora Soto. m\\
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POLITICA PARA LA PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

INTRODUCCION

Ll articulo 2.2.4.3.1.2.2 del Decreto 1069 del 26 de mayo de 2015 “Por medio del cual se
expide el Deereto Unico Reglamentario del Sector Justicia v del Derecho”, dispone que el
Comut¢ de Conciliacion constituye una mstancia administrativa para el estudio, analisis y
formulacion de politicas sobre prevencion del dano antjuridico y defensa de los intereses de
la enudad. El articulo 2.2.4.3.1.5 del citado decereto, establece que la formulacion y ¢jecucion
de politicas de prevencion del dano antjuridico v el diseno de politicas generales para la
oricntacion de la delensa de los mtereses de las entidades, corresponden al Comit¢ de
Conciliacion y Delensa Judicial.

[a Jurisdiccion Especial para la Paz desde su creacion ha sido cuidadosa de los
procedimientos administrativos, juridicos, contractuales y financicros internos y de la
obscrvancia de las normas vigentes en cada una de estas materias.

No obstante, es deber de la entidad prever la ocurrencia de cualquier posible situacion imterna
o externa que pudiera unplicar responsabilidades juridicas con electos patrimoniales y/o
demandas que impliquen para la entidad costos de cardcter reputacional o de mmagen,
presupucestal, patrimonial, humano y (¢emco. Para lo anterior, v de acuerdo con la
mctodologia propuesta por la Agencia Nacional de Delensa Juridica del Istado, en el
presente documento se acoge ¢l procedimiento a scguir para la formulacion, evaluacion ¢
unplementacion de una politca de prevencion del dano  antjuridico, enfocada a la
obscervancia permanente de la normatividad vigente v a la realizacion reglada de cada una de
las actuaciones de los funcionarios de las dilerentes drcas.

1. GENERALIDADES

1.1. NATURALEZA JURIDICA DE LA ENTIDAD

Il Acto Legislativo 01 del OF de abril de 2017 “Por medio del cual se crea un ttulo de
disposiciones transitorias de la Constitucion para la termimacion del conllicto armado y la
construccion de una paz estable v duradera v se dictan otras disposiciones”, senala en los
Articulos Transuorios que ¢l Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacion v No
Repeticion (SIVJRNR), estara compucesto por los siguientes mecanismos vomedidas: la
Comision para ¢l Lsclarcemmiento de la Verdad, la Conveniencia v la No Repeticion; la
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Unidad para la Basqueda de Personas dadas por Desaparceidas en el contexto y en razon del
conllicto armado, y la Jurnisdiceion Especial para la Paz.

[gualmente, ¢l referido Acto Legislativo precisa que la JEP estard sujeta a un régimen legal
propio, con autonomia administrativa, presupucstal y téenica; admiuistrard justicia de manera
transitoria y auténoma y conocera de mancra preferente sobre todas las demas jurisdicciones
y de forma exclusiva de las conductas cometidas con anterioridad al 12 de diciembre de 2016.

Para su funcionamiento, la JIXP estd compuesta por el T'ribunal para la Paz, que ¢s ¢l 6érgano
de cierre y la maxima instancia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, conformado por un
minimo de 20 Magistrados; Salas de Justicia conformadas por 18 magistrados, la Sccretaria
Ijecutiva y la Unidad de Investigacion y Acusacion, que cuenta con el Director de la Unidad
y 16 fiscales ante las Salas de Justicia y Sceciones.

1.2. COMITE DE CONCILIACION Y DEFENSA JURIDICA

Los articulos 1° y 2° de la Resolucion 1035 del 11 de octubre de 2018 expedida por la
Secretaria Ijecutiva de la Jurisdiccion Especial para la Paz, precisan que corresponde al
Comit¢ de Conciliacion y Delensa Judicial de la entidad la adopceion de los correctivos
necesarios para prevenir la materializacion de danos antyjuridicos, asi como la atribucion de
establecer directrices que definan, mejoren o corrijan la defensa de los mtereses litigiosos de
la entidad. Para la formulacion de la politica de prevencion del dano antyjuridico, el Comité
de Conciliacion de la Jurisdiceion Lispecial para la Paz procedié a rcalizar el andlisis de
mlormes, 1dentificacion de problemas, busqueda de causas, concertacion de soluciones y
formulacion de la estrategia de delensa y las medidas preventivas que permitan el adecuado
¢jercicio de la funcion publica en cada uno de los procesos y procedimientos que realiza la
cntidad.

Asi mismo, ¢l Comit¢ de Conciliacion de la Jurisdiccion Especial para la Paz procedio a
identilicar y evaluar los riesgos v las causas generales de los posibles litigios, a clectos de
cstablecer una politica de prevencion del dano antyuridico encaminada a reducir y precaver
la htigiosidad y las reclamaciones generadas con las decisiones adoptadas en ¢jercicio de sus
compelencias. En clecto, con la prevencion se busca evitar, reducir o mitigar los posibles
clectos relacionados con la causacion del dano antjuridico como resultado del quehacer
mstitucional de la Jurisdiceion Lispecial para la Paz, estableciendo de esta manera la estrategia
mstitucional frente a las posibles demandas v reclamaciones judiciales y administrativas que
s lleguen a mstaurar en contra de la misma.
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2. PASO A PASO DE LA METODOLOGIA PARA LA FORMULACION DE LA
POLITICA DE PREVENCION DEL DANO ANTIJURIDICO

2.1.  PASO 1. IDENTIFICACION DE LA ACTIVIDAD LITIGIOSA O DE LOS
RIESGOS

Acorde con la metodologia disenada por la Agencia Nacional de Delensa Juridica del Estado
en la formulacion de la politica de prevencion se debe utilizar como insumo para la
identificacion de la actividad litigiosa las demandas y condenas del ano mmediatamente
anterior al momento de estar realizando ¢l ejercicio, por lo que, para ¢l caso en concreto los
msumos deben ser del ano 2017.

Asi las cosas, y teniendo en cuenta que la Jurisdiceion Especial para la Paz es una entidad en
proceso de consolidacion y que para el ano 2017 no habia resultado condenada, ni
demandada, la metodologia permite que se realice el estudio de identificacion de los riesgos

de litigio que podrian derivarse del ejercicio de su propia actividad.

En ese sentido, s procede a realizar ¢l respectivo estudio, el cual se mmcorpora en el siguiente
cuadro:

Nombre de la entidad: Junsdicciéon Especial para la | Nivel de lingiosidad: Bajo
Paz

—_—
IDENTIFICACION DE RIESGOS

Riesgos identificados Causa general

-

V
Omision, mdebida respuesta o respuesta tardia a | Vulneracion al derecho de peticion.
petciones.

(Incumphmicnto del articulo 23 de la Constitucion
Politica y la Ley 1755 de 201)5).
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2.2,

PV A
VoA

PASO 2: ANALISIS E IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS PRIMARIAS
O SUBCAUSAS

Nombre de la entidad

Junisdiceion Lispecial para la Paz

ANALISIS DE LAS CAUSAS PRIMARIAS O SUBCAUSAS

oportuna a las
solicitudes en
observancia
de los
requisitos
cstablecidos
enlaley 1755
de 2015.
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genera
tardanza cn la
respucsta.

- El proceso
de
consolidacion
de la  JEP
condujo a
demoras en la
cxpedicion
de
respucstas, o
cn

las

Casos a

| respucestas no
adccuadas.

algunos |

Salas de

Justicia vy la

Unidad  de
Investigacion
v Acusacion.

Causa Hechos Causas Frecuencia | Valor | Area ¢Prevenible? | Prioridad
general primarias o generadora
priorizada subcausas de la
conducta

Vulneracion | En 2018, se | - Alto N/A N/A | Sceretaria Si Alta
al derecho | encontréo que | volumen de Judicial;
de peticion. | la entidad en | solicitudes Secrctaria

algunas que Ejecutiva;

oportunidades | sobrepasa la Sccciones

no dio | capacidad del Tribunal

respuesta mstalada y para la Paz;




2.3. PLAN DE ACCION

Nombre de la entidad Jurisdiccion Lspecial para la Paz
I
PLAN DE ACCION

| Causas Medida  ;Qué | Mecanismo Cronograma Responsable | Recursos | Divulgacién

primarias o | hacer? ¢Coémo dcuando hacerlo? | ¢Quiénlovaa | ¢Con qué |

subcausas hacerlo? hacer? lo va a

hacer? | A
- Direccionar | - Semestralmente | Direccion  de | Recursos | Correo

- Alto Fn ¢l curso del | al personal Asuntos téenicos y l clectronico

volumen  de | 2018 se¢ generd | (contratistas v Juridicos. humanos. | msttucional

solicitudes plan de accion | servidores

que sobrepasa | para dar tramite a | publicos) en la 1

la  capacidad | las peliciones | recepeion, |

mstalada y | pendientes  de | atencidon v ‘

genera respuesta. Asi | resolucion  de

tardanza cn la | como en definir | peticiones. ‘

respuesta. los criterios  de 1

- Ll proceso | reparto v | - Socializar las | - Tnmestralmente

de respuesta de | funciones y 1

consohdacion | acucrdo con el | alcance de  las

de  la JEP | avance  ¢n  la | competencias ,‘ |

condujo a | puesta cn marcha | de la ‘

demoras en la | de la entidad v las | Jurisdiceion }

cxpedicion de | decisiones | Lspecial para la ‘ l|
‘\‘ las respucestas, “jm‘ispl'ui(lcl1(*i;11cs Paz ¥ '
| o cn algunos | emitdas sobre la | conceretamente l
‘ Cas0s a | materia. - de la Sceretaria ‘ ,‘

respucstas no
adecuadas.

Corresponde Ljecutiva
ahora, atender en | atendiendo  las

t¢rmimo vy de | ordenes  dadas

fondo las | por las Salas y 1

| solicrtudes Scceciones,  a ‘ 5 \
‘ presentadasoen | otravds de ‘
; Ccumplimicnto | medios ‘
‘ Cestricto de la Tev | teenologicos v

} 1755 de 2015. | [jacion de
‘ ‘, ‘ manuales y
! I | guias

relactonadas

] i i con solcttudes ! |

| * externas o |
| | Cmternas de las l
| ‘ . Salas y | | |
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Sceciones de la

JLEP.  Ademas,
actualizar  las
preguntas y
respucestas

frecuentes cn la
pagina Web de
la enudad, de |
acucrdo  con
pautas de
transparencia y
acceso  a la
mformacion.

- Sostener - Bimensual
reuniones entre
la Sccretaria
Judicial,
Scceretaria
Ejecutiva vy la
Umidad de
Investigacion v

Acusacion  que
permitan
definir las

posiciones
Juridicas para la
de

alencion
peticiones.

2.4. SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Nombre de la entidad: Jurisdiccion Especial
para la Paz '
|

Nivel de hugiosidad: Bajo

SEGUIMIENTO Y EVALUACION

Insumo del plan de accion | Evaluacion

Causas Mecanismo " Indicador de Gestién | Indicador de | Indicador de

primarias o | - Sugerido ADJE- Resultado impacto -

subcausas | Sugerido
I | ANDJE- |
i | “ |
- Alo i - Dircccionar al  personal | - Numero de | Namero  de | [(Numero  de |
| volumen de | (contratistas v servidores | capacitacionces peticiones I demandas ‘
| solicitudes | publicos) en la recepeion, | realizadas/Nimero de | respondidas | radicadas por la |
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que
sobrepasa
capacidad
mstalada y
genera
tardanza cn la
respucesta.

- Ll proceso
de
consolidacion
de la JEP
condujo a
demoras cn la
cxpedicion
de las
cn
casos a
respuestas no
adccuadas.

—
l
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respuestas, o |
algunos |

atencion y - resolucion  de

| peticionces.

- Socializar las funciones y
alcance de las competencias
de la Junsdicaion  Especial
para la Paz v concretamente
la  Sceretana  Ejecutiva
atendiendo las ordenes dadas
por las Salas v Sccciones, a
través de medios tecnoldgicos

de

v fjacion de manuales y guias
relacionadas solicitudes
externas o mnternas de las Salas

con

v Scccaones  de  la JEP.
Ademas, actualizar las
pregurntas ¥ respucestas

frecuentes en la pagima Web
de la entidad, de acuerdo con
pautas dc¢  transparenciay
acceso a la mformacion.

- Sostener reuntonces entre la
Secrctarfa Judicial, Scercetaria
Ejccutiva v la Unidad de
Investigacion y Acusacion que
las

permitan detinr

posiciones Juridicas para la |

atencion de peuciones.

capaciaciones
programadas.

- Numero de
COMUNICACIONES
mternas enviadas por
¢l correo electronico
mstitucional.

- Publicacion de la
guia sobre el mancjo
de  las  solicitudes
externas e mternas

- Numero de
reuniones

programadas/nimero
de reuniones

realizadas.

cn término v
de fondo en
cl 2019/
Numero total
de peticiones
radicadas  ¢n
clano 2019.

subcausa
general
priorizada en el
ano 2019-
Numero de
demandas
radicadas por la
subcausa
general
priorizada en el
ano 2018)/
Nuamero de
demandas
radicadas por la
subcausa
general
priorizada en ¢l

ano 2018]*100.




