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RESOLUCION NO. 94 DE 2026
(2DE FEBRERO)

“Por la cual se adopta la actualizacién del Manual de Cobro Coactivo para el Recaudo de Cartera a favor
de la Jurisdiccion Especial para la Paz”

LA SECRETARIA EJECUTIVA DE LA JURISDICCION ESPECIAL PARA LA PAZ

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, y en atencion a lo dispuesto en
el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1066 de 2006, el articulo 1° del Decreto
Reglamentario 4473 de 2006, el numeral 27 del articulo 112 de la Ley 1957 de 2019 y,

CONSIDERANDO:

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que son principios de la
funcion administrativa la igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el articulo 112 de Ley 1957 de 2019 “Estatutaria de la Administracion de Justicia en la
Jurisdiccion Especial para la Paz” establece como una de las funciones del Secretario Ejecutivo:
“Ejercer la representacion legal de la JEP.”

Que el numeral 1 del articulo 2 de la Ley 1066 de 2006 “Por la cual se dictan normas para la
normalizacion de la cartera publica y se dictan otras disposiciones” indica que “cada una de las entidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas
o caudales publicos del nivel nacional o territorial deberan: 1. establecer mediante normatividad de
cardcter general, por parte de la mdxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el
Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual deberad
incluir las condiciones relativas a la elaboracion de acuerdos de pago”.

Que el articulo 5° de la mencionada Ley 1066 de 2006 asigna facultades de jurisdiccion coactiva
a las entidades publicas que tengan a su cargo el ejercicio de actividades y funciones
administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que con ocasién de dichas competencias
tengan que recaudar rentas o caudales publicos de todos los niveles para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor mediante el procedimiento que establece el Estatuto Tributario
en sus articulos 823 y siguientes.

Que el articulo 98 de la Ley 1437 de 2011, Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
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Contencioso Administrativo, sefiala el deber de recaudo de las entidades publicas y la
prerrogativa del cobro coactivo de que estan revestidas para recaudar las obligaciones creadas
en su favor, que consten en documentos que presten mérito ejecutivo.

Que el articulo 814 del Decreto Ley 624 de 1989, Estatuto Tributario Nacional, determina lo
relacionado con las facilidades de pago de las obligaciones tributarias.

Que el articulo 2° del Decreto Ley 4473 del 15 de diciembre de 2006” Por el cual se reglamenta la
Ley 1066 de 2006”, define el contenido minimo del Reglamento Interno de Recaudo de Cartera,
en lo que corresponde a las etapas persuasiva y coactiva, las facilidades de pago y los criterios
que permitan exigir las garantias a favor de las entidades publicas.

El articulo 1 del Decreto 2107 de 2017 “Por el cual se modifica el Decreto 1068 de 2015 y se dictan
otras disposiciones” adiciona dos paragrafos al articulo 2.8.1.3.1.y dispuso que "PARAGRAFO
2°. De conformidad con las facultades que se consagran el articulo 110 del Decreto 111 de 1996, el
Secretario Ejecutivo como representante legal y judicial de la JEP, se encargard de la administracion,
gestion y ejecucion de los recursos de la Jurisdiccion Especial para la Paz. Para el efecto, tendrd la
capacidad de suscribir convenios, contratar, comprometer los recursos y ordenar el gasto a nombre de la
JEP en desarrollo de las apropiaciones incorporadas en la respectiva seccion.

Que mediante la Resolucion 562 del 6 de agosto de 2021 se adoptd el Manual de Cobro Coactivo
para el Recaudo de Cartera a favor de la Nacion — Jurisdiccion Especial para la Paz.

Que revisado el Manual de Cobro Coactivo adoptado por la Resolucion 562 del 6 de agosto de
2021 se determind la necesidad de actualizarlo teniendo en cuenta las modificaciones a los
manuales de funciones, a la operatividad de este, complementarlo desde el punto de vista
juridico y administrativo y, en general, ajustarlo a las necesidades de la Jurisdiccion Especial
para la Paz,

Que, en mérito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: ADOPTAR la actualizacién del Manual de Cobro Coactivo para el
recaudo de las obligaciones a favor de la Jurisdiccion Especial para la Paz, el cual hace parte
integral de la misma.

ARTICULO SEGUNDO: El presente manual da cumplimiento a lo dispuesto en el Decreto
reglamentario 4473 de 2006 en cuanto al Cobro de la cartera y su gestién administrativa, para el
logro de un recaudo agil, eficiente y oportuno de la misma.
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ARTICULO TERCERO: La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su publicacién y
deroga la Resolucion 562 del 6 de agosto de 2021.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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INTRODUCCION

El procedimiento administrativo coactivo es un procedimiento especial contenido en los articulos 823 y
siguientes del Estatuto Tributario, por medio del cual las entidades deben hacer efectivos directamente
los créditos a su favor, a través de sus propias dependencias, funcionarios y sin necesidad de acudir a
la justicia ordinaria. Tiene como finalidad obtener el pago forzado de las obligaciones o recursos a su
favor, mediante la venta en publica subasta de los bienes del deudor, cuando éste ha sido renuente al
pago voluntario de sus obligaciones.

Por lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado por la Ley1066 de 2006, la Jurisdiccion Especial mediante
la Resolucion 562 de 2021 adopta el Manual de Cobro Coactivo para el Recaudo de Cartera a su favor.

No obstante, dado el paso del tiempo, es necesario efectuar modificaciones al manual de cobro coactivo
a fin de ajustarlo y actualizarlo en aras de efectivizar el cobro a favor de la Jurisdiccion para la proteccion
de sus intereses teniendo en cuenta diferentes puntos juridicos dentro del contexto normativo
establecido para el efecto.

Este manual contiene las directrices a seguir desde el momento en que se conoce una obligaciéon por

parte de quien se ha denominado area fuente consagrando el marco de las actuaciones y gestiones para
lograr el objetivo del recaudo de los dineros a su favor.

1. OBJETIVO

El Manual de Cobro Coactivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz establece las directrices y los
lineamientos para el cobro de las obligaciones y acreencias a favor de la entidad como una herramienta
util para las actuaciones propias de un proceso administrativo de cobro coactivo, atendiendo las normas
que lo regulan bajos los principios constitucionales del debido proceso.

2. ALCANCE

El presente manual se debe aplicar a todas las actuaciones de cobro coactivo que se lleven a cabo por
parte de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

3. DEFINICIONES

Abono: Pago parcial destinado a la amortizacion de una deuda en dinero'.

! Tomada del Manual de Cobro Coactivo version 2 GJUR-MA-001 Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial
UAERMV/https://www.umv.gov.co/portal/normograma/#resoluciones
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Accion ejecutiva: Es la ejercitada para que la justicia ordene la satisfacciéon de un derecho claro y
exigible. Es aquella para cuyo ejercicio se requiere la existencia de un titulo que lleve aparejada
ejecucion?.

Acreedor: Persona que tiene derecho a exigir el cumplimiento de una obligacién. Es por lo tanto, el
sujeto activo del cumplimiento de una obligacion. Puede existir pluralidad de acreedores?.

Acto administrativo: Declaracion de voluntad de un 6rgano de la Administracion Pablica. Es uno de
los medios a través del cual se cumple la actividad administrativa®.

Acuerdo de pago: Es el mecanismo utilizado para la cancelacion de la(s) obligaciones(es) en cuotas
establecidas de acuerdo con la voluntad y capacidad de pago del deudor. El acuerdo de pago no implica
novacion, reestructuracion o terminacidon de un proceso vigente®.

Area fuente: Dependencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz JEP que tenga, entre sus funciones, el
reconocimiento de derechos econdémicos a favor de la entidad®.

Castigo de cartera: Procedimiento contable y/o fiscal mediante el cual se reconoce en el gasto la cartera
que se considera imposible de recuperar.

Clausula aceleratoria: Pacto celebrado entre las partes dentro del acuerdo de pago, en virtud del cual,
ante el incumplimiento por parte del deudor del pago de uno o varios de los instalamentos o cuotas
debidas, se hace exigible la totalidad de la obligacion.

Cobro coactivo administrativo: Prerrogativa consagrada en el Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo con la finalidad de lograr la satisfacciéon de una
obligacion a favor de una entidad estatal. Incluye actos como la investigacion de bienes, la notificacion
del mandamiento de pago, imposicién de medidas preventivas, y concluye con el pago o el remate
efectivo de bienes’.

Cobro juridico: Procedimientos formales previstos en el Estatuto Tributario Nacional, el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Cédigo General del Proceso, con
el objeto de lograr la satisfaccion de la obligacion hasta con el remate de los bienes del deudor, que se
adelanta con sujecion a las normas previstas para los procesos ejecutivos reguladas en la legislacion
procesal civil o contenciosa administrativa atendiendo la naturaleza de la obligacion y las partes®.

Cobro persuasivo: Acciones encaminadas al acercamiento y persuasion al deudor, con el fin de lograr
el pago de su obligacion de manera voluntaria o la celebracion de un acuerdo de pago, previo o

2 Ibidem.
3 Ibidem.
4Ibidem.
5 Ibidem.
¢ Procedimiento de depuracién de cartera de la Jurisdiccién Especial para la Paz.
7Ibidem.
8 Ibidem.
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conjuntamente al inicio del Proceso de Cobro Coactivo atendiendo la naturaleza especifica de la
obligacion. Incluye todas las comunicaciones, llamadas, correos, entre otras alternativas’.

Debido proceso: Conjunto de garantias previstas en el ordenamiento juridico, a través de las cuales se
busca la proteccién del individuo incurso en una actuacion judicial o administrativa'.

Deposito judicial: es el dinero o los bienes que, por orden de un juez o autoridad competente, deben
consignarse en una cuenta de esta entidad mientras se resuelve un proceso legal, como una demanda,
un embargo o una cuota alimentaria. El Banco Agrario de Colombia es la tinica entidad autorizada para
administrar estos recursos.

Depuracion de cartera: Conjunto de actividades permanentes tendientes a determinar la existencia real
de los derechos que conforman el patrimonio de la entidad, a través del andlisis de la documentacion
suficiente y pertinente que constituya el soporte para el ajuste contable de saldos que se enmarquen
dentro de las causales del numeral 1 del articulo 3 de la Resolucion 1172 del 2018, “Por medio de la cual
se conforma el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de la Jurisdiccion Especial para la Paz”".

Deudor persona natural: Individuo que, al actuar en su propio nombre, ha adquirido una obligacion
patrimonial a favor de la JEP, e interviene en la etapa persuasiva o coactiva de manera personal, o por
medio de un apoderado'2.

Deudor persona juridica: Organizacion o grupo de personasnaturales a la que la ley
reconoce personalidad independiente y diferenciada de cada uno de sus miembros o componentes,
capaz de ejercer derechos® y que ha adquirido una obligacion patrimonial a favor de la JEP. Puede ser
representada judicial y extrajudicialmente a través de su representante o apoderado’.

Embargo. Medida cautelar o preventiva cuya finalidad es la de inmovilizar los bienes del deudor,
impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, para que una vez determinados e individualizados,
y precisado su valor mediante el avaltio que reposa en el certificado catastral del predio que sera objeto
de medida y cuyo titular es el deudor y que en el trascurso del proceso pueden llegar a ser secuestrados,
avaluados y rematados para obtener el pago de las obligaciones objeto del proceso de cobro coactivo.

Expediente: Un expediente administrativo es el conjunto ordenado de documentos y actuaciones que
una administracion publica genera durante la tramitacion de un procedimiento, desde su inicio hasta la
resolucion final. Sirve como soporte documental y garantiza la legalidad y transparencia de cada
decision, conteniendo todos los antecedentes, pruebas, peticiones y diligencias del caso.

9 Tomada de Manual de Cobro Coactivo version 2 GJUR-MA-001 UAERMV.

10 Corte Constitucional. Sentencia C-341 de 2014, M.P. Mauricio Gonzalez Cuervo.

u Procedimiento de Depuracion de Cartera de la Jurisdiccion Especial para la Paz/
https://jepcolombia.sharepoint.com/sites/GSC/Documentos%20del %20Sistema%20de%20Calidad/Forms/Allltems.aspx?id=%2Fsites %2FGSC
%2FDocumentos%20del %20Sistema%20de%20Calidad %2F10%20Proceso%20Gesti %C3%B3n%20Financiera%2F2%2E%20Procedimientos %2
FJEP%2DPT%2D10%2D07 %20Depuraci%C3%B3n%20de%20cartera%20V0%2E0%2Epdfé&parent=%2Fsites %2FGSC%2FDocumentos%20del
%20Sistema%20de%20Calidad %2F10%20Proceso%20Gesti%C3%B3n%20Financiera%2F2%2E%20Procedimientos

12 Siguiendo las reglas del articulo 555 del Estatuto Tributario Nacional.

13 Definicidn acogida por la CAmara de Comercio de Bogota.

14 Tbidem.
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Facilidad de pago: Herramienta que le permite conceder plazos al deudor para el pago de obligaciones
contenidas en titulos ejecutivos en mora, mediante la celebraciéon de convenios o acuerdos de pago,
previa la constitucion de las garantias que respalden el cumplimiento de lo estipulado?.

Funcionario ejecutor: Director de Asuntos Juridicos que, segtn lo establecido en el Acuerdo AOG No.
012 de 2025, es el funcionario competente de proferir los actos administrativos propias del cobro
coactivo.

Garantia: Es el mecanismo mediante el cual se pretende garantizar el cumplimiento de una obligacién
o pago de una deuda'®.

Garantia real: Contrato o negocio juridico accesorio que liga inmediata y directamente al acreedor con
la cosa especialmente sujeta al cumplimiento de una determinada obligacion principal. La garantia real
habitualmente se constituye a través de prenda o hipotecal”.

Garantia personal: Contrato accesorio a través del cual se asegura el cumplimiento de una obligacién
(principal). La garantia personal adopta habitualmente alguna de estas dos formas: la fianza y el aval'®.

Hipoteca: Derecho de prenda constituido sobre inmuebles que no dejan por eso de permanecer en poder
del deudor (articulo 2432 del Cédigo Civil).

Mandamiento de pago: Acto de tramite por medio del cual el funcionario ejecutor ordena la cancelacion
del valor de la obligacién representada en el titulo ejecutivo, mdas los intereses moratorios
correspondientes!’.

Medidas cautelares: Es una providencia judicial que busca garantizar la eficacia de un proceso legal y
el cumplimiento de una sentencia. Sirven para prevenir que se frustren los objetivos de una demanda,
ya sea protegiendo a las personas, asegurando bienes o impidiendo que el estado de las cosas cambie
de forma que haga imposible la aplicacion de la futura decisiéon judicial. Pueden decretarse antes,
durante o después de un proceso.

Paz y salvo: Documento que indica que una persona no tiene ninguna deuda pendiente ante una
autoridad o empresa.?’

Péliza de seguro: Es el documento en el que se consignan las condiciones en que opera el seguro
contratado. Debe incluir, entre otras, las partes del contrato, el periodo de vigencia del seguro, la suma

15 Procedimiento de cobro persuasivo CJPDO01 version 2, Superintendencia de Salud.
6 Tomada de Manual de Cobro Coactivo version 2 GJUR-MA-001 UAERMV.

17 Ibidem.

18 Ibidem.

19 Ibidem.

20 https://www.minjusticia.gov.co/programas-co/Legal App/Lists/Glosario
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asegurada o la forma de calcularla, la prima o precio del seguro, los riesgos que el asegurador toma a
su cargo, las condiciones particulares que acuerden las partes, y 1o que no cubre el seguro.”!

Prenda: Por el contrato de empefio o prenda se entrega una cosa mueble a un acreedor para la seguridad
de su crédito. La cosa entregada se llama prenda.?.

Rematante: Persona a la que se le adjudica un bien, en ptiblica subasta®.

Remate de bienes: Adjudicacion de los bienes del deudor a quien haya hecho la mejor postura en la
subasta publica®.

Remision de cartera: Consiste en la condonacion total o parcial de una deuda, que puede incluir el
capital principal, los intereses y recargos, aunque a veces requiere el pago del capital.

Relacion costo-beneficio: se presenta cuando los costos asociados con el proceso de gestion de cobro
son superiores a los valores que seran recaudados, es decir, cuando se genera una relacion de costos y
beneficios desfavorable para la entidad, considerando la antigliedad de la partida, el personal
involucrado, los procedimientos operativos, legales y el tiempo de duracion, entre otros aspectos?.

Secuestro: Deposito convencional, judicial o administrativo, de una cosa que se disputan dos o mas
personas, en manos de otro (secuestre), quien debera restituirla a quien obtenga la decision favorable.

Secuestre: Depositario de la cosa en disputa, que estd obligado a retenerla y custodiarla mientras la
controversia es dirimida. Si la cosa secuestrada es un inmueble, en lo que se refiere a su administracion,
éste adquiere las facultades propias de un mandatario®.

Sujeto pasivo dentro del proceso de cobro coactivo: Es la persona natural o juridica, deudora en un
titulo ejecutivo, sobre la cual recae la obligacion de pagar una suma de dinero a favor de la
administracién publica.

Persona natural o juridica sobre la cual recae la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, y que
se encuentra debidamente identificada en el titulo ejecutivo.

Término: Plazo que la ley sefala para cumplir una actuacién procesal de cardcter judicial o

administrativo?®.

Titulo ejecutivo: Documento al cual la ley le atribuye la suficiencia necesaria para exigir el
cumplimiento forzado de una obligacion que consta en él. El documento debe provenir del deudor o de

2 https://vivasegurofasecolda.com/seguros/la-poliza-de-seguros/

2 Articulo 2409 del CC.

2 Tomada de Manual de Cobro Coactivo versién 2 GJUR-MA-001 UAERMV.

2¢ Tomada de Manual de Cobro Coactivo version 2 GJUR-MA-001 UAERMV.

2 Procedimiento de Depuracién de Cartera de la Jurisdiccion Especial para la Paz.
26 Tbidem.

2? Tomada de Manual de Cobro Coactivo version 2 GJUR-MA-001 UAERMV.
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su causante, y constituir plena prueba contra €l, de una providencia judicial o de una providencia
proferida en procesos de policia que apruebe liquidacion de costas o sefiale honorarios de auxiliares de
la justicia, o de actos administrativos expedidos por una autoridad competente; estos deben estar
ejecutoriados, permitiendo imponer, a favor de una Entidad publica, y en contra del deudor, una
obligacion clara, expresa y exigible que constituya plena prueba contra él y que preste mérito ejecutivo
cuando se den todos los presupuestos contenidos en la ley o de cualquier otro documento que indique
la ley.

En cuanto a sus condiciones de fondo, la obligaciéon que contenga el documento en cuestion debe ser
expresa, clara y exigible?.

4. MARCO NORMATIVO

El articulo 2 de la Ley 1066 de 2006 dispone: “cada una de las entidades piiblicas que de manera permanente
tengan a su cargo el ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado
y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales puiblicos del nivel nacional o territorial deberdan: 1.
establecer mediante normatividad de cardcter general, por parte de la mdxima autoridad o representante legal de
la entidad publica, el Reglamento Interno de Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el
cual deberd incluir las condiciones relativas a la elaboracion de acuerdos de pago”.

En el mismo sentido, el articulo 5 de la precitada ley establece que las entidades publicas de todos los
niveles que tengan que recaudar rentas o caudales publicos tienen jurisdiccion coactiva para hacer
efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento
descrito en el Estatuto Tributario.

A su turno, el Decreto 4473 de 2006 sefiala los criterios minimos que ha de contener dicho reglamento.

Por su parte, conforme al capitulo IV de la Ley 1437 de 2011 las entidades publicas deben recaudar las
obligaciones creadas en su favor que consten en documentos que presten mérito ejecutivo, y que, para
tal efecto, estan revestidas de la prerrogativa de cobro coactivo.

El numeral 27 del articulo 112 de la Ley 1957 de 2019%' establece que es funcion del Secretario Ejecutivo
ejercer la representacion legal de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

El Acuerdo AOG No. 012 de 2025 otorg6 al Director de Asuntos Juridicos, la funcién de adelantar y
dirigir las actuaciones relacionadas con el proceso de jurisdiccidon coactiva en la JEP, y expedir los actos
administrativos respectivos, de conformidad con la normatividad vigente. Asu vez este acuerdo otorga
funciones a diferentes profesionales de la Oficina Asesora de Conceptos y Representacion Juridica para

28 Ibidem.

29 “Por la cual se dictan normas para la normalizacién de la cartera pitblica y se dictan otras disposiciones”.
30 Por medio del cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.

31 Estatutaria de la administracion de Justicia en la Jurisdiccion Especial para la Paz.
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que atiendan actividades relacionadas con el proceso de jurisdiccion coactiva y recaudo de multas a
favor de la entidad, que le sean asignadas por el jefe inmediato.

Por su parte, el Acuerdo AOG N° 042 de 2023 otorgo al Asesor III de Conceptos y Representacion
Juridica la funcion de “13. Coordinar las actuaciones en los procesos de jurisdiccion coactiva iniciados por la
JEP” e igualmente “4. Adelantar la revision de los documentos de contenido o efecto legal de competencia de la/el
Director/a de Asuntos Juridicos y de la Secretaria Ejecutiva.”.

5. PRINCIPIOS NATURALEZA Y COMPETENCIA

5.1. Principios: La gestion de cobro coactivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz se orientara por los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publicidad, contradiccion y se fundamentara
en las garantias constitucionales de legalidad, debido proceso y derecho a la defensa.

5.2. Naturaleza del proceso y de las actuaciones de los servidores: El tramite de cobro coactivo es de
naturaleza netamente administrativa y no judicial; por lo tanto, las decisiones que se toman dentro del
mismo tienen el cardcter de actos administrativos sean de tramite o definitivos.

5.3. Competencia: La competencia para el cobro coactivo de la Jurisdiccion Especial para la Paz la
ostenta el Director de Asuntos Juridicos conforme al Acuerdo AOG 012 de 2025 a quien se le denominara
Funcionario Ejecutor. Dentro del cobro coactivo, los servidores que ostentan facultades de sustanciacion
y tramite para efectos de la investigacidon de bienes tienen las mismas facultades de investigacion que
los funcionarios de fiscalizacion previa orden expresa del funcionario ejecutor al Asesor I1I de la Oficina
Asesora de Conceptos y Representacion Juridica®.

6. INICIACION DEL PROCESO, CONFORMACION DE EXPEDIENTES Y ACTUACION DEL
DEUDOR Y CALIFICACION DE CARTERA.

6.1. Iniciacion e impulso del proceso

Cuando el drea fuente conozca de una deuda a favor de la entidad, informard y enviara la
documentacion soporte, a través del sistema de gestion documental al Funcionario Ejecutor.

El Funcionario Ejecutor debe adelantar los procesos de manera diligente realizando las gestiones que
estén a su alcance para llevar a buen término y dentro de los plazos establecidos la recuperacién de la
cartera a favor de la Jurisdiccién Especial para la Paz.

Una vez recibida la informacién, previo a la expedicion del auto que avoca conocimiento para dar inicio
al proceso de cobro coactivo administrativo el Funcionario Ejecutor sometera a reparto el estudio de la

32 Articulo 825-1 Estatuto Tributario.
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documentacion en coordinacion con el Asesor III de la Oficina Asesora de Conceptos y Representacion
Juridica, a efectos de validar la existencia de un titulo ejecutivo.

6.2. Conformacion y reserva de los expedientes

Una vez corroborada la existencia del titulo ejecutivo se debera clasificar la clase de cartera y conformar
un expediente fisico y/o digital en CONTI debidamente foliados, organizando los documentos
conforme a las normas sobre archivo de documentos.

Para la formacion del expediente de cobro coactivo disponiendo en todo caso de al menos dos (2)
cuadernos: uno para el tramite del proceso de cobro coactivo, en donde reposara el acto administrativo
base de la ejecucion, el mandamiento ejecutivo de pago, las excepciones propuestas por el, o los
ejecutados y las demas actuaciones asociadas y derivadas de dichas actuaciones, otro para el tramite de
las medidas cautelares.

Los expedientes de procesos coactivos son reservados por lo tanto solo podran ser examinados por el
deudor o su apoderado legalmente constituido, 0 abogados autorizados mediante memorial presentado
personalmente por el deudor, o por mandato judicial.

6.3. Actuacion del deudor

En el proceso de cobro coactivo por tratarse de un trdmite administrativo cuando el deudor es una
persona natura®l, puede intervenir en el proceso en forma personal, o por medio de su representante
legal, o por apoderado que sea abogado.

Cuando se trate de personas juridicas o sus asimiladas* el deudor podra actuar a través de sus
representantes, o a través de apoderados.

Por lo anterior, dentro de este proceso no es viable la representacion por curador ad litem o apoderado
de oficio.

6.4. Calificacion de la cartera

6.4.1. Calificacion de la cartera objeto de cobro coactivo. De conformidad con lo establecido en
el numeral 3 del articulo 2° del Decreto 4473 del 15 de diciembre de 2006, para la clasificacion de
la cartera correspondiente a las obligaciones sobre las cuales se realizara el cobro coactivo, se
tendran en cuenta los criterios de naturaleza de la deuda, antigiiedad, cuantia y perfil del deudor
para que la entidad tenga el conocimiento real y actualizado del estado de su cartera.

33 Articulos 555 y 556 del Estatuto Tributario
34 Articulos 13, 14, 20 del Estatuto Tributario
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A. De baja criticidad: Cuando la edad de la deuda no sea superior de 1 de un afio, contados
desde la fecha en que notificé el mandamiento de pago y. cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:
¢ Posea bienes muebles o inmuebles de su propiedad susceptibles de embargo.
e Que haya celebré con la administracion un acuerdo de pago respecto de las
obligaciones que se ejecutan.
e La persona juridica no se encuentre incursa en procesos de liquidacion o de
reestructuracion empresarial o a la Ley de insolvencia.

B. De mediana criticidad: Cuando la edad de la deuda esté entre el primer al tercer afio, contados
desde la fecha en que notificé el mandamiento de pago y cuando se presente alguna de las
siguientes circunstancias:
¢ El deudor no posee bienes muebles o inmuebles de su propiedad susceptibles de
embargo.
e El deudor no ha celebrado con la administracién un acuerdo de pago respecto de las
obligaciones que se ejecutan.

C. De alta criticidad:Cuando la edad del proceso de cobro coactivo sea igual o superior a 4 afos,
contados desde la debida notificacion del mandamiento de pago.

7. TITULO EJECUTIVO

7.1. Definicion

Por titulo ejecutivo se entiende el documento en el que consta una obligacion consistente en una suma
de dinero a favor de la entidad, clara, expresa y actualmente exigible de conformidad con el articulo 422
del Cédigo de Comercio.

Con sujecidén a lo reglado en el articulo 826 del Estatuto Tributario y en armonia con lo preceptuado en
el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011, que sobre el particular expresa lo siguiente:

“Articulo. 99. Documentos que prestan mérito ejecutivo en favor al Estado. Prestardn mérito ejecutivo para
su cobro coactivo, siempre que en ellos conste una obligacion clara, expresa y exigible, los siguientes
documentos:

1. Todo acto administrativo ejecutoriado que imponga a favor de las entidades piiblicas a las que alude, el
pardgrafo del articulo 104, la obligacion de pagar una suma liquida de dinero, en los casos previstos en la
ley.

2. Las sentencias y demds decisiones jurisdiccionales ejecutoriadas, que impongan a favor del tesoro
nacional, o de las entidades puiblicas a las que alude el pardgrafo del articulo 104, la obligacién de pagar
una suma liquida de dinero.

3. Los contratos o los documentos en que constan sus garantias, junto con el acto administrativo que declara
el incumplimiento o la caducidad. Iqualmente lo serdn el acta de liquidacion del contrato o cualquier acto
administrativo proferido con ocasion de la actividad contractual.
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4. Las demds garantias que, a favor de las entidades publicas, antes indicadas, se presten por cualquier
concepto, las cuales se integrardn con el acto administrativo ejecutoriado que declare la obligacion.
5. Las demds que consten en documentos que provengan del deudor.”

7.2. Requisitos esenciales del titulo ejecutivo

Teniendo en cuenta lo anterior, la obligacién contenida en el titulo ejecutivo debe reunir los siguientes
requisitos:

Que sea clara; “Es clara la obligacion que no da lugar a equivocos, en otras palabras, en la que estin identificados
el deudor, el acreedor, la naturaleza de la obligacién y los factores que la determinan”.

Que sea expresa: “Es expresa cuando de la redaccion misma del documento, aparece nitida y manifiesta la
obligacion 3.

Que sea actualmente exigible: “Es exigible si su cumplimiento no estd sujeto a un plazo o a una condicion,
dicho de otro modo, si se trata de una obligacion pura y simple ya declarada”" .

Para que pueda ejercerse la facultad del cobro, el titulo ejecutivo tiene que cumplir con unas condiciones
formales y sustanciales.

7.3. Caracteristicas del titulo ejecutivo

Los titulos ejecutivos cobrables por jurisdiccion coactiva tienen las siguientes caracteristicas:

Siempre son documentales, es decir, se trata de documentos escritos.

La causa que le da origen a la obligacion.

El monto de la obligaciéon que consiste en pagar una suma liquida de dinero.

Si se trata de actos administrativos, éstos deben encontrarse ejecutoriados para ser exigible.
Deben contener obligaciones claras, expresas y actualmente exigibles.

Gl L

7.4. Clasificacion de los titulos ejecutivos

Para efectos de este manual se tendra en cuenta la siguiente clasificacion de titulos ejecutivos a saber:

7.4.1. Simples: Al titulo simple también se le denomina titulo singular, es aquel en el que la
obligacidon esta contenida en un solo documento, ejemplo: factura, cheque pagaré, letra de
cambio titulo valor, acuerdo conciliatorio, etc.

7.4.2. Complejo: En los titulos complejos en razon a su origen o naturaleza, su cobro se adelanta
con base en actos administrativos, los cuales se pueden ver representados en la entidad asi:

35 Corte Constitucional. Sentencia T-747 de 2013.
36 Ibidem.
37 Ibidem.
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7.4.3. Fallos disciplinarios: Los fallos disciplinarios pueden resolver imponiendo sanciones que
tienen una representacion pecuniaria como multas o suspensiones, lo cual tiene su sustento en
la Ley 1952 de 2019%. Para ser titulos ejecutivos deben estar conformados por:

a. Fallo proferido por el competente de la Jurisdiccion Especial para la Paz debidamente
ejecutoriado o por la Procuraduria General de la Nacion.

b. Resolucidon emitida mediante la cual se ejecuta el fallo sancionatorio.

c. Constancia de Ejecutoria.

7.4.4. Mayores valores pagados: Entendido como el pago realizado por la entidad excediendo
las sumas estipuladas presupuestalmente. Para configurar el titulo ejecutivo por los mayores
valores pagados, se hace necesario aportar:

a. Acto administrativo, proferido por la dependencia en la cual se generd el pago del mayor
valor, indicando el concepto de la obligacidn, su valor y la identificacién plena de la persona
natural o juridica a quien se le efectud el pago.

b. Liquidacion del crédito que se debe cobrar al deudor, incluyendo capital e intereses.

c. Constancia de ejecutoria de la resolucion que ordend el pago, con su respectiva fecha de
exigibilidad.

7.5. Ejecutoria del acto administrativo

Cuando el titulo ejecutivo sea un acto administrativo éste debera encontrarse ejecutoriado, lo cual se
ocurre en los siguientes eventos®:

a. Cuando contra ellos no proceda ningun recurso, desde el dia siguiente al de su notificacion,
comunicacion o publicacion segun el caso.

b. Cuando vencido el término para interponer los recursos, no se hayan interpuesto o no se
presenten en debida forma.

c. Cuando se renuncie a los recursos expresamente o se desista de ellos.

d. Cuando se hayan decidido en forma definitiva los recursos interpuestos en la via gubernativa o
las acciones de nulidad y restablecimiento del derecho.

El acto administrativo que sirve de fundamento al cobro coactivo debera ser remitidos al funcionario
ejecutor, con la respectiva constancia de ejecutoria y demdas documentos de conformidad con los
lineamientos consagrados en este manual.

El acto administrativo solo se entiende ejecutoriado si la notificacién si se efectud con el lleno de las
formalidades legales. En tal sentido, la falta de ejecutoria constituye una excepciéon dentro del
procedimiento administrativo coactivo.

38 “Por medio de la cual se expide el codigo general disciplinario se derogan la ley 734 de 2002 y algunas disposiciones de la Ley 1474 de
2011, relacionadas con el derecho disciplinario” y demas normas complementarias.

39 Articulo 87 Ley 1437 de 2011
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8. INICIO DEL PROCESO ADMINISTRATIVO DE COBRO COACTIVO

8.1. Verificacion del titulo ejecutivo

El funcionario ejecutor debera verificar que el titulo ejecutivo cumpla con los siguientes requisitos:

a) Debida constitucion del titulo.

b) Que el titulo esté vigente para su cobro, es decir que este no esté prescrito.

c) Requerimiento de pago al deudor o deudores, atendiendo lo dispuesto en el titulo ejecutivo
d) Que exista el deudor (persona natural o juridica) al momento de remitir la cartera para cobro.

8.2. Avocar conocimiento — Término.

El funcionario ejecutor tendra quince (15) dias para proferir el auto mediante el cual avoca conocimiento
del cobro coactivo previa verificacion de los requisitos.

Si verificados los requisitos del titulo, este no cumple con los requisitos exigidos, el Funcionario Ejecutor
devolvera al 4rea fuente la documentacion a fin de que lleve a cabo su completitud o los ajustes que se
requieran.

8.3. Contenido del auto que avoca conocimiento.

El auto por medio del cual se avoca conocimiento del proceso de cobro coactivo deberd contener como
minimo:

a) Identificar el proceso mediante un niimero que sera un consecutivo.

b) Identificar el sujeto pasivo del cobro con el nombre o razén social, nimero de cédula o NIT
segun el deudor sea una persona natural o juridica.

¢) Determinar la naturaleza juridica de la obligacién a cobrar.

d) Determinar el valor de la obligacion a cobrar (capital, intereses, multas, sanciones).

El auto que avoca conocimiento no se notifica y contra él no procede recurso alguno.

9. FACILIDADES DE PAGO, DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO Y DEBER DE
REPORTAR

9.1. Procedencia de la facilidad de pago.

La facilidad de pago se puede conceder en cualquier momento del proceso, aun estando en tramite el
proceso administrativo de cobro coactivo contra el deudor, la facilidad de pago debidamente suscrita
dard lugar a la suspension del proceso de cobro, que en ningun caso impide mantener o decretar las
medidas cautelares. El deudor podra solicitar el levantamiento de las medidas cautelares, siempre que
ofrezca garantias que respalden suficientemente la obligacion. En todo caso se debe preferir el embargo
de dinero y/o las medidas cautelares que recaigan sobre bienes inmuebles.
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La facilidad de pago se concedera por solicitud del deudor y a voluntad de la entidad, como facultad
potestativa de ésta, de acuerdo con lo establecido en la Ley 1066 de 2006, y el articulo 3 del Decreto 4473
de 2006.

9.2. Criterios para el otorgamiento de las facilidades o acuerdos de pago.

Se deberan considerar como minimo los siguientes aspectos:

a) Para acceder a la facilidad de pago, debera cumplir con el pago de la cuota inicial previa o a
la fecha de la solicitud de facilidad y no estar reportado en el boletin de deudores morosos.

b) Determinar los plazos posibles y los criterios especificos para su otorgamiento. En ningtin caso
podra ser superior al plazo maximo sefialado en el Estatuto Tributario, esto es, cinco (5) afios.

c) Establecer el tipo de garantias que se exigiran, seran las establecidas en el Cédigo Civil, Codigo
de Comercio y Estatuto Tributario, siempre con la condicion de que cubran el doble de la
deuda.

d) EI pago previo del 30% del valor total de la obligacion, incluido sus intereses, los gastos del
proceso que se hayan generado hasta el momento de la solicitud de acuerdo de pago
(honorarios, secuestre, publicaciones, etc).

e) Cuando la obligaciéon principal a cobrar sean intereses, debera cancelar el 30% y de deberse
los honorarios secuestre, publicaciones, etc).

f) Establecer clausulas aceleratorias en caso de incumplimiento de dos cuotas, sin necesidad de
requerimiento anticipado para el pago.

g) Dejar consignado en el resuelve del acuerdo de pago: “Advertir al deudor que ante el
incumplimiento de la presente facilidad de pago o de cualquier otra obligacion surgida con posterioridad
a la notificacion de ésta, el Funcionario Ejecutor podrd dejar sin efecto el acuerdo o la facilidad para el
pago declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenar el inicio o la continuacion del proceso
administrativo coactivo segun sea el caso, hacer efectiva la garantia hasta la concurrencia del saldo de
la deuda garantizada y practicar el embargo, secuestro y remate de los bienes”.

Los beneficiarios de la facilidad de pago son los deudores, los terceros que asi lo soliciten en nombre de
éstos, y las personas naturales o juridicas que, en virtud de la solidaridad y subsidiaridad, y seran
vinculados dentro del proceso de cobro.

9.3. Competencia para suscribir acuerdos de pago.

El competente para la suscripcion de un acuerdo o facilidad de pago, tanto en la etapa persuasiva como
en la coactiva, es unica y exclusiva del Funcionario Ejecutor, previa solicitud del deudor y/o
ofrecimiento por parte del ejecutor del proceso.

9.4. Solicitud y tramite.
El deudor que esté interesado en obtener una facilidad de pago debera presentar por escrito la solicitud,
dirigida al Funcionario Ejecutor, la cual debera contener como minimo lo siguiente:
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a) El nombre completo del deudor, su numero de identificacién, direccién de residencia, nimero
de celular y/o correo electrénico.

b) Concepto de la obligacién que pretende cancelar y su cuantia.

c) El plazo en el que se pretende cancelar la obligacion, el cual debe ser acorde con las politicas
tijadas por la entidad.

d) Las garantias con las que se pretende respaldar la solicitud. (relacién de bienes, adjuntando
copia de los correspondientes certificados de libertad y tradiciéon, o garantias bancarias o
polizas).

La respuesta a la solicitud del deudor deberd ser comunicada a la direccion suministrada en el escrito o
al correo electronico, previa autorizacion del obligado. De no cumplir con los requisitos exigidos, el
funcionario cuenta con un término de diez (10) dias para darlos a conocer al peticionario, a quien se le
concedera un plazo de un mes, para que adicione, aclare, modifique o complemente la solicitud.

Vencido el término anterior, sin que hubiere recibido respuesta por parte del peticionario, se considerara
que ha desistido de su peticion y se podra iniciar o seguir con el proceso administrativo de cobro
coactivo, sin perjuicio que el deudor pueda solicitar nuevamente la facilidad con el lleno de los
requisitos.

De no aprobarse la solicitud de facilidad de pago, la decisién debera comunicarse al peticionario
mediante escrito, en el que se le invitara a cancelar sus obligaciones de manera inmediata.

9.5. Solicitud de pago concedida a través de un tercero.

La facilidad de pago podra ser solicitada por un tercero, y otorgarse a su favor con la coadyuvancia del
deudor principal. En la solicitud debera sefalar expresamente que se compromete solidariamente al
cumplimiento de las obligaciones generadas por la facilidad otorgada, es decir, por el monto total de la
deuda, incluidos los intereses y demads obligaciones que se generen en el proceso de cobro coactivo o a
las que hubiere lugar

La facilidad concedida a través de un tercero, no libera al deudor principal del pago de la obligacion ni
impide la accién de cobro contra €], en caso de incumplimiento, se podra perseguir simultaneamente a
los dos o cualquiera de ellos.

La facilidad de pago de que trata el presente articulo, una vez concedida, constard en acto
administrativo motivado que le sera comunicada tanto al tercero como al deudor principal, quien solo
podra oponerse acreditando el pago total de la obligacion.

9.6. Liquidacion de crédito en los acuerdos de pago.

Para celebrar un acuerdo de pago, se debe efectuar la liquidaciéon del crédito a la fecha del acuerdo,
calculando los intereses moratorios causados y que se causen durante el plazo concedido, a la tasa
legalmente prevista para cada obligacion. Esta liquidacion debe anexarse al acuerdo de pago.
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9.7. Intereses en el acuerdo de pago.

Los intereses se liquidaran de acuerdo con los criterios fijados en la ley, garantizando en todo caso que
no se pierda el poder adquisitivo de la moneda y, por tanto, no haya detrimento patrimonial ni
responsabilidad fiscal para sus servidores.

9.8. Plazo.

El plazo maximo que se podrd otorgar para la facilidad de pago serd de cinco (5) afios,* y su
otorgamiento dependera de la naturaleza y del monto de la obligacion, asi:

Plazo maximo Condicion de otorgamiento
Doce (12) meses Para obligaciones cuyo monto no supere los 40 SMLMYV, incluyendo
capital e intereses

Treinta y seis (36) | Para obligaciones cuyo monto sea superior a 40 SMLMYV e inferior a 150
meses SMLMYV, incluyendo capital e intereses.

Sesenta (60) meses | Cuando la obligacion supere los 150 SMLMYV, incluyendo capital e
intereses.

9.9. Garantias para el respaldo del acuerdo de pago.

En todos los casos, para el otorgamiento de una facilidad de pago se debera solicitar al deudor o al
tercero, que constituya previamente, y a favor la Jurisdiccion Especial para la Paz, una garantia para el
pago, la cual deberd perfeccionarse antes del otorgamiento de la facilidad de pago.

Igualmente podran concederse plazos sin garantias, cuando el término no sea superior a un ano y el
deudor denuncie bienes para su posterior embargo y secuestro*.

Se podra aceptar cualquier tipo de garantias de las establecidas en el Cédigo Civil, Cédigo de Comercio
y Estatuto Tributario Nacional, Se podran admitir garantias financieras y/o bancarias, reales o
personales. Tales garantias deben cubrir suficientemente tanto el valor de la obligaciéon principal como
el de los intereses, sanciones, gastos del proceso, asi como cualquier emolumento que resulte en los
casos a que haya lugar*.

Los gastos que genere el otorgamiento de una garantia serdan asumidos por el deudor o tercero que
suscriba el acuerdo en su nombre.

9.10. Cambio de Garantia.

Cuando el funcionario ejecutor establezca la existencia de circunstancias que afectan la idoneidad de la
garantia, podra dentro del plazo concedido para la facilidad de pago solicitara al suscriptor de la
facilidad que cambie o mejore las condiciones de la garantia. La garantia ofrecida en estas circunstancias
no podra ser de inferior calidad a la aprobada inicialmente.

40 Articulo 814 del Estatuto Tributario y el articulo 3 del Decreto 4473 de 2006, Por el cual se reglamenta la Ley 1066 de 2006.
41 Articulo 813 Estatuto Tributario.
4 Articulo 3 del Decreto 4473 de 2006.
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9.11. Criterios para calificar la capacidad de pago de los deudores.

El funcionario ejecutor, previo a exigir la constitucién de una garantia, debera calificar la capacidad de
pago de los deudores basicamente con los siguientes documentos:

a)

b)

Para entidades publicas de cualquier nivel. Con el respectivo Certificado de Disponibilidad
Presupuestal, con la autorizacion de vigencias futuras cuando la facilidad sea mayor a 12 meses
y supere el afo fiscal, como tener en cuenta si la misma se encuentra en proceso de
reestructuracién, concordato o liquidacién obligatoria o administrativa.

Para personas juridicas de derecho privado. Aportar los estados financieros debidamente
certificados por contador publico o revisor fiscal cuando sea el caso conforme a la ley, en los
cuales se demuestre la solvencia econdmica de la empresa, certificados de tradicion y libertad
de bienes, los cuales deberan ser aportados por el interesado.

Para personas naturales. Certificado de ingresos y retenciones y/o certificados de propiedad de
bienes inmuebles o automotores, declaracion de renta y demas documentacion que demuestre
solvencia economica.

De no aprobarse la solicitud de la facilidad de pago, el Funcionario Ejecutor le comunicara la decision
al deudor o al tercero que la haya solicitado a su nombre, en un término no mayor a 15 dias habiles,
mediante comunicacion escrita, y le solicitard la cancelaciéon de la deuda de manera inmediata, so pena
de iniciar el cobro coactivo de la misma. Contra esta decision proceden los recursos de reposicion y

apelacion en los términos

9.12. Acto Administrativo que otorga la Facilidad de Pago - contenido.
La facilidad para el pago se otorgard mediante Resolucion motivada que se comunicara al deudor. El
contenido minimo de dicho acto administrativo sera el siguiente:

a)

b)
<)

d)

e)
f)

g

h)
i)

Nombre completo e identificacion del deudor o del tercero que, a su nombre, haya de constituir
la garantia.

Descripcién de la garantia o garantias aprobadas y de los documentos soporte de esta.
Descripcién de los bienes denunciados de propiedad del deudor o de un tercero, que se hubieren
ofrecido para embargo, con indicacién clara sobre el titular, ubicacién, valor comercial e
identificacion de la propiedad.

Determinacion del plazo estipulado para el pago.

Periodicidad de las cuotas para el pago.

Naturaleza de la deuda.

Determinacion del monto por concepto de capital y de los intereses acordados que se aplicaran
a la misma.

Descripcion del Titulo Ejecutivo base del cobro.

Informacion completa sobre cuentas bancarias en las que se debe realizar el pago a favor de la
Entidad. Causales de declaratoria del incumplimiento del acuerdo de pago y aplicacion a la
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clausula aceleratoria segtin lo regulado en el Decreto Reglamentario 4473 del 15 de diciembre de
2006, articulo 30 numeral 3.

j) Esta clausula aceleratoria se hara efectiva cuando se presente el incumplimiento de dos (2) de
las cuotas pactadas en el respectivo acuerdo de pago.

9.13. Incumplimiento del acuerdo de pago.

En el evento de incumplimiento del acuerdo de pago por parte del deudor, que se entendera ocurrido
cuando no acredite el pago de dos (2) de las cuotas pactadas,

En virtud de lo anterior, el Funcionario Ejecutor declarara el incumplimiento del acuerdo mediante acto
administrativo motivado y ordenara dejar sin efecto el acto administrativo por medio del cual se haya
aprobado el acuerdo declarando sin vigencia el plazo concedido, ordenando hacer efectiva la garantia
prestada y ordenando la practica de embargos, secuestros y remate de los bienes,

Dicho acto administrativo se notificara por correo al deudor incumplido, advirtiendo que contra ella
procede el recurso de reposicién ante el Funcionario Ejecutor, dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes a su notificacion por correo. El acto administrativo por medio del cual se resuelve el recurso
de reposicidn se notificara personalmente o por edicto cuando el deudor no comparezca a la notificacién
personal.

Ejecutoriado el acto administrativo que declara el incumplimiento del acuerdo de pago, debera
continuarse con el cobro coactivo segtin con la etapa que corresponda.

9.14. Obligacion de reporte.

El Funcionario Ejecutor debera reportar a la Contaduria General de la Nacion, aquellos deudores que
hayan incumplido los acuerdos de pagos con ellas realizadas, con el fin de que dicha entidad los
identifique por esa causal en el Boletin de Deudores Morosos del Estado.*

El deudor no podra solicitar otros acuerdos de pago ante la entidad, mientras se encuentre vigente el
reporte ante la Jurisdiccion Especial para la Paz y se procedera a hacer efectiva la garantia para satisfacer
la deuda objeto de acuerdo de pago.

10. SUSPENSION DEL COBRO COACTIVO

10.1. Suspension del proceso por demanda del titulo ejecutivo ante el contencioso administrativo.
La solicitud de suspension del proceso de cobro coactivo, por estar pendiente el resultado del proceso
contencioso administrativo de nulidad contra el titulo ejecutivo, solo procederd, a solicitud del
ejecutado, una vez proferido el acto que decida las excepciones o el que ordene seguir adelante la
ejecucion, segun el caso.

43 Ley 1066 de 2006 art 2 N°s 5y 6
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La suspension por este motivo no dara lugar al levantamiento de medidas cautelares, ni impide el
decreto y practica de medidas cautelares, atendiendo los términos del articulo 101 de la Ley 1437 de
2011. Solo podran levantarse las medidas si el deudor presenta mejor garantia a favor del Jurisdiccion,
por el monto total de la obligacion.

10.2. Suspension del proceso por demanda del acto administrativo que resuelve excepciones y ordena
seguir adelanta la ejecucidn ante el contencioso administrativo.

También procederd la suspension del proceso de cobro coactivo cuando medie demanda ante el
contencioso administrativo sobre la resolucion que resuelve las excepciones y ordena seguir adelante
con la ejecucién, cuando la autoridad judicial asi lo disponga, en todo caso debera suspenderse el
proceso de cobro coactivo en la etapa de remate, hasta que haya pronunciamiento definitivo.

10.3. Suspension del proceso de cobro coactivo por celebracion de acuerdo de pago.

En cualquier etapa del proceso de cobro coactivo, se podra celebrar un acuerdo de pago con el deudor,
caso en el cual se debe suspender el proceso de cobro coactivo como tal. No obstante, se mantendran
las medidas cautelares decretadas y/o ejecutadas, aun asi, si el deudor presenta mejor garantia para
garantizar y satisfacer la deuda, podra el funcionario ejecutor, levantar las medidas cautelares que haya
decretado. Para el efecto, debera primero constituirse la nueva garantia, conceder la facilidad de pago
y ordenar el desembargo de la medida decretada persuasivamente o dentro del proceso de cobro
coactivo.

10.4. Suspension del proceso de cobro coactivo por procesos concursales.

En el evento en que el deudor inicie trdmite de liquidacidn obligatoria, acuerdo de reestructuracion, se
someta a proceso concordatario o convoque a concurso de acreedores, régimen de insolvencia o
cualquiera de los regimenes concursales, se emitird auto ordenando la suspensién del proceso y se
procederd a remitir el expediente al grupo de representacion judicial para que este proceda a hacerse
parte dentro del proceso con el respectivo titulo ejecutivo y la garantia real que soporta el pago de una
acreencia a su favor si existiere. El funcionario ejecutor a partir que declare la suspension del proceso
pierde la competencia para continuarlo por jurisdiccion coactiva.

11. PRESCRIPCION

11.1. Definicion de prescripcion extintiva.

La prescripcion extintiva de acuerdo con lo establecido en el articulo 2535 del Codigo Civil “es un modo
de extinguir las acciones o derechos ajenos, por no haberse ejercido dichas acciones y derechos durante
cierto tiempo.

4 La prescripcién que extingue las acciones y derechos ajenos exige solamente cierto lapso de tiempo durante el cual no se hayan
ejercido dichas acciones. Se cuenta este tiempo desde que la obligacion se haya hecho exigible.
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11.2. Interrupcion.

El término de prescripcion de la accidon de cobro se interrumpe por:

La notificacion del mandamiento de pago.

La suscripcion de acuerdo de pago.

La admisién de la solicitud en procesos concursales

La declaratoria oficial de la liquidacion forzosa administrativa.

a0 oo

11.3. Suspension.

La suspension del término de prescripcion de la accion de cobro tiene lugar desde que se dicta el auto
de suspension de la diligencia del remate, hasta la ocurrencia de los siguientes hechos:

a) La ejecutoria de la providencia que decide la revocatoria.

b) El pronunciamiento definitivo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa conforme al articulo
101 de la Ley 1437 de 2011.

11.4. Competencia para declarar la prescripcion.

La declaraciéon de la prescripcion es competencia del Funcionario Ejecutor, la cual deberd hacerse
mediante Resolucion motivada, en donde se debera indicar la gestion, lo cual debera ponerse en
conocimiento del Comité de Sostenibilidad Contable para los efectos financieros y contables
correspondientes.

12. SANEAMIENTO DEL EXPEDIENTE.

Las irregularidades procesales que se presenten durante el trdmite de un cobro coactivo deberan
subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion que aprueba el remate
de los bienes.

De conformidad con lo estipulado en el articulo 849 del Estatuto tributario “La irregularidad se considerard
saneada cuando a pesar de ella el deudor actiia en el proceso y no la alega, y en todo caso cuando el acto cumplio
su finalidad y no se viold el derecho de defensa.”

13. ACUMULACION DE PROCESOS Y DE OBLIGACIONES.

Sélo procederd la acumulacion de procesos y obligaciones, cuando éstas sean de la misma naturaleza y
cuando el deudor sea la misma persona natural o juridica.
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14. DEPOSITOS JUDICIALES

14.1. Procedencia de los titulos de Depdsito Judicial.

La constitucion de los titulos de depdsito judicial es consecuencia de la aplicabilidad de medidas
cautelares realizadas en la etapa persuasiva o coactiva sobre las cuentas cuyo titular es el deudor sobre
quien recae la obligacion de pagar una suma de dinero a favor de la Jurisdiccion Especial para la Paz.

14.2. Aplicacion de titulos de depdsito judicial.

Una vez perfeccionadas las medidas cautelares, el Funcionario Ejecutor responsable del cobro coactivo,
debe aplicar a la(s) deuda(s) objeto del cobro para lo cual deberd expedir un acto administrativo
debidamente motivado. En cualquier momento se puede hacer efectivo un titulo de depdsito judicial
constituido a favor de la Jurisdiccion Especial para la Paz, teniendo en cuenta, en todo caso, que:

a. Si el titulo se constituyd como consecuencia de un embargo decretado en la etapa de cobro
persuasivo y no se ha notificado mandamiento de pago al deudor, se requiere autorizacion en
forma escrita del titular del depdsito para llevar a cabo su aplicacion; si el deudor no autoriza la
aplicacion de los titulos de depdsito judicial, se procedera a proferir mandamiento de pago y se
ordenard su aplicacion hasta que se profiera resoluciéon que ordena seguir adelante con la
ejecucion del cobro coactivo.

b. Si el titulo se constituyé como consecuencia de un embargo decretado en la etapa de cobro
coactivo, el titulo s6lo puede ser aplicado una vez sea emitida la respectiva resolucion.

La recepcion de los titulos de deposito judicial, producto de las medidas cautelares del cobro coactivo
estard a cargo del Funcionario Ejecutor y su custodia serd del Tesorero (a) de la Jurisdiccién o quien
haga sus veces, quien los salvaguardara en el lugar que se destine para estos efectos, hasta que se ordene
su aplicabilidad por parte del Funcionario Ejecutor.

14.3. Fraccionamiento y/o Conversion de Titulos.

Para la efectiva y correcta aplicacion de las sumas de dinero contenidas en los titulos judiciales, cuando
sea necesario, se solicitara al Banco Agrario de Colombia que expida, con base en los titulos primarios,
tantos titulos por las cantidades que se le indiquen, como obligaciones deban ser canceladas.

14.4. Fecha de imputacion a la deuda.
El titulo de deposito judicial debera imputarse a la deuda objeto de cobro coactivo a la fecha en que se
haya constituido el respectivo titulo de depodsito judicial.

14.5. Devolucion del titulo de depdsito judicial.

Los titulos de deposito que se constituyan a favor de la Jurisdiccion Especial para la Paz que sean
remanentes deberdn ser devueltos al deudor, siempre y cuando no medie solicitud de embargo de
remanentes por parte de autoridad administrativa o judicial.

14.6. Término de devolucion de titulos de depositos judiciales.
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El deudor contara con un término de dos (2) afios para solicitar la devolucién de titulos de depdsito
judicial a su favor. Culminado este término, el titulo de deposito judicial sera puesto a disposicion del
Tesoro Nacional de conformidad con lo dispuesto en el articulo 59 de la Ley 66 de 1993 modificado por
el articulo 59 de la Ley 633 de 2000.

15. REVOCATORIA DIRECTA

La revocatoria directa procede de oficio o a solicitud de parte la cual no suspende el proceso de cobro,
pero el remate no podra realizarse hasta un pronunciamiento definitivo.

En el proceso de cobro coactivo no podran debatirse cuestiones que debieron ser objeto de discusion en
la etapa que conformo el titulo ejecutivo objeto de cobro.

16. INVESTIGACION DE BIENES

Culminada la etapa persuasiva sin que el deudor haya efectuado el pago, el Funcionario Ejecutor
iniciara la etapa de investigacion de bienes en virtud de lo previsto en el articulo 825 -1 del Estatuto
Tributario.

Para tal efecto, podra solicitar directamente o a través del Asesor III de la Oficina Asesora de Conceptos
y Representacion Juridica, a las entidades publicas y privadas, la informacién necesaria que permita
establecer los bienes o ingresos del deudor o deudores.

17. REMISION DE CARTERA

Cuando se generen obligaciones que la Entidad deba recaudar a través de un proceso de cobro coactivo
se podra depurar siguiendo los parametros establecidos en el articulo 820 del Estatuto Tributario y
conforme al Manual de Politicas Contables y/o al Comité Técnico de Sostenibilidad Contable o las
normas que las adicionen o modifiquen de ser el caso.

18. ETAPAS DEL PROCESO

18.1. Etapas del proceso de cobro coactivo.
El cobro coactivo administrativo, de acuerdo con lo establecido en el numeral 2, articulo 22, del Decreto
4473 de 2006, se divide en dos etapas: La Etapa de Cobro Persuasivo y Etapa de Cobro Coactivo.

18.1.1. Cobro persuasivo: Esta etapa consiste en invitar al obligado a pagar la deuda a favor de
la Jurisdiccion Especial parala Paz, previo el inicio del cobro coactivo. De esa manera, el obligado
tendra un término maximo de dos (2) meses contados a partir de la fecha de emisién del acto
por el cual se avoco conocimiento, para realizar el correspondiente pago. En el evento en que no
efecttie el pago durante dicho periodo o no solicite el otorgamiento de una facilidad de pago, se
procederd a librar mandamiento de pago.

La etapa de cobro persuasivo siempre deberd agotarse salvo cuando se determine que estd
proxima a operar alguna forma de extincion de la ejecutoriedad del titulo o cuando se evidencien
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acciones por parte del deudor tendientes a insolventarse, casos en los cuales el Funcionario
Ejecutor podrd proferir el mandamiento de pago de forma inmediata a la recepcion del titulo
ejecutivo.

18.1.2. Requerimiento persuasivo al deudor: Esta comunicacién debera contener:

N

i

El origen de la obligacion, es decir, de donde proviene el cobro.

El monto total de lo adeudado. Se debera discriminar la suma correspondiente al capital de
la obligacidn, enunciando que los intereses moratorios se generaran hasta la fecha en que se
haga efectivo el pago.

Plazo o término que tiene para pronunciarse sobre el requerimiento.

Opciones de las que dispone para normalizar la deuda, es decir, la posibilidad de pago o de
suscripcion de acuerdo de pago por la totalidad de lo adeudado, sus intereses y demas gastos
generados.

Debera informarse, expresamente, que el cobro de la obligacién en la via persuasiva genera
gastos de proceso.

La advertencia al deudor que, en caso de renuencia al pago de la acreencia en cobro, se
procedera a la apertura del proceso de cobro coactivo.

18.1.3. Terminacion de la etapa de cobro persuasivo: La etapa de cobro persuasivo se dara por
terminada cuando:

a.

El deudor demuestre el pago total de lo adeudado, sea porque acoja la invitacién al pago y
cumpla el acuerdo de pago, o solicite la remisiéon o declaratoria de prescripcion de la
obligacion. En estos casos, se expedira un acto administrativo, que sera de camplase y debera
comunicarse al deudor, en que se declarard extinguida la obligacién y se ordenara la
terminacion y archivo de la etapa de cobro persuasivo.

El deudor hace caso omiso a la comunicacion por medio de la cual se le invita al pago
voluntario de la obligacion o manifiesta su no disposicion al pago o si cumplida la etapa de
cobro persuasivo, es renuente al pago; en tal caso, el Funcionario Ejecutor iniciara el proceso
de cobro coactivo, librando el mandamiento de pago y/o decretando las medidas
preventivas.

Por vencimiento del término previsto para la etapa de cobro persuasivo, sin que el deudor
cancele la obligacion o suscriba el correspondiente acuerdo de pago.

d. Por solicitud de facilidad de pago.

18.2. Etapa de cobro coactivo.

Una vez surtida la etapa de cobro persuasivo o cuando se procede directamente a la etapa de cobro
coactivo o cuando el deudor es renuente, el funcionario ejecutor debera librar el mandamiento de pago
y/o decretar las medidas cautelares que procedan en virtud de la calidad del deudor.

Para el cobro coactivo deberan seguirse lo estipulado en el Capitulo V del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, en los articulos 823 y siguientes del Estatuto
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Tributario y demas normas a que este estatuto remite, de conformidad con lo indicado en el articulo 5°
de la Ley 1066 de 2006 y del Decreto 4473 de 2006.

18.3. Mandamiento de pago, excepciones y términos

18.3.1. Procedencia del Mandamiento de pago: Para exigir mediante el proceso de cobro
coactivo el cumplimiento de una obligaciéon contenida en titulo ejecutivo a favor de la
Jurisdiccién Especial para la Paz, el Funcionario Ejecutor debera librar mandamiento de pago
dentro de los quince (15) dias siguientes de vencida la etapa persuasiva o de manera inmediata
a la recepcion del titulo ejecutivo si determina que estd proxima a operar alguna forma de
extincion de la ejecutoriedad del titulo o cuando se evidencien acciones por parte del deudor
tendientes a insolventarse.

El mandamiento de pago podra referirse a mas de un titulo ejecutivo del mismo deudor, en
desarrollo del principio de economia procesal, siempre y cuando éstos se puedan acumular, para
lo cual debe cumplir con los siguientes presupuestos:

1. Que todas las obligaciones recaigan sobre un mismo deudor.
2. Que todas las obligaciones sean de la misma naturaleza.

18.3.2. Contenido del mandamiento de pago: El mandamiento de pago proferido por el
funcionario ejecutor debera contener:

a) Parte considerativa

e Elnombre de la entidad publica ejecutante.

e TFacultades de competencia constitucional, legal y funcional.

e Numero del expediente.

e (judad y fecha.

e Se deben pormenorizar los antecedentes de la obligacion, la cuantia desde su exigibilidad
juridica y los hechos que motivaron el mandamiento de pago. El mandamiento de pago
alusivo a un titulo ejecutivo complejo debera enunciar todos los documentos que lo
conforman.

e La identificacion plena del deudor o deudores con su nombre o razén social, cédula de
ciudadania o NIT, segun el caso.

e Identificacién de las obligaciones, por cuantia, concepto, periodo y el o los documentos
que la contiene.

e Identificacion del titulo ejecutivo sefialando la clase de documento, la identificacion de
cada una de las obligaciones, el concepto, el periodo, la fecha de expediciéon y el
documento en que estan contenidas. El mandamiento de pago alusivo a un titulo
ejecutivo complejo debera enunciar todos los documentos que lo conforman.

e Resolucion sancion o declaratoria de deudor y la correspondiente notificacion y
constancia de firmeza o ejecutoria que conforman el titulo.
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e Estado de cuenta y cobro y oficio de cobro persuasivo.
¢ Constancia de ejecutoria de los actos administrativos o judiciales que conforman el titulo.
e Valor de la suma principal adeudada.

b) Parte resolutiva: En la parte resolutiva se debe senalar:

e La orden expresa de pagar, dentro de los 15 dias siguientes a la notificacion, las
obligaciones pendientes con los intereses y/o indexacion a que haya lugar, desde la fecha
en que se vencio la obligacion y hasta cuando se cancele el total de la deuda, y las costas
procesales en que se haya incurrido.

e La orden de citar al ejecutado, para que comparezca a notificarse del auto de
mandamiento de pago dentro de los diez (10) dias siguientes a la fecha del oficio de
citacion y la orden de notificar por correo, u otro medio si no comparece dentro del
término para notificar personalmente.

e La posibilidad de proponer excepciones, dentro del mismo término para pagar ante el
Funcionario ejecutor.

e Laimperativa: notifiquese y camplase

e La firma del Funcionario ejecutor.

e Elnombre de quien proyecta el acto administrativo

El término que se le otorgara al deudor para el pago de la obligacion serd de quince (15) dias
siguientes a la notificaciéon del mandamiento de pago término que aplicard para presentar las
excepciones correspondientes. El deudor deberd cancelar el monto de las deudas, incluidos los
intereses que se hicieron exigibles hasta la fecha en que se efecttie el pago, a la tasa legalmente
establecida para la correspondiente obligacidn y/o presentar excepciones a que se refiere el
presente manual.

18.3.3. Notificacion del mandamiento de pago: El mandamiento de pago debera notificarse
personalmente, previa citacion para que comparezca en diez (10) dias, por lo tanto, la citacién
para estos efectos debera enviarse a mas tardar dentro de los quince (15) dias siguientes a la
fecha del mandamiento de pago.

La notificacion personal se realizara en los términos previstos en el acapite correspondiente de
este manual, al articulo 67 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y a lo que establece el articulo 826 del Estatuto Tributario.

18.3.4. Vinculacion de deudores solidarios: La vinculacion del (os) deudor (es) solidario (s) se
hard mediante el mandamiento de pago, el cual debera librarse determinando individualmente
el monto de la obligacion del respectivo deudor y se notificara también de forma personal.

Los titulos ejecutivos contra el deudor principal lo seran contra los deudores solidarios y
subsidiarios, sin que se requiera la constitucion de titulos individuales adicionales.
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18.4. Excepciones: término para proponerlas y causales.
18.4.1. Término para proponerlas: las excepciones como mecanismos procesales de defensa se
puede proponer el deudor en la oportunidad procesal prevista en la Ley, esto es dentro de los
quince (15) dias habiles siguientes, contados a partir del dia siguiente de la notificacion del
mandamiento de pago.

18.4.2. Causales: contra el mandamiento de pago procederan las siguientes excepciones:

Pago de la obligacion.

Existencia de facilidad de pago.

Falta de ejecutoria del titulo.

Pérdida de ejecutoria del titulo por revocacion o suspension provisional del acto
administrativo, hecha por la autoridad competente.

L e

o

Prescripcion de la accion de cobro.

*

La falta de titulo ejecutivo o incompetencia del funcionario que lo profirio.

Contra el mandamiento de pago que vincule los deudores solidarios o deudores subsidiarios,
éstos podran alegar las excepciones indicadas y para ellos ademas procederan, las siguientes:

e La calidad de deudor solidario.
e Laindebida tasacion del monto de la deuda.

18.4.3. Término para resolver las excepciones: presentadas las excepciones en el término
establecido, el Funcionario Ejecutor debera resolverse dentro del mes (1) siguiente a la
presentacion de este escrito mediante resolucion debidamente motivada. Cuando se hubieren
solicitado pruebas por el deudor o se requieran pruebas de oficio, se ordenara su practica, pero
en todo caso, las excepciones y las pruebas se resolveran en el término sefialado.

18.4.4. Aspectos cuando se resuelven las excepciones:

a) Si se encuentran probadas las excepciones, se declarard y ordenara la terminacion del
proceso y el levantamiento de medidas cautelares decretadas, cuando fuere el caso.

b) Cuando la excepcién probada, lo sea de uno o varios titulos comprendidos en el
mandamiento de pago, el proceso continuara en relacién con los demas, sin perjuicio de los
ajustes correspondientes.

¢) EnlaResolucion que declare no probadas las excepciones propuestas, se ordenara adelantar
la ejecucion y remate de los bienes embargados y secuestrados.

d) Enlaresolucion que rechace las excepciones por haberse presentado en forma extemporanea,
se ordenara seguir adelante con la ejecucion del proceso de cobro ordenando el remate de
los bienes embargados y secuestrados o los que se embarguen y secuestren.

18.4.5. Recursos contra la resolucion que resuelve excepciones y su notificacion: procede el
recurso de reposicion solo cuando resuelva desfavorablemente excepciones ante el mismo
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funcionario que la profirio, quien para resolverlo dispone de un (1) mes, contado a partir de su
interposicion en debida forma. El acto administrativo que resuelva el recurso se notificara
personalmente o por edicto.

18.4.6. Demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo: Dentro del cobro
coactivo, solo seran demandables ante la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo, los
siguientes actos administrativos*:

a) Los que deciden las excepciones,
b) Los que ordenan seguir adelante la ejecucion.
c) Los que liquiden el crédito con inclusion de los respectivos intereses o liquidacion de costas.

La prueba de haberse demandado ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo serd una
copia autenticada del auto admisorio de la demanda o, en su defecto, una certificacion sobre el
hecho de haberse dictado dicha providencia, y sera obligacion del ejecutado aportarla al proceso
de cobro coactivo.

El efecto de la demanda contra la resolucion que resuelve las excepciones y ordena seguir
adelante la ejecucion, es el de suspender la diligencia de remate hasta cuando exista
pronunciamiento definitivo de la jurisdiccion contencioso-administrativa, esto es, sentencia
ejecutoriada.

18.4.7. Orden de seguir adelante con la ejecucion: si vencido el término para excepcionar no se
hubieren propuesto excepciones, o el deudor no hubiere pagado, el funcionario ejecutor
proferird resolucion ordenando la ejecucion y el remate de los bienes.

18.4.6. Notificaciones

18.4.6.1. Citacion para notificar personalmente: previa a la notificacién personal, el Funcionario
Ejecutor debera citar mediante correo certificado y/o correo electrénico cuando en ese sentido
medie autorizacion por parte del deudor o ejecutado, para que comparezca a notificarse
personalmente de la actuacion procesal correspondiente.

La citacién deberd remitirse a la altima direccion reportada en el expediente o a la que haya
reportado el deudor para que se le notifique personalmente, también podra enviarse a la
direccién donde se remitid la ultima comunicacién de requerimiento persuasivo, y a falta de
éstas, a la que se encuentre en los diferentes medios y demas informacién oficial, comercial o
bancaria.

Cuando el deudor haya fallecido y deba notificarse el titulo a los herederos, debera enviarse la
citacion a la direccién declarada en el respectivo proceso de sucesion, o a la que posea o
establezca la Jurisdiccion Especial para la Paz.

45 Ley 1437de 2011 articulo 101
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Para el efecto de la citacion se podra hacerse uso de los diferentes servicios de correo, es decir, a
través de la red oficial de correos o cualquier servicio de mensajeria especializada debidamente
autorizada por la autoridad competente.

18.4.6.2. Notificacion personal: es la que se surte directamente al deudor o a su apoderado,
previa citacion para tal efecto, en la cual se le otorgan diez (10) dias habiles para su presentacion
ante la Jurisdicciéon Especial para la Paz.

El funcionario encargado de hacer la notificacion pondra en conocimiento del interesado la
providencia respectiva, entregandole una copia gratuita. Se dejara constancia de la fecha de la
diligencia de notificacién en acta que debera ser suscrita por el deudor.

Asi mismo, en los términos del articulo 5° de la Ley 962 de 2005, cualquier persona natural o
juridica que requiera notificarse de un acto administrativo, podra delegar en un tercero el acto
de notificaciéon mediante poder, el cual no requiere presentacion personal, ni el delegado debera
ostentar la calidad de abogado.

En la misma forma se notificara el mandamiento de pago a los herederos del deudor y a los
deudores solidarios. Una vez comparezca el obligado a la citacidn, se procederd a suministrar
una copia del acto administrativo por el cual se libra el respectivo mandamiento de pago y se
diligenciard la correspondiente acta de notificacion, con la cual se entendera surtida la
notificacion personal del acto administrativo referenciado.

Actuaciones del procedimiento administrativo coactivo que se deben notificar personalmente:

¢ El acto administrativo que libra el mandamiento de pago.

¢ El acto administrativo que resuelve las excepciones.

e El acto administrativo que resuelve el recurso de reposicion interpuesto contra la resolucion
que decide las excepciones.

18.4.6.3. Notificacion electronica: en cualquier etapa del proceso, el deudor podra manifestar su
voluntad de recibir notificaciones a través de su correo electronico, efecto para el cual debera
mediar una autorizacidn escrita que exprese su decisidon de recibir notificaciones por este medio
y registrar su direccién de correo en la base de datos dispuesta por la Jurisdiccion Especial para
la Paz. De lo anterior se dejara constancia en el expediente.

18.4.6.4. Notificacion por edicto: este tipo de notificacion se surte mediante edicto fijado en lugar
publico de la Jurisdiccion Especial para la Paz el cual también se publicard en la pagina WEB en
el lugar dispuesto para estos efectos, por el término de diez (10) dias, con insercion de la parte
resolutiva de la providencia.

18.4.6.5. Notificacion por conducta concluyente: la notificaciéon por conducta concluyente se
entiende surtida cuando, a pesar de que no se hubiere surtido la notificacion por las vias
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sefaladas anteriormente, el deudor por si mismo o por interpuesta persona que lo representa en
debida forma, manifiesta por escrito conocer el contenido de la actuacidon correspondiente. En
este caso, el deudor tomara el proceso en el estado en que se encuentre, sin la posibilidad de
revivir términos ya extinguidos en el mismo.

Si el deudor interpone excepciones en contra del mandamiento de pago, se considerara
notificado de la actuacidn y se procedera con los tramites subsiguientes.

18.4.6.6. Actuaciones del proceso de cobro coactivo que se deben notificar personalmente.

e Laresoluciéon que libra el mandamiento de pago.
e Laresoluciéon que resuelve las excepciones
e Laresolucion que resuelve el Recurso de Reposicion interpuesta contra las excepciones.

Las resoluciones que decidan recursos se notificaran personalmente, o por edicto si el deudor no
compareciere dentro del término de los diez (10) dias hdbiles siguientes, contados a partir de la
fecha de introduccion al correo del aviso de citacion.

18.4.6.7. Devolucion de la notificacion: cuando sea devuelto el oficio de notificacidn por correo,
se deberd efectuar una revision a la causal de devolucion y adelantar la actuacion
correspondiente para subsanar su irregularidad, ya sea remitir la documentacién a una nueva
direccion o reenviarla a la misma.

Si la direccion no existe, es desconocida, el ejecutado no reside alli, se rehtsa a recibir la
comunicacion o la direccion es deficiente, se procedera a la notificaciéon por aviso.

18.4.6.8. Falta de notificacion o notificacion defectuosa: conforme al articulo 72 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, la falta de notificacién, o la
efectuada en forma defectuosa, impide que el acto administrativo produzca efectos legales, lo
que en este caso significa que todas las actuaciones posteriores al acto administrativo sean nulas.
Una vez declarada la nulidad, toda la actuacién procesal se retrotraerd a la diligencia de
notificacién.

18.4.6.9. Saneamiento de irregularidades: la irregularidad procesal que se presente en el cobro
coactivo deberan subsanarse en cualquier tiempo, de plano, antes de que se profiera la actuacion
que aprueba el remate de los bienes.

La irregularidad se considerara saneada cuando a pesar de ella el deudor acttia en el proceso y
no la alega, y en todo caso cuando el acto cumpli6 su finalidad y no se viol6 el derecho de
defensa.#

48 Estatuto Tributario Articulo 849-1
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Las unicas actuaciones que no se afectan por la irregularidad procesal en cuestion son las
medidas cautelares, las que se mantendran incélumes, teniendo en cuenta que se toman como
previas.

18.4.7. Liquidacion del crédito, costas y gastos del cobro coactivo.

18.4.7.1. Liquidacion del crédito. Para efecto de la liquidacion del crédito, se debera partir de la
resolucion que ordena seguir adelante con la ejecucion, pues eventualmente puede ocurrir que,
por efecto de la prosperidad de alguna de las excepciones, la ejecucion se lleve adelante por una
suma inferior a la determinada en el mandamiento de pago.

Dentro de la liquidacion del crédito, deberan descontarse los pagos o abonos que el ejecutado
haya efectuado con posterioridad a la Resolucion que ordena seguir adelante con la ejecucion,
como adicionar los costos procesales.

18.4.7.2. Liquidacion de costas y gastos: Las costas son todos los gastos en que incurre la entidad
para hacer efectivo el crédito tales como honorarios de secuestre, peritos, gastos de transporte,
publicaciones, entre otros y a su pago se debe haber condenado al ejecutado en la resolucion que
ordena seguir adelante la ejecucion.*

El Funcionario Ejecutor determinard en el auto el area, funcionario y/o contratista de la
Jurisdiccién Especial para la Paz quien realizara la liquidacion del crédito, de costas y gastos.

18.4.7.3. Suspension de los intereses moratorios: Cuando medie demandas contra el titulo
ejecutivo o contra la resoluciéon que resuelve excepciones y ordena seguir adelante con la
ejecucidn, se suspendera el cobro de intereses moratorios una vez pasados dos afos de la fecha
de admision de la demanda ante la jurisdiccion de lo contencioso administrativo hasta que se
resuelva de manera definitiva el proceso judicial.

En el evento en que la resolucién que ordena seguir adelante con la ejecucion haya sido objeto
de demanda ante la jurisdiccion Contencioso Administrativa, se tomara lo dispuesto en la
providencia que resuelva dicha demanda.

18.4.7.4. Traslado de Liquidacion del crédito:De esta liquidacién se da traslado al deudor por
tres dias, con el fin de que manifieste su objecion dentro de dicho término. Tal objecién debera
acompanar, so pena de rechazo, una liquidacion alternativa en la que se precisen los errores
puntuales que le atribuye a la liquidacion objetada y las pruebas que pretenda hacer valer.

El traslado de la liquidacién se comunicara por correo y el término para objetarla empezara a
correr desde el dia siguiente. No se requiere auto que lo ordene, ni constancia en el expediente
que asi lo declare. El Funcionario Ejecutor mantendra en secretaria el expediente a disposicion
del deudor por el término fijado.

47 Estatuto Tributario Articulo 836-1
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Vencido el traslado, el Funcionario Ejecutor decidira si aprueba o modifica la liquidacién por
auto, el cual no es susceptible de recurso alguno, toda vez que es un acto administrativo de
tramite.*

El auto que apruebe o modifique la liquidacion del crédito debe ser notificado personalmente o
por correo. De la manera antes mencionada, se procederd cuando se trate de actualizar la
liquidacion para el remate, para lo cual se tomard como base la liquidacion que esté en firme.

18.4.8. Medidas Cautelares

18.4.8.1. Definicion: son las actuaciones procesales, mediante instrumentos en los cuales el
ordenamiento protege de manera provisional, mientras dure el cobro coactivo, la integridad de
un derecho que es controvertido en el mismo proceso; de este modo, se busca garantizar la
conservacion de los bienes, los perjuicios que puedan ocasionarse con el proceso, o la efectividad
del crédito perseguido. En el cobro coactivo las medidas se regiran por el Estatuto Tributario..

18.4.8.2. Embargo: medida cautelar o preventiva cuya finalidad es la de inmovilizar los bienes
del deudor, impidiendo el traspaso o gravamen de los mismos, para que una vez determinados
e individualizados, y precisado su valor mediante el avaltio que reposa en el certificado catastral
del predio que sera objeto de medida y cuyo titular es el deudor y que en el trascurso del proceso
pueden llegar a ser secuestrados, avaluados y rematados para obtener el pago de las obligaciones
objeto del proceso de cobro coactivo.

18.4.8.2. Secuestro: deposito convencional, judicial o administrativo, de una cosa que se disputan
dos o0 mas personas, en manos de otro (secuestre), quien debera restituirla a quien obtenga la
decisién favorable.

18.4.8.3. Clases segun la etapa en la que se interpongan:

18.4.8.3.1. Previas: son las que se realizan previamente a la notificacion del auto que libré el
mandamiento ejecutivo. Lo que buscan es evitar la insolvencia patrimonial del deudor,
cuando se tenga conocimiento del inicio de la respectiva accioén coactiva; esto quiere decir
que tienen el caracter de previas, para con su ejecucion sacar del comercio los bienes del
obligado.

18.4.8.3.2. Dentro del proceso: Son aquellas que se pueden tomar en cualquier momento del
proceso o después de notificado el mandamiento de pago. La anterior diferenciacion
también estd contemplada en el Estatuto Tributario, en el paragrafo del articulo 836 y en el
articulo 837.

48 Estatuto Tributario Articulo 833-1
4 Estatuto Tributario Articulo 837
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18.4.8.4. Modos de perfeccionar el embargo: el embargo se perfecciona por:

a) Inscripcion. Para bienes sujetos a registro, el embargo se perfecciona por la inscripciéon de la
orden de embargo en el Registro Publico donde por Ley deba estar inscrito o registrado el
bien. Cuando se trate de bienes inmuebles o derechos reales, el embargo se registrara en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos y en el caso de aeronaves, la inscripcion se
efectuara conforme a la normatividad vigente.

Cuando se trate de vehiculos automotores, el embargo se perfeccionara con la inscripcion de
la parte pertinente de la resolucion de embargo, y su respectiva aprehension ante el SIM o en
la Oficina de Transito, o ante la autoridad competente para realizar dicha inscripcion de
embargo, de la ciudad en donde se encuentra matriculado el vehiculo y/o conforme a la
normatividad vigente.

b) Por secuestro o aprehension material. Aplica a todos aquellos bienes muebles no sujetos a
registro, incluidas las acciones, titulos y efectos publicos al portador y efectos negociables
nominativos a la orden o al portador.

18.4.8.5. Inembargabilidad: por regla general todos los bienes son embargables. No obstante,
la Ley ha prohibido el embargo en razén a la naturaleza de los bienes o de las personas o
entidades poseedoras de los mismos, de los siguientes bienes.

Por la Constitucion Politica de Colombia, los bienes de uso publico son inembargables,
imprescriptibles e inalienables; para los efectos de este manual deben considerarse los articulos
684 y 1677 del Codigo Civil Colombiano, que taxativamente relacionan los bienes
inembargables, o la norma que la complemente, adicione o sustituya.

En igual sentido, el articulo 594 del Codigo General del Proceso establece cudles son los bienes
inembargables:

“1. (...) Los bienes, las rentas y recursos incorporados en el presupuesto general de la Nacion o de las
entidades territoriales, las cuentas del sistema general de participacion, regalias y recursos de la
seguridad social.

2. Los depdsitos de ahorro constituidos en los establecimientos de crédito, en el monto sefialado por la
autoridad competente, salvo para el pago de créditos alimentarios.

3. Los bienes de uso publico y los destinados a un servicio publico cuando este se preste directamente por
una entidad descentralizada de cualquier orden, o por medio de concesionario de estas; pero es embargable
hasta la tercera parte de los ingresos brutos del respectivo servicio, sin que el total de embargos que se
decreten exceda de dicho porcentaje.

4. Cuando el servicio publico lo presten particulares, podrin embargarse los bienes destinados a él, asi
como los ingresos brutos que se produzcan y el secuestro se practicarda como el de empresas industriales.
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5. Los recursos municipales originados en transferencias de la Nacidn, salvo para el cobro de obligaciones
derivadas de los contratos celebrados en desarrollo de las mismas.

6.Las sumas que para la construccion de obras piblicas se hayan anticipado o deben anticiparse por las
entidades de derecho piiblico a los contratistas de ellas, mientras no hubiere concluido su construccion,
excepto cuando se trate de obligaciones en favor de los trabajadores de dichas obras, por salarios,

prestaciones sociales e indemnizaciones.

7. Los salarios y las prestaciones sociales en la proporcion prevista en las leyes respectivas. La
inembargabilidad no se extiende a los salarios y prestaciones legalmente enajenados.

8. Las condecoraciones y pergaminos recibidos por actos meritorios.
9. Los uniformes y equipos de los militares.
10.Los terrenos o lugares utilizados como cementerios o enterramientos.

11. Los bienes destinados al culto religioso de cualquier confesion o iglesia que haya concordato o tratado
de derecho internacional o convenio de derecho puiblico interno con el Estado Colombiano.

12. El televisor, el radio, el computador personal o el equipo que haga sus veces, y los elementos
indispensables para la comunicacion personal, los utensilios de cocina, la nevera y los demds muebles
necesarios para la subsistencia del afectado y de su familia, o para el trabajo individual, salvo que se trate
del cobro del crédito otorgado para la adquisicion del respectivo bien. Se exceptiian los bienes suntuarios

de alto valor.

13. El combustible y los articulos alimenticios para el sostenimiento de la persona contra quien se decreto
el secuestro y de su familia durante un (1) mes, a criterio del juez.

14. Los derechos personalisimos e intransferibles.
15. Los derechos de uso y habitacion.

16. Las mercancias incorporadas en un titulo-valor que las represente, a menos que la medida comprenda
la aprehension del titulo.

17. Las dos terceras partes de las rentas brutas de las entidades territoriales.”
Los bienes inmuebles bajo afectacion a vivienda familiar, salvo en los siguientes casos:

1. Cuando sobre el bien inmueble se hubiere constituido hipoteca con anterioridad al registro
de la afectacion a vivienda familiar.
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2. Cuando la hipoteca se hubiere constituido para garantizar préstamos para la adquisicion,
construccion o mejora de la vivienda.

18.4.8.6. Limite del embargo: con el fin de evitar un perjuicio injustificado al ejecutado, los
embargos y secuestros deberan estar limitados a lo necesario, para el cobro coactivo, el limite
maximo estd previsto en el articulo 838 del Estatuto Tributario, que sefiala: “(...) El valor de los
bienes embargados no podrd exceder del doble de la deuda mds sus intereses, incluidas las costas
prudencialmente calculadas. (...) ”

Tratdndose de un bien que no se pueda dividir sin sufrir menoscabo o disminuir gravemente
su valor o utilidad, deberd ordenarse su embargo aun cuando su valor supere el limite antes
anotado.

Para efecto de los embargos a cuentas de ahorro contra personas naturales, el limite de
inembargabilidad es de veinticinco (25) salarios minimos legales mensuales vigentes,
depositados en la cuenta de ahorros mas antigua de la cual sea titular el ejecutado.

En el caso de procesos que se adelanten contra personas juridicas no existe limite de
inembargabilidad.

El Funcionario Ejecutor de cobro al momento de limitar la medida de embargo, debera atender
lo contemplado en el art. 599 del CGP y/o en las normas que lo modifiquen.

18.4.8.7. Reduccidon de embargos: la reduccion del embargo procede una vez esté en firme el
avalto de los bienes, pero tratdndose de dinero o de bienes que no necesitan avaltio como
aquellos que se cotizan en la bolsa, basta la certificacion de su cotizacion actual o del valor
predeterminado. Esta reduccion debera decretarse antes de que se decida el remate de bienes
y no procederd la reduccion de embargo respecto de bienes cuyo remanente se encuentre
embargado.

18.4.8.8. Solicitud de registro de embargos: se debera enviar una copia de la resolucion que
decreta el embargo de bienes a la Oficina de Registro correspondiente con la respectiva
constancia de ejecutoria.

Si el Funcionario Ejecutor recibe de la Oficina de Registro informacion respecto de que sobre
dichos bienes ya existiere otro embargo registrado y en caso de que el crédito que origind el
embargo anterior sea de grado inferior al de la Jurisdiccion Especial para la Paz, el Funcionario
Ejecutor debera continuar con el procedimiento, informando de ello a la autoridad
correspondiente y pondra a su disposicion el remanente del remate, si éste lo solicita.

50 Egtatuto Tributario Articulo 837-1; Ley 1066 articulo 9
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Si del respectivo certificado de la oficina donde se encuentren registrados los bienes, resulta
que los bienes embargados estan gravados con prenda o hipoteca, el Funcionario Ejecutor hara
saber al acreedor la existencia del cobro coactivo por el medio mds expedito para que pueda
hacer valer su crédito ante la jurisdiccion correspondiente.

Respecto del embargo de salarios, se debe informar al respectivo pagador, quien consignara
dichas sumas a o0rdenes de la entidad y respondera solidariamente con el deudor en caso de
que no las consigne.

18.4.8.9. Actuaciones en relacion con el secuestro: El Funcionario Ejecutor debera expedir un
auto ordenando la practica del secuestro de bienes, en el cual debera indicar de manera clara
como minimo lo siguiente:

a)  Elbien para secuestrar

b)  Ubicacion y/o localizacion

¢)  Nombre del deudor

d)  Fecha en que se realizard la diligencia de secuestro.

Cuando se trate de bienes inmuebles y sean varios los propietarios, debera indicarse el
porcentaje a secuestrar.

18.4.8.9.1. Nombramiento y posesion del secuestre: El nombramiento del secuestre debe
ser efectuado por el funcionario ejecutor de la lista de auxiliares de justicia, segun las
reglas establecidas en normas del Cédigo General del Proceso, o de conformidad con las
normas que las modifiquen o deroguen.

Comunicada su designacion, si éste acepta el cargo se le dara posesion antes de la
respectiva diligencia de secuestro, no obstante, si dentro de los cinco (5) dias habiles
siguientes, contados a partir de dicha comunicacion, no se ha posesionado, se procedera
a reemplazarlo.

18.4.8.9.2. Secuestro de bienes:
18.4.8.9.2.1 Definicion: el secuestro es un acto procesal por el cual el funcionario
ejecutor mediante auto, entrega un bien a un tercero (Secuestre) en calidad de
depositario quien adquiere la obligacion de cuidarlo, guardarlo y finalmente
restituirlo en especie, cuando asi se le ordene, respondiendo hasta de la culpa leve, en
razon a que es un cargo remunerado.

18.4.8.9.2.2. Objeto: El objeto del secuestro es impedir que por obra del ejecutado se
oculten o menoscaben los bienes, se les deteriore o destruya y se disponga de sus
frutos o productos, inclusive arrendamientos, en forma de hacer eficaz el cobro de un
crédito e impedir que se burle el pago que con ellos se persigue, o de asegurar la
entrega que en el juicio se ordene.
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18.4.8.9.2.3. Designacion de auxiliares para el tramite de cobro: Para efectos de
peritajes, avaltios, diligencias de secuestro, liquidaciones, entre otras, mediante auto
se nombrard a un auxiliar de la justicia, conforme con lo dispuesto en los articulos 843-
1 del Estatuto Tributario y 47 a 50 del Cédigo General del Proceso.

Para el nombramiento de auxiliares que apoyen la actuacién de Jurisdiccion Especial
para la Paz, se utilizard la lista de auxiliares de la justicia de los juzgados civiles
municipales, promiscuos municipales o civiles del circuito del domicilio del deudor.

La adopcién de estos listados se debera efectuar por acto administrativo.

El nombramiento se notificara por medio de oficio, el cual se enviara a la direccién
que aparezca en la respectiva lista oficial, indicando el dia y la hora de la diligencia a
la cual deban concurrir.

Las demas notificaciones, que se realizaran en torno a este asunto se haran de la misma
forma o a través de correo electronico, previa autorizacion por parte del auxiliar de la
justicia designado. La misma persona nombrada no puede ser designada por segunda
vez, sino cuando se haya agotado la lista. Sin embargo, si al iniciarse o proseguirse
una diligencia faltan los auxiliares nombrados, podra procederse a su reemplazo
inmediatamente, con cualquiera de las personas que figuren en la lista y estén en ese
momento, en condiciones de desempeno inmediato del cargo.

18.4.8.9.2.4. Aceptacion: La aceptacion del auxiliar de la justicia debera ser por escrito,
dentro de los cinco (5) dias siguientes al envio del comunicado o de la notificacién
efectuada por otro medio, so pena de ser reemplazado con el respectivo informe
disciplinario. El auxiliar designado aceptara el cargo manifestando bajo juramento
que se entiende prestado por el hecho de su firma, y que cumplird con imparcialidad
y buena fe con los deberes de su cargo.

Salvo en el caso de los peritos, con dicha aceptacion se tendran por posesionados. Sin
embargo, si el auxiliar no manifiesta por escrito su aceptacion, pero le informa al
funcionario verbalmente, en la diligencia se le hara la posesién.

Para el caso de los peritos, estos deberan posesionarse dentro de los cinco (5) dias
siguientes a la aceptacion.

Si la persona nombrada no se presenta, se declara impedida o se excusa, no concurre
a la diligencia, no toma posesion oportuna o no cumple con su encargo, se procede a

su reemplazo.

18.4.8.9.2.5. Peritos y secuestres
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a)

Peritos: Son las personas versadas en arte, profesion, ciencia u oficio, a quienes se
acude cuando la decisiéon de un determinado asunto requiera conocimientos
especializados.

El dictamen pericial proporciona al ejecutor elementos de conviccion sobre la
realidad de los hechos que interesan al proceso

Este medio probatorio es una simple declaracion de ciencia que no constituye
decision alguna, y no es obligatoria para el fallador, quien puede rechazarla o
adoptarla total o parcialmente. Sobre un mismo punto del proceso solo se puede
decretar un tnico peritazgo, salvo que se presenten objeciones, aclaraciones u
objeciones por error grave, o el funcionario ejecutor considere que no es suficiente;
casos en los cuales podra decretarse otro.

El peritaje se sujetard a las reglas contenidas en los articulos 226 y siguientes del
Codigo General del Proceso.

Secuestres: El secuestro se realiza con el objeto de impedir que por obra del
ejecutado sean ocultados, se menoscaben, se deterioren, se destruyan los bienes o
se disponga de sus frutos, productos y rendimientos, incluso arrendamientos por
el propietario, designando a un tercero, llamado secuestre, quien adquiere la
obligaciéon de cuidarlo, custodiarlo y, finalmente, restituirlo cuando asi le sea
ordenado, respondiendo hasta de culpa leve, como lo disponen los articulos 2273
al 2281 del Codigo Civil y 52 y 595 del Codigo General del Proceso.

El secuestre es el depositario de los bienes y ejerce una funcién publica como
auxiliar de la justicia y tiene la custodia de los bienes que se le entreguen. El
secuestro se sujetara a las reglas contenidas en los articulos 52, 595, 596 y 597 del
Codigo General del Proceso.

Cuando el secuestre reciba dinero por cualquier concepto como enajenacion,
frutos, etc., constituira los respectivos titulos de depdsito judicial en el Banco
Agrario de Colombia, o en el que haga sus veces, a favor de la Jurisdiccién
Especial para la Paz. (articulos 51 y 52 del Cddigo General del Proceso).

18.4.8.9.2.6. Honorarios: conforme con lo establecido en el articulo 843-1 del Estatuto
Tributario, corresponde al funcionario ejecutor fijar su cuantia cuando el auxiliar haya
finalizado su cometido, o una vez aprobadas las cuentas, si quien desempefia el cargo
estuviera obligado a rendirlas.

La tasacion se efectuara de acuerdo con las tarifas que para el efecto tenga establecidas

la Jurisdiccion Especial para la Paz, tomando en cuenta la naturaleza del servicio del

auxiliar, la importancia de la tarea realizada, las condiciones en que se ejecuta, los
requisitos profesionales o técnicos propios del cargo, el esfuerzo del auxiliar de la

Formato manual: JEP-FR-02-06 / Version: 2.0 / 2025-03-27 Pagina 38 de 47



JEP

SGC

MANUAL Codigo: JEP-MA-11-01
COBRO COACTIVO Version: 1.0 / 2026-01-xxx
Proceso asociado: Gestion Juridica

justicia, la responsabilidad por él asumida, la cuantia del bien depositado, asi como la
duracion del cargo.

18.4.8.9.2.7. Gastos para hacer efectivo el cobro de los bienes objeto de medida
cautelar: se entenderdn y reconoceran como gastos aquellas erogaciones estrictamente
necesarias, realizadas con el fin de conservar y/o administrar o permitir el
funcionamiento del bien objeto de la medida cautelar.

Dentro de dichos gastos estaran, entre otros, los servicios publicos, las reparaciones
autorizadas, los impuestos pagados, etc. El pago de tales gastos se efectuara previo
consentimiento y bajo la responsabilidad del funcionario ejecutor. Igualmente, se
consideran gastos todas las erogaciones por concepto de publicaciones, transporte y
otras que deba efectuar el funcionario ejecutor, dentro del tramite del proceso.

El realizador del gasto deberd conservar la prueba del gasto realizado; asi mismo,
conservara las garantias que se otorguen sobre reparaciones, ya sean locativas, del
vehiculo, maquinaria, equipos, entre otros. Estos gastos correran por cuenta del
deudor.

18.4.8.9.2.8. Custodia de bienes y dineros entregados al secuestre: para la custodia
de bienes y dineros entregados a los auxiliares de la Jurisdiccion Especial para la Paz,
se aplicaran las normas del articulo 51 del Cddigo General del Proceso.”!

18.4.8.9.2.9. Practica del secuestro: en la fecha sefialada en el auto que decretd el
secuestro, se procedera posesionar el secuestre, si este no se ha posesionado. Una vez
realizada la posesion el funcionario ejecutor o a quien este designe para adelantar la
diligencia junto con el secuestre se trasladaran a la direccién que se ha fijado para la
diligencia.

Una vez en el lugar, se pondrd en conocimiento a los habitantes del inmueble del
motivo de la diligencia, y a partir de alli se hara en el acta un relato de todas las
circunstancias presentadas, tales como la identificacion de las personas que
atendieron la diligencia, la descripcion de los bienes por su ubicacién, linderos,
nomenclatura, titulos de propiedad, entre otros, tratdindose de bienes inmuebles, y
para los bienes muebles por su peso, medida, caracteristicas, niimero, calidad,
cantidad, entre otros; en ambos casos, es recomendable describir el estado en que se
encuentran.

Si se presentan oposiciones, deben resolverse de plano, previa préctica de las pruebas
conducentes, salvo que existan pruebas que no se puedan practicar en la misma
diligencia, caso en el cual se resolvera dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes?.

51 Estatuto Tributario Articulo 836-1
52 Estatuto Tributario Articulo 839-1
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Si son resueltas en forma adversa a los proponentes, o cuando no han sido formuladas,
el despacho declarard legalmente embargados y secuestrados los bienes y hard entrega
de ellos al secuestre quien, con la anuencia del Funcionario Ejecutor, podra dejarlos
en depdsito provisional y gratuito a quien estime conveniente.

Al secuestre o depositario se le haran las prevenciones sobre el cuidado de los bienes
y la responsabilidad civil y penal derivadas de su incumplimiento. Asi mismo el
ejecutor hara constar en el acta, el procedimiento y actos que debe realizar el secuestre;
se le advertird que solamente puede designar, previa autorizacion del ejecutor, los
dependientes que sean necesarios para el desempeno del cargo, a quienes les asignara
funciones.

A partir de alli estd obligado a tomar todas las medidas que estime pertinente para la
conservacion y mantenimiento de los bienes dados en custodia, El secuestre debe
presentar mensualmente la rendicion de cuentas al Funcionario Ejecutor.

Finalmente, respecto de la remocion, sanciones y responsabilidad del secuestre, se
debe observar lo dispuesto en los articulos 52 y siguientes del Cédigo General del
Proceso de conformidad con las normas que las modifiquen o deroguen.

Previa a la diligencia de secuestro se debe contar con el certificado de libertad y
tradicion del inmueble o del vehiculo, nave o aeronave expedido por la autoridad
competente con un término no mayor a 5 dias habiles a la fecha de la diligencia.

18.4.8.9.2.10. Levantamiento de las medidas cautelares. Las medidas cautelares se
levantaran en los siguientes casos:

1. Cuando admitida la demanda ante la jurisdicciéon contenciosa administrativa
contra la resolucion que resuelve sobre las excepciones y ordena llevar
adelante la ejecucion y el ejecutado presta garantia bancaria o de compaiiia de
seguros por el valor total de la deuda mas los intereses moratorios.

2. Si se trata de embargo sujeto a registro cuando del certificado del registrador
aparezca que la parte contra quien se profiri6 la medida no es la titular del
dominio del respectivo bien.

3. Cuando prospere el incidente de desembargo de que trata las normas de
Codigo General del Proceso, asi como las que las modifiquen o deroguen.

4. Cuando se presente cualquiera de las causales de la terminacion del proceso
de cobro coactivo, siempre y cuando no se haya concedido el embargo de
remanentes.

5. Cuando prospere la oposicion de la medida.

6. Cuando en la reduccion de embargos asi se ordene, respecto de los bienes
embargados en exceso.

7. Cuando, por cualquier medio, se extinga la obligacion.
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8. Cuando se hubieren embargado bienes inembargables. El deudor debera
allegar certificaciéon o documento idéneo expedido por autoridad competente
que demuestre que el bien es de los considerados inembargables.

Opcionalmente en cualquier etapa del procedimiento administrativo de cobro
coactivo, se podra levantar las medidas cautelares por otorgamiento de una facilidad
de pago, lo cual implica, que el deudor ha prestado una mejor garantia que respalda
suficientemente el cumplimiento de la obligacion, (Articulo 841 del Estatuto
Tributario)

18.4.8.9.2.11. Avaluo: el avalto de los bienes embargados, lo hara la Jurisdiccion
Especial para la Paz teniendo en cuenta el valor del avaltio catastral, valor que sera
puesto en conocimiento del deudor por correo o por el medio que haya determinado
el deudor para recibir notificaciones. Cuando el avaltio que se practica dentro del
proceso con el propodsito de fijar el valor por el que los bienes saldran a remate. Este
avaltio debe ordenarse cuando los bienes se encuentren debidamente embargados,
secuestrados y resueltas las eventuales oposiciones sobre estas medidas. La
oportunidad procesal en que se practica es posterior a la ejecutoria de la resolucién
que ordena seguir adelante la ejecucion. Para esta labor la Jurisdiccion Especial para
la Paz podra contratar un avaluador dependiendo del caso, sin desconocer que el
avaluio inicialmente se debe realizar por la entidad, cuyos honorarios seran pagados
por el deudor y/o cargados al crédito. En relacion con los vehiculos se tomara el valor
que aparezca en el impuesto correspondiente.

18.4.8.9.2.12. Objecion al avalto: una vez rendido el avaluio, se dara traslado al deudor
mediante providencia que se notificara por correo o al medio que haya determinado
el deudor para recibir notificaciones; en ella se fijaran los honorarios del auxiliar y al
deudor se le advertira que si no esta de acuerdo podra solicitar dentro de los diez (10)
dias habiles siguientes a la notificacion, su aclaracion, complementacién u objecién
por error grave.

Cuando se trate de una objecion por error grave se procederd a un nuevo avaltio con
intervencidn de un perito particular designado por la administraciéon®, para lo cual se
utilizardn profesionales expertos matriculados en una lonja de propiedad raiz o que
pueden ser elegidos de la lista de auxiliares elaborada por la Administracion.

En la providencia que designe al nuevo perito el deudor debera cancelarle
directamente sus honorarios, lo cuales deben ser cancelados al momento de la
diligencia de avaltio o antes de la posesion de aquél. A la presentacion del nuevo
avalio deberd venir acompafiado del recibo de pago de honorarios al perito
avaluador.

53 Estatuto Tributario Articulo 838

Formato manual: JEP-FR-02-06 / Version: 2.0 / 2025-03-27 Pagina 41 de 47



JEP

SGC

MANUAL Codigo: JEP-MA-11-01
COBRO COACTIVO Version: 1.0 / 2026-01-xxx
Proceso asociado: Gestion Juridica

18.4.8.9.2.13 Remate: una vez ejecutoriada la resolucién que ordena seguir adelante
con la ejecucion se fijara fecha para la realizacion del remate, siempre y cuando se den
los siguientes requisitos:

1. Que el bien o bienes se encuentren debidamente embargados, secuestrados y
avaluados.

2. Que estén resueltas las oposiciones o peticiones de levantamiento de medidas
cautelares.

3. Que se encuentren resueltas las peticiones sobre reduccion de embargos o la
condicion de inembargable de un bien o bienes.

4. Que se hubieren notificado personalmente o por correo a los terceros acreedores
hipotecarios o prendarios, con el fin de que puedan hacer valer sus créditos ante
la autoridad competente.

5. Que se encuentre resuelta la peticion de facilidad de pago que hubiere formulado
el ejecutado o un tercero por €l, en caso de haberse presentado solicitud en tal
sentido.

6. Que no obre dentro del proceso la constancia de haberse demandado ante el
Contencioso Administrativo la Resolucién que rechaza las excepciones y ordene
seguir adelante con la ejecucion, o la que se haya instaurado contra el titulo
ejecutivo objeto cobro coactivo, pues en tal evento no se dictara el auto de fijacion
de fecha para remate, sino el de suspension del proceso de cobro coactivo y, por
ende, de la diligencia de remate.

Conforme lo dispone el articulo 839-2 del Estatuto Tributario, en esta materia se
observaran las disposiciones del Cédigo General del Proceso, que regulan el embargo,
secuestro y remate de bienes, o las normas que lo modifiquen o deroguen.

En la resolucion que fija fecha para el remate se indicara el dia, la hora y lugar en el
que se llevara a cabo la diligencia; los bienes objeto de remate debidamente
identificados y la base de la licitacion que corresponde.

18.4.8.9.2.14. Publicacion del remate: El Cédigo General del Proceso en el articulo 450
exige la publicacién de un aviso que anuncie el remate al ptblico en un listado que se
publicara por una sola vez en un peridédico de amplia circulacion en la localidad o, en
su defecto, en otro medio masivo de comunicacion que se sefiale por el funcionario
ejecutor.

El funcionario ejecutor deberd obtener un certificado de tradicién y libertad del
inmueble, actualizado, con no menos de cinco (5) dias de expedicién a la fecha prevista
para el remate.

Tratandose de remates de naves, se requiere ademas la fijacion de avisos visuales a la
nave, en la capitania de puerto de matricula, y en la capitania de puerto del lugar
donde se halle la nave (Articulo 1454 del Cédigo de Comercio).
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18.4.8.9.2.15. Contenido del aviso de remate: el aviso de remate contendra al menos

la siguiente informacion:

a) Ellugar (Indicando la direccidn, y el nimero de la oficina), la fecha y hora en que
se iniciara la licitacién que necesariamente deben corresponder a los consignados
en el auto que ordena la diligencia de remate.

b) Los bienes materia del remate con indicacion de su clase, especie y cantidad si son
muebles o inmuebles, la matricula de su registro, el lugar de ubicacidn,
nomenclatura o nombre, y sus linderos.

c) Elavalto correspondiente a cada bien o grupo de bienes.

d) El porcentaje que deba consignarse en el Banco Agrario, para hacer postura, que
sera del 40% del valor total del avaltio del bien o bienes a rematar a nombre de la
Jurisdiccion Especial para la Paz para lo cual debera indicarse el nimero de la
cuenta para realizar dicha postura.

18.4.8.9.2.16. Diligencia del remate: esta diligencia se realizard conforme a lo
dispuesto en el articulo 452 del Cédigo General del Proceso. Llegados el dia y la hora
para el remate el secretario o el encargado de realizarlo anunciara en alta voz la
apertura de la licitacion, para que los interesados presenten en sobre cerrado sus
ofertas para adquirir los bienes subastados. El sobre debera contener ademas de la
oferta suscrita por el interesado, el deposito previsto en el articulo 451 del Codigo
General del Proceso.

Efectuado el remate, se extendera un acta en que se hara constar:

1. La fecha y hora en que tuvo lugar la diligencia.

2. Designacion de las partes del proceso.

3. La identificacion de las dos ultimas ofertas que se hayan hecho y el nombre de los
postores.

4. La designacion del rematante, la determinacion de los bienes rematados, y la
procedencia del dominio del ejecutado si se tratare de bienes sujetos a registro.

5. El precio del remate.

Si la licitacion quedare desierta por falta de postores, de ello se dejara constancia en el
acta.

18.4.8.9.2.17. Actuaciones posteriores al remate: En los términos del articulo 455 del
Codigo General del Proceso, cumplidos los deberes previstos con antelacion, se
proferird el auto aprobatorio del remate, dentro de los cinco (5) dias siguientes.

Luego de la aprobacién del remate deben agotarse los tramites necesarios para
garantizar la satisfaccion de las obligaciones objeto del proceso, y al rematante el

disfrute del bien o derecho adquirido en la licitacién.

Dichos tramites son:
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* Mediante oficio se ordena al secuestre que entregue al rematante el bien o bienes
rematados, orden que debe cumplirse dentro de los tres (3) dias siguientes; si
ello no ocurriere, o el secuestre se negare a hacerlo, serd el ejecutor quien efectia
la entrega. Segun el articulo 456 del Cdédigo General del Proceso, en esta
diligencia no se admitiran oposiciones, ni derechos de retencién por parte del
secuestre.

* Seefectuara unanueva liquidacién del crédito y las costas, con el fin de impulsar
correctamente a la obligacion u obligaciones los dineros producto del remate.

¢ Cuando otros acreedores hubieren promovido ejecucion que diere lugar a la
acumulacién de embargos, se procedera a efectuar la entrega del producto de la
venta a los despachos que lo hayan requerido, de acuerdo con la prelacion legal.

* Se aplica el producto del remate al pago de costas procesales, y al crédito fiscal,
conforme con la imputacion de pagos establecida en el articulo 804 del Estatuto
Tributario.

* Se entregard el eventual remanente al ejecutado, a menos que se encuentre
embargado; en cuyo caso se pondra a disposicion del juez correspondiente.

¢ Finalmente, se dictara el auto mediante el cual se da por terminado el proceso y
se dispone el archivo del expediente, en caso de haber quedado completamente
satisfecha la obligacion.

18.4.8.9.2.18. Saneamiento de nulidades. El articulo 455 del Codigo General del
Proceso contempla el saneamiento de las nulidades que puedan afectar la validez del
remate, siempre y cuando sean alegadas antes de la adjudicacién; en caso contrario,
no seran oidas por la administracion.

18.4.8.9.2.19. Remate por comisionado. El articulo 454 del Codigo General del Proceso
permite comisionar a un inspector de policia o a un juez del lugar donde estén
situados los bienes, si lo pide cualquiera de las partes; en tal caso el comisionado
procedera a efectuarlo previo cumplimiento de formalidades legales.

Dicho comisionado queda facultado para recibir los titulos de consignacion para hacer
postura y saldo del precio del remate, los cuales deberdn hacerse a la orden del
comitente y enviarse a este por el comisionado junto con el despacho comisorio. Por
otra parte, el articulo 840 del Estatuto Tributario autoriza la contrataciéon de entidades
especializadas en la materia.

El remate lo puede adelantar:

¢ El funcionario ejecutor, quien por derecho propio es la autoridad que adelanta
esta diligencia.

* Una entidad publica o privada, en cuyo caso los costos deben sufragarse del
producido del remate.

* Cuando se trate de titulos inscritos en bolsa, a peticién de cualquiera de las partes
podra el funcionario ejecutor ordenar la venta de titulos inscritos en las Bolsas de
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Valores debidamente autorizados, por conducto de las mismas, tratdndose de
titulos nominativos, para que se autorice la venta, se requiere de su entrega.
Transcurridos quince (15) dias sin que se hubiere realizado la venta, los bienes se
podran rematar conforme con las reglas generales, a menos que las partes insistan
en que su enajenacion se efecttie en la forma anteriormente descrita, dentro del
término que indiquen.

Mediante comision a un juez municipal, cuando los bienes se encuentren en un
lugar diferente a las sedes de la Jurisdiccion Especial para la Paz ubicadas en la
ciudad de Bogota D.C.

Cuando se opte por comisionar, la decision se tomard por medio de providencia en la

que se indicard claramente el objeto de la comision, se ordena librar el despacho

comisorio, sin establecer término para el encargo o fijando uno prudencial para no
generar limitaciones al comisionado a quien se le envia copia de la providencia que
ordena la comision, de la resolucién que ordeno seguir adelante la ejecucion y de las
demas piezas procesales que se consideren necesarias.

18.4.8.9.2.20. Facultades del comisionado: El comisionado para efectuar el remate
tiene las siguientes facultades:

El funcionario solo podra adelantar las diligencias propias del remate, es decir:
debera dictar la providencia donde se fije la fecha para su realizacién; ordenar la
expedicion del aviso y las publicaciones; realizar la diligencia; y recibir los titulos
judiciales de consignacion para hacer postura y del saldo del precio por el que se
rematen los bienes; dichas consignaciones se haran a la orden del comitente.

El despacho comisorio se devolvera al comitente, una vez cumplida la comision;
esto es, cuando se hubiere completado el saldo del precio del remate, junto con los
titulos judiciales respectivos. Si el rematante no consigna oportunamente el saldo,
el comisionado dejara constancia de dicha circunstancia antes de devolver los
documentos, sin que le sea viable declarar la improbacion del remate.

La aprobacion, improbacion, declaratorias de nulidad o de invalidez del remate,
asi como la aplicacion de los respectivos titulos judiciales a la obligacién, deben
ser resueltas por el comitente. Lo que si puede hacer el comisionado es declarar
desierto el remate, cuando hay ausencia de postores y proceder a efectuar las
licitaciones siguientes.

18.4.9. Terminacion del proceso: el Funcionario Ejecutor dard por terminado el proceso de
cobro coactivo por jurisdiccion administrativa y ordenard el archivo del expediente en los
siguientes eventos:

1. Por el pago de la obligacion en cualquier etapa del proceso, hasta antes del remate, caso en

el cual, el Funcionario Ejecutor dictard auto de terminacion del proceso y dispondra la

cancelacion de los embargos y secuestros, si no hubiere embargo de remanente.
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2. Por revocatoria del titulo ejecutivo, lo cual puede suceder cuando el deudor ha solicitado
por la via administrativa la revocatoria del acto que sirvi6 de titulo ejecutivo y cuyo fallo
es a su favor. En este evento, el Funcionario Ejecutor procedera a terminar el proceso de
cobro coactivo por revocatoria del titulo ejecutivo que dio origen al mandamiento de pago,
ordenando el levantamiento de las medidas cautelares y el archivo del proceso.

3. Por prosperar una excepcion en relacion con todas las obligaciones y los ejecutados objeto
del proceso de cobro coactivo, caso en el cual la terminacion del proceso se ordenara en la
resolucidn que resuelve las excepciones.

4. Por declaratoria de nulidad del titulo ejecutivo o de la resolucion que decidié

desfavorablemente las excepciones.

5. Por prescripcion o remision. La resolucion que ordene la remisién de obligaciones o su
prescripcion, ordenard igualmente la terminacion y archivo del proceso coactivo si lo
hubiere, o el archivo de los titulos si no se hubiere notificado el mandamiento de pago.

18.4.10. Archivo de diligencias: si se conforma expediente, pero no se notificd el mandamiento
de pago, se concluira la gestion con un auto de archivo, que serd de “cumplase”. Ademas del
archivo, en esta providencia se resolveran todas las situaciones pendientes, como el
levantamiento de medidas cautelares, de las medidas de registro y demas decisiones que se
consideren pertinentes, caso en el cual se comunicara el auto a las entidades correspondientes
y al deudor.

18.4.11. Auto de terminacion y archivo del proceso: si estando en curso el proceso de cobro
administrativo coactivo y se encuentran verificadas cualquiera de las situaciones, que dan
lugar a la extincion de las obligaciones o a la terminacién del proceso, se dictara auto de
terminacion del proceso. En la misma providencia se ordenard el levantamiento de los
embargos, que fueren procedentes y el endoso y entrega de los titulos ejecutivos que sobraren,
asi como se decidiran las demas cuestiones que se encuentren pendientes.

El funcionario ejecutor debera verificar previo al levantamiento de medidas cautelares si las
hubiere, que no existan mas procesos u obligaciones en contra del deudor y/o que repose
solicitud y concesidon de remanentes a otra entidad administrativa o de orden judicial.

18.4.12. Aspectos no regulados: en los aspectos compatibles y no contemplados en la presente
resolucidn, se observard lo estipulado en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de los
Contencioso Administrativo, Estatuto Tributario y las disposiciones del Cédigo General del
Proceso.
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