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Informe sobre actos de perdon de miembros del M-19 por el caso del Palacio

de Justicia

En cumplimiento de la orden tercera del Auto SAR —AT-035 de 2024 emitido por la Sala
Dual® de la Seccion de Primera Instancia para Casos de Ausencia de Reconocimiento de
Verdad y Responsabilidad, la Oficina Asesora de Memoria Institucional y del Sistema
Integral para la Paz de la Secretaria Ejecutiva de la Jurisdiccion especial para la Paz (JEP)

presenta un informe sobre,

(i) la realizacion de actos publicos de perddn o desagravio de exintegrantes del grupo
guerrillero M19 dirigidos a las victimas y sus familias por haber perpetrado la toma del
Palacio de Justicia, indicando sin han logrado resarcir o restaurar efectivamente sus
derechos y; (ii) si de haberse realizado, en esos actos publicos se ha reconocido su
responsabilidad por los hechos victimizantes que se presentaron en relacion con la toma

del Palacio de Justicia.

1. Introduccion

El perddén constituye uno de los conceptos que se articulan sistematicamente en los
procesos de justicia transicional y, por ende, contribuye a la bisqueda del equilibrio entre

la posibilidad de negociar la paz y la consecucion de la justicia? .

Ahora bien, el perdon en la justicia transicional opera de diversas formas dependiendo
del contexto especifico en el que se aplique dentro de los procesos de justicia transicional.
Algunas dindmicas articuladas a estos procesos desde diferentes perspectivas’, entre las
que cabe resaltar:

! Integrada por los magistrados Gustavo Adolfo Salazar Arbeldez y Ratl Eduardo Sanchez Sanchez.

2 Vélez Gutiérrez, L. F. (2015). Justicia transicional en Colombia: hacer justicia o negociar la paz. Estudio
comparativo. Cuadernos de Derecho Penal, ISSN: 2027-1743, enero-junio.

3 \er: Hayner, P. B. (1994). Fifteen Truth Commissions--1974 to 1994: A Comparative Study. Human Rights Quarterly, 16(4), 597-
655. & International Center for Transitional Justice. (s.f.). Transitional Justice: Concepts and Definitions. Recuperado el 25 de febrero
de 2024, de [https:/Avww.ictj.org/what-transitional-justice]
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e El perdon publico, a través del cual, las autoridades ofrecen disculpas en nombre
del Estado por las afectaciones o violaciones a los derechos humanos, en general
como parte de un proceso de reconciliacion nacional. En las generalidades de los
casos, el perddn publico es acompanado de ceremonias publicas o declaraciones
oficiales*.

e La amnistia, la cual, en ocasiones, los Estados conceden a individuos o grupos
implicados en delitos politicos o asociados a conflictos. Esta medida oficialmente
exime a los infractores de responsabilidad legal y evita su enjuiciamiento.°.

e Las comisiones de verdad y reconciliacién, que se crean con el proposito de
investigar y registrar las violaciones de los derechos humanos que ocurrieron
durante un periodo particular de conflicto o represion. Estas comisiones pueden
en algunos casos, posibilitar a los perpetradores confesar sus crimenes a cambio
de perdon o reduccidn de penas®.

e La reconciliacion social implica que victimas y perpetradores se retnen para
dialogar, compartir experiencias y encontrar formas de avanzar juntos. Por otro
lado, la restauracion de derechos esta vinculada a la restitucion de derechos civiles
y politicos una vez que los infractores han cumplido ciertas condiciones, como
colaborar en investigaciones o reparar los dafios causados’.

Es importante destacar que estos aspectos son generalidades que permiten identificar una
posible relacidn entre el perddn y la justicia transicional, aunque cada contexto presenta
dindmicas especificas. Sin embargo, es innegable que estas formas de perdén
desempenan un papel crucial en la construccién de la paz y la reconciliacion en
sociedades afectadas por conflictos o violaciones de derechos humanos.

Para investigadores como Adolfo Ledén Atehortta®, el perddn estd estrechamente
vinculado al pleno conocimiento de la verdad, y en lo que respecta al Palacio de Justicia,

aun no se ha materializado completamente pues segun él: "Desafortunadamente, en el

4 Martinez Espinosa, L. F., & Morales Gémez, D. M. (2018). El perddn en los procesos de justicia transicional. Las dos dimensiones
del perdén: el perddn interpersonal y el perddn de Estado. Revista de Derecho, nim. 49, 351-385.

5 Agudelo Mejia, D. A., Pabon Giraldo, L. D., & Toro Garzon, L. O. (2021). Criterios para la aplicacion de la amnistia y el indulto en
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP) en Colombia. Un estudio a partir de estandares internacionales. Revista Republica, nimero
30, Bogota, DOI: 10.21017/rev.repub.2021.v30.295

6 Cruz, F., & Podbomaya, V. (2012). Comisiones de la memoria, verdad y reconciliacion. Centro de Investigaciones por la Paz.

" Hernandez Ramirez, M. Y. (2018). La justicia transicional como mecanismo de reconciliacion en el Estado colombiano. Revista
Ciencia Juridica, Volumen 8, Numero 185, pp. 187-203. Universidad de Guanajuato

8 Ex rector de la Universidad Pedagogica Nacional y PhD en Sociologia en temas de resolucion de conflictos,
violencia y seguridad. Ha realizado investigaciones sobre la toma del palacio de Justicia y sus

repercusiones.
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caso del M-19, los responsables directos fallecieron durante el incidente del Palacio de
Justicia o posteriormente. Esta situacion es lamentable porque no tuvieron la
oportunidad de expresar un pedido de perdon, como lo hacen actualmente las FARC por

algunos de sus actos” °.

2. Recorrido por las solicitudes de perdon por parte de miembros del
M19 en el holocausto del Palacio de Justicia

Una revision de los actos de solicitud de perddén por miembros del extinto M-19 se
encuentra con fechas extremas entre 1995 y 2022. El primero del que se tienen noticia fue
al conmemorarse diez anos de los hechos luctuosos del Palacio de Justicia; Otty Patifio,
dirigente del recién desmovilizado M-19, en aquella época, pidi6 perdén por su

responsabilidad en los hechos.

“Pido perdon por las heridas que causamos a las victimas de los hechos del Palacio de Justicia. Pido
perdon a sus familiares. Pido perdon por mi mismo y por los militantes del M19 que comparten este

sentimiento”10,

Se tiene noticia de este hecho porque quedo registrado en prensa de noviembre de 1995.
Esta no habla de la realizacion de algin evento publico o ceremonia ritual, con la
asistencia de victimas, por lo que se presume que fueron declaraciones ante medios de
comunicacion. En estas declaraciones, Patifio, hoy Alto Comisionado para la paz, sefiald

que era necesario pedir perdon; a su juicio, éste permitiria abrir caminos hacia la

9 Radio Nacional de Colombia. (2022, 6 de noviembre). Palacio de Justicia: un suceso en la historia
colombiana para no olvidar. Recuperado de https://www.radionacional.co/actualidad/palacio-de-justicia-

una-leccion-para-no-olvidar.

10 El Tiempo (1995). Pedimos perddn por razones éticas, no politicas: M-19. 8 de noviembre de 1995.
Recuperado en: https://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-449750. Consultado el 24 de febrero
de 2024. Esta cita también es referida en la Tesis de maestria en Ciencia Politica como el tinico alto ptiblico
de perddn por parte de los integrantes, o exintegrantes del M-19 hasta el 2009. Juan Carlos Lopera Téllez
(2009). Usos de la figura del perdon El caso del proceso de paz con el M-10 y del proceso de paz con las
AUC. Tesis Maestria Ciencia Politica, Universidad de los Andes. p 56. Recuperado en: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://repositorio.uniandes.edu.co/server/api/core/bitstre
ams/150a9568-e852-4af6-a064-235828194841/content Consultado el 24 de febrero de 2024.
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reconciliacion y salir de las trincheras en que ese capitulo de la historia habia sumido al
pais; y aunque el M-19 habia recibido el perdoén judicial, no habia logrado el perdon de
una parte de la poblacion. El mensaje que pretendian transmitir era el del reconocimiento
del historico error, la necesidad de construir alternativas pacificas y la de evitar mas
holocaustos, en cuyo proceso es necesario el cese al fuego (haciendo eco del clamor de

presidente de la Corte Suprema, Dario Echandia) .

Por otro lado, en ese mismo ano de 1995, Antonio Navarro Wolf, quien en ese momento
ejercia como alcalde de Pasto, califico la toma del Palacio de Justicia como un error de
calculo y una equivocacién. Sostuvo que reconocer las responsabilidades era la tnica via
para alcanzar la reconciliacidn. Estas solicitudes de perddn representaron un perdén no
judicial'?, definido por ambos referentes de la organizacién como un perddn de caracter
ético, cuyo objetivo principal era obtener el perdon por parte de la poblacion afectada por

los eventos ocurridos®.

En un evento conmemorativo de los 25 anos de la firma del acuerdo de paz entre la
guerrilla del M-19, el 9 de marzo de 2005, Antonio Navarro menciond las 15 lecciones
aprendidas durante ese proceso, destacando el perdén como uno de estos ejercicios.
Navarro afirmé: "La segunda leccion fue que el perddn y la reconciliacion son posibles.
Las hijas de Carlos Pizarro han dignificado la historia de su padre sin guardar rencor, y
las victimas del Palacio de Justicia han perdonado a los miembros del M19, incluyendo

al actual Ministro de Defensa'"'4.

11 E] Tiempo. (1995, 8 de noviembre). Pedimos perdén por razones éticas, no politicas : M-19. Recuperado
de https://www eltiempo.com/archivo/documento/MAM-449750.

12 Esto probablemente se deba a la interpretaciéon que Navarro sostiene sobre el perddn que se efecttia
mediante un indulto. El afirma: "el conflicto se resolvié con un indulto, que es menos que una amnistia,
porque eso incluye perdon y olvido, mientras que el indulto es solo perdén". Pardo, D. (2020, 9 de marzo).
Paz en Colombia: por qué funciond el acuerdo con el M-19 (y qué diferencias tiene con el de las FARC).
BBC Mundo. Recuperado de https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51747122.

13 El Tiempo. (1995, 8 de noviembre); op cit.

14 CNMH. (2015, 14 de marzo). 15 lecciones del proceso de paz con el M19. Centro Nacional de Memoria
Historica. Recuperado de https://centrodememoriahistorica.gov.co/tag/m19/ & Puentes Espinosa, P. (2022,


https://www.bbc.com/mundo/noticias-america-latina-51747122
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En el contexto de la expedicion de la ley de victimas de 2011, el entonces ministro de
Justicia Juan Carlos Esguerra del Gobierno de Juan Manuel Santos expreso la necesidad
de que los grupos armados ilegales que operaron entre 1989 y 1997, en relacién con
acciones de reparacion, solicitaran perdon. En este sentido, Antonio Navarro establecio
que era necesario cumplir con lo que la Ley de Victimas estableciera, reafirmando el
perdéon como una restitucion simbdlica, asi como la solicitud de perddén en dos vias:
primero, como una manifestacion del proposito de alcanzar la paz y segundo, como un

medio para lograrla®.

En este contexto, Navarro Wolf expreso la relacion entre el indulto y el perdén: "Como
personas que recibimos el indulto por la ley estamos dispuestos a hacer todo lo que haya
que hacer en términos de reparacion simbolica, perdon y todo lo demas", reconociendo a
su vez que la propia ley de victimas aboga por este tipo de accion de reparacion simbolica:
"Lo que dice la ley es que se pueden imponer determinadas condiciones de reparacion
simbolica y perdon. (...) Yo he hecho muchisimos actos y solicitudes de perdon a lo largo

de estos afos y si la ley nos impone mads, estamos dispuestos a lo que nos imponen"'c.

En febrero de 2012 y en respuesta a la solicitud efectuada por el Tribunal Superior de
Bogota sobre la posible investigacion de la Corte Penal Internacional en relacion con la
posible responsabilidad del expresidente Belisario Betancourt por desapariciones
forzosas, el entonces alcalde de Bogotd Gustavo Petro Urrego declar6é que la sociedad
colombiana en general merecia un acto de solicitud de perddn conjunto'’; “Me parece
importante que el expresidente Belisario Betancur, las fuerzas militares y quienes
sobrevivimos el conflicto del siglo XX como militantes que fuimos del M-19 podamos

12 de agosto). El informe final si habla de los crimenes cometidos por el M-19. Colombiacheck. Recuperado
de [https://colombiacheck.com/investigaciones/el-informe-final-si-habla-de-los-crimenes-cometidos-por-
el-m-19]

15 Rivera Marin, D. (s.f.). Desmovilizados del M-19, Epl, Erp, a pedir perdén. El Colombiano. Recuperado
de [https://www.elcolombiano.com/historico/desmovilizados_del_m-19_epl_erp_a_pedir_perdon-
HVEC_185714].

16 Redaccion Politica. (2012, 14 de febrero). Exmilitantes del M-19 pedirian perdén a victimas de su accionar.

El Tiempo. Recuperado de [https://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-11134121].

17 Caracol Radio. (2012, 1 de febrero). Petro propone perdén conjunto del M-19 y Estado por toma Palacio
de Justicia. Recuperado de [https://caracol.com.co/radio/2012/02/01/judicial/1328110500_616260.html]
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hacer un acto de solicitud de perdon a la sociedad". Asi mismo sefial6o que el perdon "no
puede ser visto como un acto humillante" y que bien "puede abrir otras perspectivas de
dignificacion en la sociedad colombiana".

Petro abogo por un perdon "a la sociedad actual, pasada y futura del pais conjuntamente,
porque en si mismo es un acto de reconciliacion"®. "Los hechos del Palacio de Justicia
salieron mal para la organizacion que lo tomd y para el Estado que lo retomo. Desde
cualquier punto de vista ese episodio es totalmente negativo en la historia de Colombia",
recalcd el alcalde®.

En ese mismo afio 2012, el entonces secretario de Gobierno de Bogota, Antonio Navarro
Wolff, manifestd que no tenia "ninguna objecion" a la posibilidad de que los exmilitantes
del M-19 pidieran perdodn por la toma del Palacio de Justicia en el marco de la Ley de
Victimas. "Nosotros como personas que recibimos el indulto por la ley 77 estamos
dispuestos a hacer todo lo que haya que hacer en términos de reparacién simbdlica,
perdon y todo lo demas (...) esta toda nuestra voluntad de hacer lo que sea necesario
hacer", sefiald. Y recalcod que "Lo que dice la ley es que se pueden imponer determinadas
condiciones de reparacion simbdlica y perddn (...) Yo he hecho muchisimos actos y
solicitudes de perddn a lo largo de estos afios y si la ley nos impone mas, estamos
dispuestos a lo que nos imponen"?.

El 6 de noviembre de 2015, treinta anos después del holocausto, en el marco de la
ceremonia de pedido de perddn publico promovido por la Corte Internacional de
Derechos Humanos del Estado colombiano en cabeza del presidente Juan Manuel Santos,
Antonio Navarro Wolff volvié a pedir perdon en nombre del M19 por la toma del Palacio

de Justicia, afirmando que ese es el camino hacia la reconciliacion.

18 Jdem.

19 El Espectador. Petro propone acto publico de perdon por masacre del Palacio de Justicia.

Inst6 al expresidente Belisario Betancur, a las Fuerzas Militares y a exmilitantes del M-19. 01 de febrero de
2012. Disponible en: https://www.elespectador.com/judicial/petro-propone-acto-publico-de-perdon-por-
masacre-del-palacio-de-justicia-article-324294/ .

20 El Espectador. No habra objecion del M-19 a pedir perdéon: Navarro Wolff. 14 de febrero de 2012.
Disponible en: https://www.elespectador.com/politica/no-habra-objecion-del-m-19-a-pedir-perdon-
navarro-wolff-article-326545/.
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"Sin haber sido participante directo o indirecto de los hechos pido perdén una vez mds a nombre del

M-19 por los hechos tan graves de noviembre del afio de 1985”1,

Incluso, una de las familiares de las victimas desaparecidas afirma que ese acto de pedido
de perdon Navarro se sinti6 mucho mas sincero que el ofrecido por el presidente Santos,
ya que este ultimo pronuncié un discurso ambiguo, en el que puso entre paréntesis la
responsabilidad del Estado y trajo a colacion la responsabilidad del grupo insurgente M-
192,

De otra parte, Augusto Osorno Gil, integrante del extinto M-19, también pidié perdon en
2015 a través de un noticiero de television por el error histdrico que significo la toma del
Palacio de Justicia, recordando que la toma se originé por el incumplimiento del acuerdo
pactado con el gobierno®. Estas declaraciones se realizaron en el contexto de las
negociaciones entre las FARC-EP y el gobierno, en donde el pedido de perdon por la
toma del Palacio de Justicia es invocado para reflexionar sobre la necesidad de un

“perddén” para las FARC-EP, en aras de una salida negociada y pacifica del conflicto.

“Queremos recordar que ese fue un acto de la columna Ivin Marin Ospina, “Operacion Antonio
Narifio, por los Derechos Humanos. La pretension alli era hacer un juicio al presidente Belisario
Betancur por el incumplimiento de los acuerdos de paz que se habian hecho en ese entonces. Eso no
exime de responsabilidad del M-19 y reconocer que fue un error historico, pero obviamente la retoma
que hizo el Estado y el secuestro que hicieron los militares de Betancur; la responsabilidad de las
fuerzas militares era recuperar el Palacio de Justicia, pero no a sangre y fuego, masacrando a todas
las personas que habian alli. La funcion de la institucionalidad era respetar los derechos humanos y
sobre todo hacer caso de la peticion del presidente de la corte suprema de justicia [...] Nosotros como
exmilitantes del M-19 reconocemos nuestra responsabilidad, pedimos perdoén al pueblo colombiano,
pero también reclamamos justicia, verdad, porque lo que desaparecieron, los que torturaron también

tiene una responsabilidad en este hecho luctuoso para la patria [...].>*”

21 El Espectador. Navarro Wolff pidié perddn por toma del Palacio de Justicia. 6 de noviembre de 2015.
Recuperado  en:  https://www.elespectador.com/judicial/navarro-wolff-pidio-perdon-por-toma-del-
palacio-de-justicia-article-597582/ Consultado el 25 de febrero de 2024.

2 Declaracion de Alejandra Rodriguez (2015).

2 Teleanqioquia Noticias (2015). Recuperado en: https://www.youtube.com/watch?v=InyofykVQ7U
Consultado el 24 de febrero de 2024.

2 [bidem.



https://www.elespectador.com/judicial/navarro-wolff-pidio-perdon-por-toma-del-palacio-de-justicia-article-597582/
https://www.elespectador.com/judicial/navarro-wolff-pidio-perdon-por-toma-del-palacio-de-justicia-article-597582/
https://www.youtube.com/watch?v=lnyofykVQ7U
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En entrevista de mayo de 2022, Antonio Navarro Wolff expreso: “Hay que entender que
la paz es necesaria, pero no es suficiente. Se necesita pedir perddn, dar perdon, y entonces

reconciliarse.”?

En la campana por la presidencia, en abril de 2022, el entonces candidato Gustavo Petro
sostuvo que “el perddn tiene que ser seguido de la no repeticiéon”, que se denominaria
un acto de contricion”?. Segun €l, la no repeticion se lograria al dejar sin validez alguna
las razones que tuvo el M-19 para tomarse el Palacio y las razones por las que el Estado

destruy¢ el Palacio?.

Cabe mencionar que en el Informe Final de la Comisién de la Verdad sobre los hechos
del Palacio de Justicia, producto de la investigacion de tres expresidentes de la Corte
Suprema de Justicia?® publicado en 2010, los redactores proponen como una de las
medidas de reparacion para las familias de las victimas del holocausto, que todas las

partes que hayan intervenido en estos hechos realicen,

“(...Jun examen sobre sus responsabilidades. En particular, sin perjuicio de
reconocimientos que se hayan efectuado y del resultado de los procesos judiciales,
los integrantes del extinto M-19, deben formular publicas e incondicionales
disculpas al pais y a las victimas por haber recurrido a la retencion de rehenes y a
la violencia delirante en una accidn iniciadora y determinadora de la pérdida de

vida de seres humanos”?.

»Alianza Verde. Antonio Navarro Wolff: “La paz es necesaria, pero no es suficiente. Se necesita pedir
perdon, dar perddn, y entonces reconciliarse”. 16 de mayo de 2022. Disponible en:
https://alianzaverde.org.co/comunicados/antonio-navarro-wolff-la-paz-es-necesaria-pero-no-es-
suficiente-se-necesita-pedir-perdon-dar-perdon-y-entonces-reconciliarse.

26 INFOBAE (2022). La historia oficial es falsa: Gustavo Petro sobre el perdon a las victimas del Palacio de
Justicia. 24 de abril de 2024. https://www.infobae.com/america/colombia/2022/04/24/la-historia-oficial-es-
falsa-gustavo-petro-sobre-el-perdon-a-las-victimas-del-palacio-de-justicia/ Consultado el: 23 de febrero de
2024.

7 Ibidem.

2 Jorge Anibal Gémez Gallego; José Roberto Herrera Vergara; Nilson Pinilla Pinilla (2010). Informe final:
Comision de la Verdad sobre el holocausto del Palacio de Justicia. p. 412. Recuperado en:
https://www.corteidh.or.cr/tablas/29489.pdf Consultado el: 24 de febrero de 2024.

2 Ibidem.



https://www.infobae.com/america/colombia/2022/04/24/la-historia-oficial-es-falsa-gustavo-petro-sobre-el-perdon-a-las-victimas-del-palacio-de-justicia/
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En ese mismo sentido el entonces magistrado Nilson Pinilla, integrante de ese grupo de
juristas, reiter6 que una de las recomendaciones del documento es el pedido a los
integrantes del M-19 para que reconozcan lo que ocurri6 y pidan perdon®.

3. Conclusion
Si bien algunos ex integrantes del M-19 han participado en actos publicos pidiendo
perddn, ninguno lo ha hecho en respuesta a una orden judicial. Estas disculpas han sido
voluntarias y carecen de la solemnidad requerida para un acto esta naturaleza. Es
fundamental que tales eventos incluyan la participacion de las victimas y familiares para
dignificar la memoria de aquellas y que cuenten con amplia difusion en procura de un

impacto transformador en la sociedad.

En términos generales, estos pedidos de perdon se han limitado a ser declaraciones en
medios de comunicacion. A pesar de reconocer una responsabilidad indirecta, parcial y
condicionadas, han carecido de claridad al no mencionar explicitamente los actos
victimizantes por los cuales quienes hacen la declaracion serian responsables. Ademas,
no ha quedado claro a quiénes se presentan estas solicitudes de perdodn; es decir, si van
dirigidas a las victimas y a sus familiares o al pais en su conjunto, como una especie de
pedido de perddn abstracto a la historia nacional. Incluso algunos de estos actos se
realizaron en privado, lo que ha impedido una debida difusién, conocimiento y, por
ende, como su inclusion en la memoria colectiva como lecciones de acontecimiento

graves que una sociedad no debe repetir.

En el tnico acto publico de Otty Patifio en 1995, se reconocidé una responsabilidad
personal y directa por ese “error histérico”; aunque este reconocimiento fue parcial y el
pedido de perddn estuvo condicionado, al igual que los demas pedidos que, en su
mayoria, hacen referencia a la responsabilidad de otros actores, como el ex presidente

Belisario Betancur o la Fuerza Puablica.

% Europapress. La Comision de la Verdad pide al M-19 que pida perdoén por la toma del Palacio de
Justicia. 9 noviembre 2015. Disponible en: https://www.europapress.es/internacional/noticia-comision-
verdad-pide-19-pida-perdon-toma-palacio-justicia-20151109011013.html.
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En resumen, aunque varios exintegrantes del M19, principalmente Navarro Wolf, han
pedido perddn publicamente a las victimas y a la sociedad por la toma del Palacio de
Justicia, desde una perspectiva cultural y de reconciliacion, asi como en reconocimiento
de lo expresado por la Ley de Victimas, estos pedidos de perdon no han logrado reparar
o restaurar los derechos de las victimas. Ademas, no han sido concluyentes en cuanto a
la reparacion simbolica, la revelacion detallada de la verdad, ni han satisfecho a las

victimas, a sus familias ni a la sociedad colombiana en su conjunto.
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